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EntschlieBung des Bundesrates zur Einfihrung von Gendatenbanken
far Rinder in das nach der VO (EG) Nr. 1760/2000 geltende System
~ zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und zur Etikettie-
rung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen

- Antrag des Landes Sachsen-Anhalt -
Drucksache: 42/01

und

EntschlieBung des Bundesrates flir mehr Sicherheit und Transparenz
im Futtermittelrecht

- Antrag des Freistaates Bayern -
Drucksache: 47/01

A

Der federfiihrende Agrarausschuss (A) und
der Gesundheitsausschuss (G)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBungen in
Drucksache 32/01,
Drucksache 40/01,

Drucksache 42/01 und
Drucksache 47/01

in folgender Fassung anzunehmen:
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"EntschlieBung des Bundesrates fiir ein Mafinahmenpaket zur Bekamp-
fung von BSE und zur Wiederherstellung des Verbrauchervertrauens

Deutschland hat sich zu lange in der Sicherheit gewihnt, BSE-frei zu sein. Seit
dem Auftreten der ersten BSE-Fille im November 2000 und angesichts beunru-
higender Prognosen iiber zu erwartende Fallzahlen sowie iiber die Maglichkeit
der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit neuer Art beim Menschen ist in der Bundesre-
publik Deutschland der notwendige Paradigmenwechsel beim Verbraucher-
schutz eingeleitet worden.

Allerdings gilt weiterhin, dass wissenschaftliche Erkenntnisse zu entscheiden-
den Fragen, wie z. B. den genauen Eigenschaften des Erregers, der Ubertrag-
barkeit oder der Nachweismethoden, fehlen oder teilweise unsicher sind. Die
Forschungsakiivitdten sind zu verstirken; sie sind jedoch weder ausreichend
noch geniigend koordiniert. Aber selbst bei vermehrten Anstrengungen wird es
jahrelang noch Wissensdefizite bei der BSE-Problematik geben. Viele unserer
jetzigen Erkenntnisse sind moglicherweise auch noch nicht endgiiltig. Dies
muss dem Verbraucher offen dargelegt werden.

Die Gesundheit der Bevolkerung und somit die Sicherheit der Nahrungsmittel
miissen Vorrang haben vor anderen, auch wirtschaftlichen Erwdgungen. Der
Bundesrat spricht sich fiir das Vorsorgeprinzip aus. Wo immer méglich, sind
Klarheit, Nachvollziehbarkeit und Eindeutigkeit fiir die Kaufentscheidung der
Verbraucherinnen und Verbraucher zu gewahrleisten. Die Verbraucherinnen
und Verbraucher haben das Recht auf Transparenz bei Herkunft, Zusammenset-
zung und Verarbeitung der von ihnen ausgewihlten Lebensmittel. Die Lebens-
mittelproduktion hat sich an diesen Forderungen nach Sicherheit und Transpa-
renz auszurichten. Dabei werden Umstellungen in der Produktion unumging-

lich sein.

VerstoBe gegen das Lebensmittelrecht sind keine Bagatelldelikte. Die korrekte
Information stellt ein hohes Gut im Verbraucherschutz dar.

Unsere Lebensmittel sind eine internationale Handelsware. Deshalb sind diese
neuen verbraucherschuizorientierten Vorgaben zwingend auch in der EU und
beim Import aus Drittldindern durchzusetzen.

Die Auswirkungen der BSE-Gefihrung treffen auch das Gesundheitswesen.
Medikamente, Blut und Blutprodukte sowie HygienemaBnahmen sind einer
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neuen, strengeren Risikoiiberpriifung zu unterziehen und auf sichere Verfahren
umzustellen.

Neben den eigenverantwortlich zu treffenden Umstellungen in der Wirtschaft
bedarf es eines koordinierten staatlichen Handelns auf sicheren Rechtsgrundla-
gen. Beides, abgestimmte Vorsorge und UberwachungsmaBnahmen auf hohem
Niveau einschlieBlich der notwendigen gesetzlichen Regelungen, ist in einem
nationalen Aktionsplan zu formulieren, der zeitnah vorgelegt werden kann und
muss.

Die finanziellen Folgen der BSE-Problematik aus der Vergangenbeit, aber ins-
besondere die weit hoheren zukiinftigen Kosten, sind gemeinsam von EU, Bund
und Lindern sowie der Wirtschaft zu tragen. Auch der Verbraucher wird fiir si-
chere Lebensmittel einen héheren Preis zu zahlen haben.

Der Bundesrat bekriftigt seine Forderungen nach wirksamen Mafinahmen zum
Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor den Gefahren durch die Bo-
vine Spongiforme Enzephalopathie (BSE) vom 1. Dezember 2000, Drucksache
548/00 (Beschluss).

Der Bundesrat sieht mit Sorge, dass die Feststellung von BSE-Infektionen in
Deutschland Unsicherheit und Befiirchtungen um die Sicherheit unserer Nah-
rungsmittel ausgelost hat, weil die Verbraucherinnen und Verbraucher gefdhr-
det sind. Verunsicherung und Angst bei Verbraucherinnen und Verbrauchern
gefihrden landwirtschaftliche Betriebe, den Landhandel und die Lebensmittel-
industrie. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das Vertrauensverhéltnis zwi-
schen der Landwirtschaft und den Verbrauchern auf einer neuen soliden Basis
wiederhergestellt werden muss. Dazu miissen die Qualitidt und die Sicherheit
der Lebensmittel zum vorrangigen Ziel der Landwirtschaftspolitik werden. Der
Bundesrat unterstreicht die hohe Sensibilisierung der Verbraucher fiir eine
nachhaltige, umweltschonende und tiergerechte Landwirtschaft, die gesund-
heitlich unbedenkliche und wertvolle Lebensmittel erzeugt. Dem muss in der
Praxis durch eine Weiterentwicklung und neue Gewichtung in der Landwirt-
schaftspolitik Deutschlands und der Europdischen Union entsprochen werden.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Die gesundheitliche Unbedenklichkeit aller Nahrungsmittel muss oberste Prio-
ritdt haben. Der gesamte Erzeugungs- und Herstellungsprozess von Lebensmit-
teln muss transparent gestaltet werden.

MaBnahmen zur Qualitiits- und Herkunftssicherung sind verbrauchergerecht zu
gestalten und durch Informationskampagnen zu begleiten. Qualitdtsprodukte
miissen der Standard in der Nahrungsmittelerzeugung sein, dazu sind insbeson-
dere folgende Punkte umzusetzen:

Der Bundesrat stellt fest, dass Ursache, Infektionswege, Ausloseschwellen und
Ubertragungsrisiken der BSE-Erreger weitgehend unerforscht sind. Er spricht
sich fiir eine zielgerichtete Verstarkung und bessere Koordinierung der BSE-
Forschung einschlieflich der humanmedizinischen Seite auf regionaler, natio-
naler und EU-weiter Ebene aus. Der Bundesrat begriifft die Anstrengungen zur
Erstellung eines nach Prioritdtsgesichtspunkten gegliederten nationalen BSE-
Forschungsplans unter Beriicksichtigung der Forschungsaktivititen auf EU-
Ebene.

Vorrangige Ziele sind dabei die Erforschung der Ubertragungswege von
Tier(art) auf Tier(art) und von Tier auf Mensch sowie die Entwicklung von am
lebenden Tier routinemifBig einsetzbaren Tests, mit denen BSE-Infektionen
festgestellt werden konnen.

Vorrangiges Ziel ist dabei die Entwicklung von am lebenden Tier routineméfig
einsetzbaren Tests, mit denen BSE-Infektionen festgestellt werden konnen.

Es bedarf einer offenen Bilanz der bisherigen nationalen und internationalen
Forschungsergebnisse iiber BSE und Creutzfeldt-Jakob-Krankheit.

Die abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forschungsvorhaben miissen
dokumentiert und der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Forschung zu verstetigen
und mit deutlich erhohten Finanzmitteln auszustatten. Entsprechendes gilt fiir
die EU.

Die laufenden und kiinftigen Forschungsvorhaben bediirfen einer Priorititenset-
zung und Koordinierung.

Erforderlich ist zudem die Einrichtung einer zentralen europiischen Erfassungs-
und Ermittlungsbehérde, die unter anderem die Ergebnisse der epidemiologi-
schen Untersuchungen vergleichend auswertet.

Schnellstmégliche Schaffung eines BSE-Bekampfungsgesetzes sowie Festle-
gung eines bundesweit geltenden BSE-Bekdmpfungsplanes. Bundeseinheitliche
rechtliche Regelungen sind insbesondere zu schaffen:

- beim Besitz- und Lagerungsverbot fiir dem Verfiitterungsverbot unterlie-
gendem Material,

- zur Tétung des Gesamtbestandes bei positivem BSE-Befund,

. - zum Verfahren in betroffenen Schlachtbetrieben,

- ggf. in den Verkehr gebrachtes Fleisch bei der Feststellung nicht negativer
Schnelltestergebnisse bzw. abschlieBender Positivergebnisse,

[G] = 21.[- zum Ausschluss der Wirbelsdule und der Milz von Rindern jeglichen Alters

aus der Futtermittel- und Nahrungsmittelkette] sowie
- fiir den Diingemittelbereich.

BSE-Tests sind EU-weit schrittweise auf alle Schlachtrinder auszudehnen. Au-
Berdem miissen die Tests dementsprechend weiterentwickelt werden.

. Solange mit Testungen keine BSE-Freiheit nachgewiesen werden kann, darf der

irrefiihrende Hinweis "BSE-frei" nicht verwendet werden. Dagegen muss im
Interesse des Verbrauchers der Hinweis "BSE-getestet” moglich sein, wenn
gleichzeitig darauf hingewiesen wird, dass die Aussage nicht "BSE-frei" be-
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deutet. Der Bundesrat begriit die Verordnung der Bundesregierung, dass alle
Schlachtrinder iiber 24 Monate getestet werden miissen als Schritt in die rich-
tige Richtung.

23. Beim EU-Marktentlastungsprogramm vom 18. Dezember 2000 sind in allen

© >

Mitgliedstaaten BSE-Tests zwingend zur epidemiologischen Erfassung vorzu-
sehen.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei der EU darauf hinzuwirken, dass auch
in den Beitrittsstaaten BSE-Tests begonnen werden.

24. Gen-Datenbank fiir Rinder

W >

Verbraucher, Behdrden, Landwirte, Héndler, Schlachthéfe, Handwerker und die
Lebensmittelindustrie kénnen dadurch in jeder Lebens- oder Produktionsphase
die Herkunft von Tier oder Fleisch sicher nachvollziehen. Dies ist nach dem
Stand der Technik zweifelsfrei nur iiber eine Genomanalyse moglich. Dazu
wird ein neues Ohrmarkensystem eingefiihrt. Diese Ohrmarke entnimmt beim
Durchstechen der Ohren automatisch Gewebeproben aller neugeborenen Kil-
ber.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

[G] = 25.[- gemeinsam mit den Lindern einen MaBnahmeplan zur Ergidnzung des
Kennzeichnungs- und Identifikationssystems fiir Rinder durch die Festle-
gung bundeseinheitlicher Standards fiir die Entnahme, Lagerung und DNA-
Analyse der Gewebeproben vorzulegen,]

- bei der Europdischen Gemeinschaft mit Nachdruck darauf hinzuwirken,
dass die Gewebeprobeentnahme und deren genetische Determination als
zusitzliches filschungssicheres Element in das nach Artikel 3 der VO (EG)
Nr. 1760/2000 festgelegte System zur Kennzeichnung und Registrierung
von Rindern aufgenommen wird und

- zugleich eine nationale Rechtsgrundlage und einen Mafinahmenplan zu
schaffen, um ein rasches und abgestimmtes Vorgehen zu garantieren.

Die volle Funktionsfahigkeit der nationalen HIT-Datenbank ist sicherzustellen.



o >

o>

Empfehlungen, 85/01 -8-

26.

29.

Die Flichenpridmie fiir den Anbau heimischer EiweiBpflanzen ist zu erhdhen.
Auf Stilllegungsflichen ist der Anbau eiweiBhaltiger Futterpflanzen frei-
zugeben, um Alternativen zu Soja und Ersatz fiir tierisches EiweiB zu schaffen.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Agrarrat auf eine diesbeziigliche
Umgestaltung des europdischen Pramiensystems zu dringen.

. Futtermittel

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, dass die Ent-
scheidung des Europidischen Rates vom 4. Dezember 2000 iiber Schutzmaf-
nahmen in Bezug auf die transmissiblen spongiformen Enzephalopathien und
die Verfiitterung von tierischen Protein sowohl in qualitativer als auch in quan-
titativer Hinsicht geandert wird.

Zum einen soll die Verbotspalette des Artikel 1 der Entscheidung des Rates
vom 4. Dezember 2000 entsprechend dem nationalen Gesetz iiber das Verbot
des Verfiitterns, des innergemeinschaftlichen Verbringens und der Ausfubr be-
stimmter Futtermittel vom 1. Dezember 2000 (BGBIL. I S. 1635) erweitert wer-
den.

Zum anderen soll die in Artikel 4 der o.g. Entscheidung aufgefiihrte Befristung
bis zum 30. Juni 2001 mit dem Ziel einer unbefristeten Geltungsdauer der Ent-
scheidung aufgehoben werden.

. Sofern die EU die Entscheidung des Europiischen Rates vom 4. Dezember

2000 nicht im o.g. Sinne andert, fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf,
unverziiglich ein Importverbot fiir Tiermehl und tiermehlhaltige Futtermittel zu
erlassen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die gesetzlichen Grundlagen dafiir zu
schaffen, damit die hergestellten Tiermehle und das Tierfett grundsétzlich ver-
brannt oder mit gleich wirksamen Verfahren vernichtet werden miissen. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, unbedenkliche Futtermittel, Futteraus-
gangsstoffe und Zusatzstoffe in einer Positivliste festzulegen und diese fortzu-
schreiben. Dies ist europaweit umzusetzen.
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Ferner wird die Bundesregierung gebeten, sich auf

[nationaler und]

EU-Ebene dafiir einzusetzen, dass im Sinne des vorbeugenden Verbraucher-
schutzes und der Transparenz auf dem Futtermittelmarkt eine sogenannte "of-
fene Deklaration" und eine Positivliste verbindlich eingefiihrt werden.

Produzenten, die Wirk- oder Zusatzstoffe in Futtermitteln einfithren wollen,
sind zu verpflichten, eine qualitativ und quantitativ sichere Analysenmethode
fiir die Uberwachung zu erbringen.

Das Verfiitterungsverbot von Tiermehl und Tierfett ist verstirkt zu iiberwachen
und mit verstdrkten Sanktionen fiir VerstoBe gegen dieses Verbot durchzuset-
zen. Das Verfiitterungsverbot fiir Tiermehl und Tierfett ist auf Wild-, Heim-,
Pelz- und Zootiere auszudehnen.

Der Bundesrat fordert ein Verbot aller antibiotischen Futtermiitelzusatzstoffe,
einschlieBlich der sogenannten Histomoniaka und Kokzidiostatika. Diese Stoffe
diirfen nicht mehr ungezielt prophylaktisch, sondern nur nach strenger tierarzi-
licher Indikation im Einzelfall verabreicht werden.

. Antibiotisch wirkende Leistungsforderer sind zu verbieten. Fiir Futtermittel-

transporteure ist ein Sachkundenachweis einzufiihren; Eigenkontrollsysteme der
Futtermittelhersteller sind verpflichtend vorzusehen und Mitteilungspflichten
bei Betriebsstorungen auszuweiten.

Solange keine Klarheit {iber die Infektionswege besteht, sollte ein Verbot von
protein- und fetthaltigen tierischen Bestandteilen - einschlielich der Knochen -
auch fiir den Diingemittelbereich erfolgen.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, dafiir einzutreten, den
Inhalt des Gesetzes iiber das Verbot des Verfiitterns, des innergemeinschaftli-
chen Verbringens und der Ausfuhr bestimmter Futtermittel vom 1. Dezember
2000 (BGBIL. I S. 1635) und der Verfiitterungsverbots-Verordnung vom
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38.

39.

40.

41.

42.

27. Dezember 2000 (BAnz. Nr. 245 S. 24069) in das Futtermittelgesetz bzw.
die -verordnung aufzunehmen.

Gleichzeitig spricht sich der Bundesrat dafiir aus, dass in § 34 Abs. 2 Satz 1 der
Futtermittelverordnung vom 23. November 2000 (BGBLI. I S. 1605) die Dauer
der Aufbewahrungsfristen auf zehn Jahre erhoht wird.

Der Bundesrat empfiehlt eine Novellierung des Futtermittelrechts unter Beriick-
sichtigung des Standards des Lebensmittelrechts mit dem Ziel, dem Verbrau-
cherschutz, der eine liickenlose Regelung und Kontrolle der Erzeugung von Le-
bensmitteln von der Pflanzenproduktion iiber die Tierproduktion bis zum
Verbraucher fordert, besser zu entsprechen.

Dabei ist eine Regelung vorzusehen, wonach die Futtermittelhersteller und -lie-
feranten verpflichtet werden, die ausgelieferten Futtermittel durch eine von ih-
nen unabhéngige Institution liickenlos auf die Identitdt von deklariertem und
tatsdchlichem Inhalt durch Probenahme und Analyse untersuchen zu lassen. Fiir
die Institutionen ist ein Verfahren staatlicher Anerkennung einschlieflich
Uberwachung vorzusehen. Die Neuregelung muss auch Vorschriften iiber die
Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten fiir das Probenahme- und Ana-
lysesystem sowie der staatlichen Uberwachung des Bestehens und Funktionie-
rens des vorstehend genannten Qualititssicherungs- und Kontrollsystems ent-
halten.

Zudem wird die Bundesregierung gebeten, den Buigeldrahmen des § 4 des Ver-
fiitterungsverbotsgesetzes erheblich zu erweitern.

Des Weiteren wird die Bundesregierung gebeten, zu priifen, ob und welche der
bestehenden Ordnungswidrigkeiten-Tatbestdnde des Futtermittelgesetzes und
des Verfiitterungsverbotsgesetzes in Straftatbestinde umgewandelt werden kon-
nen.

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob iiber den bisherigen Umfang
der Milchproduktion auf der Grundlage der vorhandenen Lieferrechte fiir die
Produktion von Lebensmitteln hinaus ein gesondertes Quotensystem fiir die Er-
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zeugung von Futtervollmilch als Handelsware sinnvoll und realisierbar ist.

BSE- und Scrapietiberwachung fiir Schafe und Ziegen

Der Bundesrat fordert eine bundes- und EU-weite BSE- und Scrapieiiberwa-
chung fiir Schafe und Ziegen mit einem geeigneten Schnelltest.

[Er bittet die Bundesregierung, unverziiglich die Rechtsgrundlagen dafiir zu
schaffen.]

Zusitzlich sind Exportverbote aus besonders betroffenen Regionen zu priifen
und die Keulung der gesamten Herde bei Scrapiefillen EU-weit wie in
Deutschland zur Pflicht zu machen.

. Weiter wird die Bundesregierung gebeten, sich dafiir einzusetzen, dass die Re-

gelungen bzgl. des zu entfernenden Risikomaterials auch auf Schafe und Ziegen
ausgedehnt werden.

Konsequente Uberwachung der Risikomaterialentfernung und -beseitigung bis
zur Verbrennung

Zur Verhinderung der Verschleppung von BSE-Erregern sowie zur Risikomi-
nimierung bei der Entfernung von BSE-Risikomaterialien, wie Hirn und Rii-
ckenmark bei der Schlachtung, sind neue Schlachttechnologien erforderlich.
Auflerdem ist ein MaBnahmenkatalog fiir Schlachtbetriebe aufzustellen. Die
Entnahme von Risikomaterial ist dahingehend zu regeln, dass Risikomaterial
unabhingig vom Alter der Tiere aus der Futtermittel- und Nahrungsmittelkette
ausgeschlossen wird.

Die Bundesregierung wird gebeten, eine Uberpriifung vorzunehmen, inwieweit
der gesamte Kopf (mit Zunge) unter die Bewertung als spezifiziertes Risiko-
material fallen muss.

Die Gewinnung und Verarbeitung von Separatorenfleisch ist zu verbieten. Auf
Gewebe des zentralen Nervensystems sollte tierartenunabhéngig in der Fleisch-
warenproduktion verzichtet werden.
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49.

Die seit langem erorterte Kennzeichnungspflicht fir die regionale Herkunft von
Fleisch sollte endlich eingefiihrt werden.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die lebensmittelrechtlichen Kenn-

zeichnungsvorschriften so zu dndern, dass kiinftig auch beim Angebot offen
verkaufter Fleischerzeugnisse die Tierarten verpflichtend angegeben werden,
von denen die jeweils verwendeten Zutaten stammen.

. Der Bundesrat bitiet die Bundesregierung, durch Anderung der Kennzeich-

nungsvorschriften, insbesondere der Fleischverordnung, die bei Fertigpackun-
gen obligatorische Angabe der Tierart auf weitere Zutaten auszudehnen.

. Lebensmittel sind durchgéngig und verstindlich zu etikettieren. Die Verbrau-

cher miissen sich darauf verlassen konnen, dass die Hersteller- und Herkunfts-
angaben fiir Rindfleisch und Rindfleischerzeugnisse stimmen. Hierzu ist auch
das Lebensmittelbuch zu iiberarbeiten. Die Bundesregierung wird gebeten zu
priifen, inwieweit eine eindeutige rechtliche Regelung geschaffen werden kann,
die es den Verwaltungsbehorden ermoglicht, bei derartigen Verst6en die Her-
stellernamen der Offentlichkeit mitzuteilen.

. Ziel sollte es sein, dass die obersten Landesbehdrden berechtigt werden, bei be-

sonderem &ffentlichen Interesse die Offentlichkeit iiber Erzeugnis, Herstel-
ler/Inverkehrbringer falsch deklarierter Lebensmittel zu informieren. Zuvor sind
die Unternehmen anzuhdren.

. Die Bundesregierung wird gebeten, falls die MaBnahmen zum Verbraucher-

schuiz nicht EU-weit umgesetzt werden, die maximalen SchutzmaBnahmen fiir
die Verbraucher - inklusive entsprechender Importverbote - zu veranlassen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass dieser MaBnahmenkatalog seine volle
Wirksamkeit nur entfalten kann, wenn es gelingt, bei den Partnern im Rahmen
der Europiischen Union fiir Akzeptanz zu werben und Mehrheiten fiir entspre-
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56.

57.

59.

60.

chende EU-administrative sowie legislative Schritte zu gewinnen. Der Bundes-
rat bittet die Bundesregierung, fiir diese MaBnahen im EU-Ministerrat einzu-
treten.

Alle medizinischen Produkte mit Ausgangsmaterialien vom Rind oder von an-
deren infizierbaren Tierarten sind einer vom Hersteller unabhéingigen neuen Ri-
sikobewertung zu unterziehen. Entsprechendes gilt fiir kosmetische Mittel.
Menschliche Materialien wie Blut oder Transplantate aus Staaten mit mehreren
Féllen von Creutzfeldt-Jakob-Krankheiten sind von der Verwendung in
Deutschland auszuschlieBen.

Das zusténdige Bundesinstitut fir Arzneimiitel und Medizinprodukte wird auf-
gefordert, bei der Nachzulassung die Prioritiiten so zu setzen, dass Arzneimittel
mit potentiellen BSE-Risiken bei der Bearbeitung der Nachzulassungsantrige
vorgezogen werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, vordringlich gemeinsam mit den Lindern
und den im Transfusionsgesetz vorgesehenen Kreisen eine Gesamtstrategie zu
RisikovorsorgemafBinahmen beim nicht auszuschlieBenden Auftreten der vCIK
und gleichzeitige Gewdhrleistung des Versorgungsauftrages bei Blut- und Blut-
produkten zu entwickeln.

. Der Bundesrat spricht sich - soweit es noch nicht erfolgt ist - fiir eine Untersa-

gung des Inverkehrbringens und der Anwendung von auf boviner Basis herge-
stelltem chirurgischem Nahtmaterials (Catgut) aus.

Er bittet die Bundesregierung, unverziiglich fiir Medizinprodukte, die BSE be-
lastetes Material enthalten kénnen, eine Risikobewertung vorzunehmen.

Dariiber hinaus stellt der Bundesrat fest, dass wegen der Gefdhrdung durch BSE
und der dadurch ausgelosten Besorgnis der Bevélkerung die Kaufzuriickhaltung
gegeniiber Rindfleisch in Deutschland besonders ausgeprigt ist. Es hat sich da-
her seit Dezember 2000 ein zunehmender Riickstau an schlachtreifen Rindern in
den landwirtschafilichen Betrieben ergeben, der dort nicht nur auf Grund der
fehlenden Kauferlése zu finanziellen Problemen fiihrt, sondern in absehbarer
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61.

62.

63.

64.

66.

67.

Zeit auch tierschutzwidrige Zustande zur Folge haben konnte. Schwere Ein-
kommensverluste der rindviehhaltenden Betriebe sind die Folge.

Solange die Nachfrage nicht wieder fiir eine Entspannung der Lage sorgt, miis-
sen alle MaBinahmen der EU-Marktordnung fiir Rindfleisch genutzt werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, insbesondere bei der Europii-
schen Kommission darauf hinzuwirken,

dass die Marktintervention bei Jungbullen in Deutschland erheblich ver-
starkt und bis auf weiteres ohne Gewichtsobergrenze durchgefiihrt wird,

- dass die nach der Verordnung (EG) Nr. 2777/2000 vorgesehenen Mittel fiir
den Ankauf von iiber 30 Monate alten Rindern in den Mitgliedstaaten, in
denen alle Tiere iiber 30 Monate auf BSE getestet werden, auch fiir Ma@-
nahmen der Rindfleischintervention verwendet werden kénnen,

- dass die Rinderpramien fiir die Erzeuger als Ausgleich fiir den BSE-be-
dingten Preisriickgang in dem Umfang erhoht werden, wie die Marktent-
lastungsmafinahmen zu einer Wiederherstellung normaler Preisverhiltnisse
nicht ausreichend sind,

. - dass durch Frilhvermarktungspramien fiir die vorzeitige Schlachtung noch

nicht ausgemasteter Tiere oder andere geeignete Mafinahmen der Zuwachs
an nicht am Markt absetzbarem Rindfleisch verringert wird.

Dariiber hinaus laufen Extensivierungsbetriecbe wegen Uberschreitung der
Viehbesatzregelung Gefahr, die Extensivierungspramie zu verlieren. Die Bun-
desregierung wird gebeten, entsprechende Sonderregelungen bei der EU zu er-
reichen.

Ferner bittet der Bundesrat die Bundesregierung, angesichts der nahezu EU-
weit auftretenden BSE-Problematik mit den Partnern in der EU zu erértern und
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68.

69.

70.

abzustimmen, mit welchen zusitzlichen finanziellen Hilfen die landwirischaft-
lichen und fleischverarbeitenden Betriebe unterstiitzt werden konnen, deren
Existenz nachweislich durch die BSE-Krise bedroht wird und die bereit sind,
den dargelegten risikobegrenzenden Mafinahmen in vollem Umfang zu entspre-
chen.

Der Bundesrat stellt fest, dass mit den Beschliissen zur Agenda 2000 eine Kurs-
korrektur in der EU-Agrarpolitik eingeleitet wurde. Im Hinblick auf die WTO-
Verhandlungen und die Osterweiterung der EU muss der Reformkurs mit der
fir 2003 vorgesehenen Zwischenbewertung auf der Basis sektorspezifischer
Analysen weiterentwickelt werden.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Bundesregierung eine erhebliche
Steigerung der 6kologischen Landwirtschaft beabsichtigt. Der Bundesrat unter-
stiitzt diese Zielsetzung. Fiir die konventionell arbeitende Landwirtschaft ver-
bleibt selbst bei einer Realisierung dieses Ziels der iibergroe Aunteil der Pro-
duktion. Schon deshalb ist die Qualitdtsoffensive fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse in dem Bereich der konventionellen Landwirtschaft mit der Zielset-
zung hoherer Standards im Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutz effizient an-
gesetzt.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Durchsetzung der hohen Standards des
Verbraucher-, Tier- und Umweltschutzes erhebliche politische, wirtschaftliche
und finanzielle Kraftanstrengungen voraussetzt und gemeinsam mit den Part-
nern in der Europdischen Union nur mittel- bis langfristig realisierbar sein wird.
Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, dass der Reformkurs einer neu ausge-
richteten EU-Agrarpolitik abgesichert werden muss in den laufenden WTO-
Verhandlungen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf mit den EU-
Partnerldndern und der EU-Kommission hinzuwirken."
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Der Ausschuss fiir Fragen der Européiischen Union hat zu den von ihm beratenen
Vorlagen in

Drucksache 32/01,
Drucksache 40/01 und
Drucksache 47/01

von einer Empfehlung an das Plenum abgesehen.

Der Finanzausschuss hat zu den von ihm beratenen Vorlagen in

Drucksache 40/01,
Drucksache 42/01 und
Drucksache 47/01

von einer Empfehlung an das Plenum abgesehen.
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Beschluss

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates fir ein MaBnahmenpaket zur Be-
kampfung von BSE und zur Wiederherstellung des Verbraucherver-
trauens : : ’

Der Bundesrat hat in seiner 759. Sitzung arh 16. Februar 2001 beséhlossen, die
Entschliefungen in :

Drucksache 32/01,

Drucksache 40/01,

Drucksache 42/01 und

Drucksache 47/01

in der aus der Anlage ersichtlichen Fassung anzunehmen.
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Anlage

EntséhlieBung des Bundesrates fiir ein MaBnahmenpakét zur Be-
kampfung von BSE und zur Wiederherstellung des Verbraucherver-
trauens ‘ '

1. Deutschland hat sich zu lange in der Sicherheit gewihnt, BSE-frei zu sein. Seit
dem Auftreten der ersten BSE-Fille im November 2000 und angesichts beunru-
higender Prognosen iiber zu erwartende Fallzahlen sowie iiber die Méglichkeit
der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit neuer Art beim Menschen ist in der Bundesre-
publik Deutschland der notwendige Paradigmenwechsel beim Verbraucher-
schutz eingeleitet worden. |

Allerdings gilt weiterhin, dass wissenschaftliche Erkenntnisse zu entscheiden-
den Fragen, wie z. B. den genauen Eigenschaften des Erregers, der Ubertrag-
barkeit oder der Nachweismethoden, fehlen oder teilweise unsicher sind. Die
Forschungsaktivititen sind zu verstirken; sie sind jedoch weder ausreichend
noch geniigend koordiniert. Aber selbst bei vermehrien Anstrengungen wird es - »

_ jahrelang noch Wissensdefizite bei der BSE-Problematik gebeh. Viele unserer
jetzigen Erkenntnisse sind mdglicherweise auch noch nicht endgiiltig. Dies
muss dem Verbraucher offen dargelegt werden. ;

2. Die Gesundheit der Bevolkerung und. somit die Sicherheit der Nahrungsmittel
miissen Vorrang haben vor anderen, auch wirtschaftlichen Erwigungen. Der
Bundesrat spricht sich fiir das Vorsorgeprinzip aus. Wo immer moglich, sind
Klarheit, Nachvollziehbarkeit und Eindeutigkeit fiir die Kauféntscheidung der
Verbraucherinnen und Verbraucher zu gewéihrleisten.' Die Verbraucherinnen
und Verbraucher haben das Recht auf Transparenz' bei Herkunft, Zusammenset-
zung und Verarbeitung der von ihnen ausgewihlten Lebensmittel. Die Lebens-
mittelproduktion hat sich an diesen Forderungen nach Sicherheit und Transpa-
renz auszurichten. Dabei werden Umstellﬁngen in der Produktion unumging-
lich sein.

Veruieb: Bundesanzeiger Yenagsgesetischaft mbH, Postizch 1320, £3603 Bonn
Teleton: 6223/3820840, Telelax: 0228/3820344 -
ISSN 0720-2246
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VerstoBe gegen das Lebensmittelrecht sind keine Bagatelldelikte. Die korrekte
Information stellt ein hohes Gut im Verbraucherschutz dar.

Unsere Lebensmiitel sind eine internationale Handelsware. Deshalb sind diese
neuen verbraucherschutzorientierten Vorgaben zwingend auch in der EU und
beim Import aus Drittldndern durchzusetzen.

Die Auswirkungen der BSE-Gefdhrung treffen auch das Gesundheitswesen.
Medikamente, Blut und Blutprodukte sowie HygienemaBinahmen sind einer
neuen, strengeren Risikoiiberpriifung zu unterziehen und auf sichere Verfahren
umzustellen. /

Neben den eigenverantwortlich zu treffenden Umstellungen in der Wirtschaft
bedarf es eines koordinierten staatlichen Handelns auf sicheren Rechtsgrundla-

-gen. Beides, abgestimmte Vorsorge und UberwachungsmaBnahmen auf hohem

Niveau einschlieflich der notwendigen geSetzlichen Regelungen, ist in einem
nationalen Aktionsplan zu formulieren, der zeitnah vorgelegt werden kann und

muss.

Die finanziellen Folgen der BSE-Problematik aus der Vergangenheit, aber ins-

~ besondere die weit héheren zukiinftigen Kosten, sind gemeinsam von EU, Bund
‘und Lindern sowie der Wirtschaft zu tragen. Auch der Verbraucher wird fiir si-

chere Lebensmittel einen hoheren Preis zu zahlen haben.

Der Bundesrat bekriftigt seine Forderungen nach wirksamen MaBnahmen zum
Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor den Gefahren durch die Bo-
vine Spongiforme Enzephalopathie (BSE) vom 1. Dezember 2000, Drucksache
548/00 (Beschluss). '

. -Der Bundesrat sieht mit Sorge, dass die Feststellung von BSE-Infektionen in

Deutschland Unsicherheit und Befiirchtungen um die Sicherheit unserer Nah-
rungsmittel ausgelost hat, weil die Verbraucherinnen und Verbraucher geféhr-

- det sind. Verunsicherung und Angst bei Verbraucherinnen und Verbrauchern

gefihrden landwirtschaftliche Betriebe, den Landhandel und die Lebensmittel-
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industrie. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das Vertrauensverhéltnis zwi-
schen der Landwirtschaft und den Verbrauchern auf einer neuen soliden Basis
wiederhergestellt werden-muss. Dazu miissen die Qualitdt und die Sicherheit

der Lebensmittel zum vorrangigen Ziel der Landwirtschaftspolitik werden. Der

10.

11.

Bundesrat unterstreicht die hohe Sensibilisierung der Verbraucher fiir eine
nachhaltige, umweltschonende und tiergerechte Landwirtschaft, die gesund-
heitlich unbedenkliche und wertvolle Lebensmittel erzeugt. Dem muss in der
Praxis durch eine Weiterentwicklung und neue Gewichtﬁng in der Landwirt-
schaftspolitik Deutschlands und der Europdischen Union entsprochen werden.

Die gesundheitliche Unbedenklichkeit aller Nahrungsmittel muss oberste Prio-
ritdt haben. Der gesamte Frzeugungs- und Herstellungsprozess von Lebensmit- -
teln muss transparent gestaltet werden.

MaBnahmen zur Qualitits- und Herkunftssicherung sind verbrauchergerecht zu
gestalten und durch Informationskampagnen zu begleiten. Qualititsprodukie
miissen der Standard in der Nahrungsmittelerzeugung sein, dazu sind insbeson-

- dere nachfolgende Punkte umzusetzen.

Der Bundesrat stellt fest, dass Ursache, Infektionswege, Ausloseschwellen und
Ubertragungsrisiken der BSE-Erreger weitgehend unerforscht sind. Er spricht
sich fiir eine zielgerichtete Verstirkung und bessere Koordinierung der BSE-
Forschung einschliellich der humanmedizinischen Seite auf regionaler, natio-
naler und EU-weiter Ebene aus. Der Bundesrat begriiBt die Anstrengungen zur
Erstellung eines nach Prioritdtsgesichtspunkten gegliederten nationalen BSE-
Forschungsplans unter Beriicksichtigung der Forschungsaktivititen auf EU-

_ Ebene.

12.

Vorrangige Ziele sind dabei die Erforschung der Ubertragungswege von
Tier(art) auf Tier(art) und von Tier auf Mensch sowie die Entwicklung von am
lebenden Tier routinemiBig ecinsetzbaren Tests, mit ‘denen BSE-Infektionen
festgestellt werden koénnen.
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13.

14.

16.

Es bedarf einer offenen Bilanz der bisherigen nationalen und internationalen
Forschungsergebnisse iiber BSE und Creutzfeldt-Jakob-Krankheit.

Die abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forschungsvorhaben miissen
dokumentiert und der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Forschung zu verstetigen
und mit deutlich erhdhten Finanzmitteln auszustatten. Entsprechendes gilt fiir
die EU.

- Die laufenden und kiinftigen Forschungsvorhaben bediirfen einer Prioritéitenset-

zung und Koordinierung.

. Erforderlich ist zudem die Einrichiung einer zentralen europdischen Erfassungs-

und Ermittlungsbehorde, die unter anderem die Ergebnisse der epidemiologi-
schen Untersuchungen vergleichend auswertet. '

Schnellstmdgliche Schaffung eines BSE-Bekdmpfungsgesetzes sowie Festle-
gung eines bundesweit geltenden BSE-Bekdmpfur:gsplanes. Bundeseinheitliche
rechtliche Regelungen sind insbesondere zu schaffen:

- beim Besitz- und Lagerungsverbot fiir dem Verfiitterungsverbot unterlie-
gendem Material, )

- zur Tétung des Gesamtbestandes bei positivem BSE-Befund,
- zum Verfahren in betroffenen Schlachtbetrieben,

- . ggf. in den Verkehr gebrachtes Fleisch bei der Feststellung nicht negativer
Schnelltestergebnisse bzw. abschlieSender Positivergebnisse,

- zum Ausschluss der Wirbelsiule und der Milz von Rindern jeglichen Alters

aus der Futtermittel- und Nahrungsmittelkette sowie
- fiir den Diingemittelbereich.

BSE-Tests sind EU-weit schrittweise auf alle Schlachtrinder auszudehnen. Au-
Berdem miissen die Tests dementsprechend weiterentwickelt werden.
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17.

18.

- 19.

Solange mit Testungen keine BSE-Freiheit nachgewiesen werden kann, darf der
irrefithrende Hinweis "BSE-frei" nicht ;v;e:rxvéndet werden. Dagegen muss im
Interesse des Verbrauchers der Hinweis "BSE-getestet” moglich sein, wenn
gleichzeitig darauf hingewiesen wird, dass die Aussage nicht "BSE-frei" be-
deutet. Der Bundesrat begriifit die Vefordnung der Bundesregierung, dass alle
Schlachtrinder iiber 24 Monate getestet werden miissen als Schritt in die rich-
tige Richtung. 7

- Beim EU-Marktentlastungsprogramm vom 18. Dezember 2000 sind in allen

Mitgliedstaaten BSE-Tests zwingend zur epidemiologischen Erfassung vorzu-
sehen. ' ' '

Die Bundesregierung wird gebeten, bei der EU darauf hinzuwirken, dass auch
in den Beitrittsstaaten BSE-Tests begonnen werden. o

Gen-Datenbank fiir Rinder

Verbraucher, Behoérden, Landwirte, Hindler, Schlachthéfe, Handwerker und die
Lebensmittelindustrie kdnnen dadurch in jeder Lebens- oder Produkiionsphase
die Herkunft von Tier oder Fleisch sicher nachvoliziehen. Dies ist nach dem
Stand der Technik zweifelsfrei nur iiber eine Genomanalyse moglich. Dazu

wird ein neues Ohrmarkensystem eingefiihrt. Diese Ohrmarke entnimmt beim

Durchstechen der Ohren automatisch Gewebeproben aller neugeborenen Kil-
ber.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

- gemeinsam mit den Lidndern einen Ma@nahmeplan zur Ergénzung des
Kennzeichnungs- und Identifikationssystems fiir Rinder durch die Festle-
gung bundeseinheitlicher Standards fiir die Entnahme, Lagerung und DNA-
Analyse der Gewebeproben vorzulegen, : '

- bei der Europédischen Gemeinschaft mit Nachdruck darauf hinzuwirken,
dass die Gewebeprobeentnahme und deren genetische Determination als
zusatzliches filschungssicheres Element in das nach Artikel 3 der VO (EG)
Nr. 1760/2000 festgelegte System zur Kennzeichnung und Registrierung
von Rindern aufgenommen wird und
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20.

- 21.

22.

23.

- zugleich eine nationale Rechtsgrundlage und einen Mafinahmenplan zu
schaffen, um ein rasches und abgestimmtes Vorgehen zu garantieren.

Die volle Funktionsfédhigkeit der nationalen HIT-Datenbank ist sicherzustellen.

Die Flichenprdmie fiir den Anbau heimischer Eiweiflpflanzen ist zu erhdhen.
Auf Stiilllegungsflichen ist der Anbau eiweiBhaltiger Futterpflanzen frei- -
iugeben, um Alternativen zu Soja und Ersatz fiir tierisches Eiweif3 zu schaffen.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Agrarrat auf eine diesbeziigliche
Umgestaltung des europdischen Prdmiensystems zu dridngen.

F uttermittel

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, dass die Ent-
scheidung des Europidischen Rates vom 4. Dezember 2000 iiber SchutzmaB-
nahmen in Bezug auf die transmissiblen spongiformen Enzephalopathien und
die Verfiitterung von tierischen Protein sowohl in qualitativer als auch in quan-
titativer Hinsicht gedndert wird. '

Zum einen soll die Verbotspalette des Artikel 1 der Entscheidung des Rates
vom 4. Dezember 2000 entsprechend dem nationalen Gesetz iiber das Verbot
des Verfiitterns, des innergemeinschaftlichen Verbringens und der Ausfuhr be-
stimmter Futtermittel vom 1. Dezember 2000 (BGBL. I S. 1635) erweitert wer-
den.

Zum anderen soll die in Artikel 4 der 0.g. Entscheidung aufgefiihrte Befristung
bis zum 30. Juni 2001 mit dem Ziel einer unbefristeten Geltungsdauer der Ent-
scheidung aufgehoben werden. ’

Sofern die EU die- Entscheidung des Europiischen Rates vom 4. Dezember
2000 nicht im o.g. Sinne dndert, fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf,
unverziiglich ein Importverbot fiir Tiermehl und tiermehlhaltige Futtermittel Zu
erlassen. ‘ - '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die gesetzlichen Grundlagen dafiir zu
schaffen, damit die hergestellten Tiermehle und das Tierfett grundsitzlich ver-
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24.

26.

27.

28.

29.

brannt oder mit gleich wirksamen Verfahren vernichtet werden miissen. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, unbedenkliche Futtermittel, Futteraus-
gangsstoffe und Zusatzstoffe in einer Positivliste festzulegen und diese fortzu-
schreiben. Dies ist europaweit umzusetzen. '

Ferner wird die Bundesregierung gebeten, sich auf nationaler und EU-Ebene
dafiir einzusetzen, dass im Sinne des vorbeugenden Verbraucherschutzes und
der Transparenz auf dem Futtermittelmarkt eine sogenannte "offene Deklara-
tion" und eine Positivliste verbindlich eingefithrt werden.

. Produzenten, die Wirk- oder Zusatzstoffe in Futtermitteln einfithren wollen,

sind zu verpflichten, eine qualitativ und quantitativ sichere Analysenmethode
fiir die Uberwachung zu erbringen.

Das Verfiitterungsverbot von Tiermehl und Tierfett ist verstirkt zu iiberwachen
und mit verstirkten Sanktionen fiir Verst6Be gegen dieses Verbot durchzuset- -

zen. Das Verfiitterungsverbot fiir Tiermehl und Tierfett ist auf Wild-, Heim-,

Pelz- und Zootiere auszudehnen.

Der Bundesrat fordert ein Verbot aller antibiotischen Fuitermittelzusatzstoffe,
einschlieBlich der sogenannten Histomoniaka und Kokzidiostatika. Diese Stoffe

‘diirfen nicht mehr ungezielt prophylaktisch, sondern nur nach strenger tierérzt-

licher Indikation im Einzelfall verabreicht werden.

Antibiotisch wirkende Leistungsférderer sind zu verbieten.. Fiir Futtermittel-
transporteure ist ein Sachkundenachweis einzufiihren; Eigenkontrollsysteme der
Futtermittelhersteller sind verpflichtend vorzusehen und Mitteilungspflichten
bei Betriebsstbmngen auszuweiten.

Solange keine Klarheit iiber die Infektionswege besteht, sollte ein Verbot von
protein- und fetthaltigen tierischen Bestandteilen - einschlielich der Knochen -
auch fiir den Diingemittelbereich erfolgen, gegebenenfalls sollte eine Positiv-
liste erstellt werden.
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30.

31.

32.

33.

34

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, dafiir einzutreten, den
Inhalt des Gesetzes iiber das Verbot des Verfiitterns, des innergemeinschaftli-

“chen V erbringens und der Ausfuhr bestimmter Futtermittel vom 1. Dezember

2000 (BGBL. 1 S. 1635) und der Verfiitterungsverbots-Verordnung vom
27. Dezember 2000 (BAnz. Nr. 245 S. 24069) in das Futtermittelgesetz bzw.
die -verordnung aufzunchmen. " )

Gleichzeitig spricht sich der Bundesrat dafiir aus, dass in § 34 Abs. 2 Saiz 1 der
Futtermittelverordnung vom 23. November 2000 (BGBI. 1 S. 1605) die Dauer
der Aufbewahrungsfristen auf zehn Jahre erhéht wird. :

Der Bundesrat empfiehlt eine Novellierung des Futtermittelrechts unter Beriick-
sichtigung des Standards des Lebensmittelrechts mit dem Ziel, dem Verbrau-
cherschutz, der eine liickenlose Regelung und Kontrolle der Erzeugung von Le-
bensmitteln von der Pflanzenproduktion iiber die Tierproduktion bis zum
Verbraucher fordert, besser zu entsprechen.

Dabei ist eine Regelung vorzusehen, wonach die Futtermittelhersteller und -lie-
feranten verpflichtet werden, die ausgelieferten Futtermittel durch eine von ih-
nen unabhingige Institution lickenlos auf die Identitdt von deklariertem und
tatséchlichem Inhalt durch Probenahme und Analyse untersuchen zu lassen. Fiir
die Institutionen ist ein Verfahren staatlicher Anerkennung einschlieBlich
Uberwachung vorzusehen. Die Neuregelung muss auch Vorschriften iiber die
Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten fiir das Probenahme- und Ana-
lysesystem sowie der staatlichen Uberwachung des Bestehens und Funktionie-
rens des vorstehend genannten Qualitétssicherungs- und Kontrollsystems ent-
halten.

Zudem wird die Bundesregierung gebeten, den Bu8geldrahmen des § 4 des Ver-
fiitterungsverbotsgesetzes erheblich zu erweitern.

Des Weiteren wird die Bundesregierung gebeten, zu priifen, ob und welche der
bestehenden Ordnungswidrigkeiten-Tatbestinde des Futtermittelgesetzes und
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des Verfiitterungsverbotsgesetzes in Straftatbestinde umgewandelt werden kon-
nen. B

. Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob tiber den bisherigen Umfang

der Milchproduktion auf der Grundlage der vorhandenen Lieferrechte fiir die
Produktion von Lebensmitteln hinaus ein gesondertes Quotensystem fiir die Er-
zeugung von Futtervollmilch als Handelsware sinnvoll und realisierbar ist.

BSE- und Scrapieiiberwachung fiir Schafe und Ziegen

- Der Bundesrat fordert eine bundes- und EU-weite BSE- und Scrapieiiberwa-

- 37.

38.

chung fiir Schafe und Ziegen mit einem geeigneten Schnelltest.

Er bitter die Bundesregierung, unverziiglich die Rechisgrundlagen dafiir zu

" schaffen.

Zusitzlich sind Exportverbote aus besonders betroffenen Regionen zu priifen
und die Keulung der gesamten Herde bei Scrapieféllen EU-weit wie in Deutsch-
land zur Pflicht zu machen.

Weiter wird die Bundesregierung gebeten, sich dafiir einzusetzen, dass die Re-
gelungen bzgl. des zu entfernenden Risikomaterials auch auf Schafe und Ziegen

ausgedehnt werden.

Konsequente Uberwachung der Risikomaterialentfernung und -beseitigung bis
zur Verbrennung

Zur Verhinderung der Verschleppung von BSE-Erregern sowie zur Risikomi-
nimierung bei der Entfernung von BSE-Risikomaterialien, wie Hirn und Rii-
ckenmark bei der Schlachtung, sind neue Schlachtiechnologien erforderlich.
Auflerdem ist ein MaBnahmenkatalog fiir Schlachtbetriebe aufzustellen. Die
Entnahme von Risikomaterial ist dahingehend zu regeln, dass Risikomaterial
unabhingig vom Alter der Tiere aus der Futtermittel- und Nahrungsmittelkette
ausgeschlossen wird.
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39.

40.
~ Gewebe des zentralen Nervensystems sollte tierartenunabhéngig in der Fleisch-

41.

Die Bundesregierung wird gebeten, eine Ubérpriifung vorzunehmen, inwieweit
der gesamte Kopf (mit Zunge) unter die Bewertung als spezifiziertes Risiko-
material fallen muss. '

Die Gewinnung und Verarbeitung von Separatorenfleisch ist zu verbieten. Auf

- warenproduktion verzichtet werden.

Das nationale Verbot fiir Nahrungserganzungsmittel wie z.B. Keratin-, Protein-

- oder L-Carnitin-Produkte fiir Sportler sollte durchgesetzt und nicht durch Aus-

42.

43,

44.

45.

nahmeverfiigungen nach § 47a LMBG durch die zustindigen Bundesministe-
rien erlaubt werden. Dies dient weder dem Verbraucherschutz noch ist dies den
deutschen Unternehmen verstiandlich zu machen, die sich an das Verbot halten.

Die seit langem erdrterte Kennzeichnungspflicht fiir die regionale Herkunft von
Fleisch sollte endlich eingefiihrt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die lebensmittelrechtlichen Kenn-
zeichnungsvorschriften so zu &ndern, dass kiinftig auch beim Angebot offen
verkaufter Fleischerzeugnisse die Tierarten verpflichtend angegeben werden,

von denen die jeweils verwendeten Zutaten stammen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, durch Anderung der Kennzeich-
nungsvorschriften, insbesondere der Fleischverordnung, die bei Fertigpackun-
gen obligatorische Angabe der Tierart auf weitere Zutaten auszudehnen.

Lebensmittel sind durchgéngig und verstindlich zu etikettieren. Die Verbrau-
cher miissen sich darauf verlassen kénnen, dass die Hersteller- und Herkunfts-
angaben fiir Rindfleisch und Rindfleischerzeugnisse stimmen. Hierzu ist auch
das Lebensmittelbuch zu iiberarbeiten. Die Bundesregierung wird gebeten zu
priifen, inwieweit eine eindeutige rechtliche Regelung geschaffen werden kann,
die es den Verwaltungsbehérden erméglicht, bei derartigen Versto8en die Her-r
stellernamen der Offentlichkeit mitzuteilen.
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46.

47.

48.

49.

Ziel sollte es sein, dass die obersten Landesbehdrden berechtigt werden, bei be-
sonderem offentlichen Interesse die Offentlichkeit iiber Erzeugnis, Herstel-
ler/Inverkehrbringer falsch deklarierter Lebensmittel zu informieren. Zuvor sind
die Unternehmen anzuhoren.

Die Bundesregierung wird gebeten, falls die MaBnahmen zum Verbraucher-
schutz nicht EU-weit umgesetzt werden, die maximalen SchutzmaBinahmen fiir

-die Verbraucher - inklusive entsprechender Importverbote - zu veranlassen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass dieser Maf3nahmenkatalog seine volle
Wirksamkeit nur entfalten kann, wenn es gelingt, bei den Partnern im Rahmen
der Europiischen Union fiir Akzeptanz zu werben und Mehrheiten fiir entspre-
chende EU-administrative sowie legislative Schritte zu gewinnen. Der Bundes-
rat bittet die Bundesregierung, fiir diese M;thahen im EU-Ministerrat einzu-
treten.

Alle medizinischen Produkte mit Ausgangsmaterialien vom Rind oder von an-
deren infizierbaren Tierarten sind einer vom Hersteller unabhingigen neuen Ri-

sikobewertung zu unterziehen. Entsprechendes gilt fiir kosmetische Mittel.

Menschliche Materialien wie Blut oder Transplantate aus Staaten mit mehreren
Fillen von Creutzfeldt-Jakob-Krankheiten sind von der Verwendung in
Deutschland auszuschlieBen.

Das zustindige Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte wird auf-
gefordert, bei der Nachzulassung die Prioritdten so zu setzen, dass Arzneimittel

mit potentiellen BSE-Risiken bei der Bearbeitung der Nachzulassungsantrige -

vorgezogen werden.

. Die Bundesregierung wird gebeten, vordringlich gemeinsam mit den Lindern

und den im Transfusionsgesetz vorgesehenen Kreisen eine Gesamtstrategie zu
Risikovorsorgemafnahmen beim nicht auszuschliefenden Auftreten der vCJK
und gleichzeitige Gewihrleistung des Versorgungsauftrages bei Blut- und Blut-
produkten zu entwickeln.
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51.

53.

54.

Der Bundesrat spricht sich - soweit es noch nicht erfolgt ist - fiir eine Untersa-
gung des Inverkehrbringens und der Anwendung von auf boviner Basis herge-
stelltem chirurgischem Nahtmaterials (Catgut) aus.

. Er bittet die Bundesregierung, unverziiglich fiir Medizinprodukte, die BSE be-

lastetes Material enthalten kdnnen, eine Risikobewertung vorzunehmen.

Dariiber hinaus stellt der Bundesrat fest, dass wegen der Gefdhrdung durch BSE
und der dadurch ausgeldsten Besorgnis der Bevolkerung die Kaufzuriickhaltung
gegeniiber Rindfleisch in Deutschland besonders ausgepragt ist. Es hat sich da-
her seit Dezember 2000 ein zunehmender Riickstau an schlachtreifen Rindern in
den landwirtschaftlichen Betrieben ergeben, der dort nicht nur auf Grund der

* fehlenden Kauferlése zu finanziellen Problemen fiihrt, sondern in absehbarer

Zeit auch tierschutzwidrige Zustdnde zur Folge haben kénnte. Schwere Ein-
kommensverluste der rindviehhaltenden Betriebe sind die Folge.

Solange die Nachfrage nicht wieder fiir eine Entspannung' der Lage sorgt, miis-
sen alle Mafinahmen der EU-Marktordnung fiir Rindfleisch genutzt werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, insbesondere bei der Europii-

schen Kommission darauf hinzuwirken,

- dass die Marktintervention bei Jungbullen in Deutschland erheblich ve:-

stérkt und bis auf weiteres ohne Gewichtsobergrenze durchgefiihrt wird,

- dass die nach der Verordnung (EG) Nr. 2777/2000 vorgesehenen Mittel fiir
den Ankauf von iiber 30 Monate alten Rindern in den Mitgliedstaaten, in
denen alle Tiere iiber 30 Monate auf BSE getestet werden, auch fiir MaB-
nahmen der Rindfleischintervention verwendet werden kdnnen,

- dass die Rinderprimien fiirr die Erzeuger als Ausgleich fiir den BSE-be-
dingten Preisriickgang in dem Umfang erhdht werden, wie die Marktent-
lastungsmafnahmen zu einer Wiederherstellung normaler Preisverhéltnisse
nicht ausreichend sind, '

- dass durch Frithvermarktungspriamien fiir die vorzeitige Schlachtung noch
nicht ausgemadsteter Tiere oder andere geeignete MaBinahmen der Zuwachs
an nicht am Markt absetzbarem Rindfleisch verringert wird.
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55. Dariiber hinaus laufen Extensivierungsbetricbe wegen Uberschreitung der
Viehbesatzregelung Gefahr, die Extensivierungsprimie zu verlieren. Die Bun-
desregierung wird gebeten, entsprechende Sdnderregelungen bei der EU zu er-
reichen. ' ‘ ' '

. Ferner bittet der Bundesrat die Bundesregierung, angesichts der nahezu EU-
weit aufiretenden BSE-Problematik mit den Partnern in der EU zu erértern und
abzustimmen, mit welchen zusétzlichen finanziellen Hilfen die landwirtschaft-
lichen und- fleischverarbeitenden Betriebe unterstiitzt werden konnen, deren
Existenz nachweislich durch die BSE-Krise bedroht wird und die bereit sind,

'~ den dargelegten risikobegrenzenden MaBnahmen in vollem Umfang zu entspre-

chen.

()]
N

w
~1

. Der Bundesrat begriifft, dass Bund und Linder durch die Einschéltung externen,
interdisziplindren wissenschaftlichen Sachverstandes unterstiiizend dazu beitra-
gen,‘ den Pfad einer Ausrichtung der Landwirtschaftspolitik auf einen verbes-
serten Verbraucherschutz vorzubereiten. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass
die Qualitdtsoffensive fiir landwirtschaftliche Produkte eine stérkere Beachtung
des Umweli-, Natur- und Tierschutzes einschlieBen muss. Dazu zihlen:

- - Artgerechte und flichengebundene Tierhaltung sollte besonders geférdert
werden. Dazu tragen die Neufestsetzung von betrieblichen Obergrenzen fiir -
Viehbesatzdichten als Grundlage fiir die Abgrenzung béuerlicher und ge-
werblicher Tierhaltung und eine verstirkte Férderung von Investitionen fiir
artgerechte Haltungsvorgaben bei allen Tierarten bei. Ziel ist die Abkehr
von der Massentierhaltung ohne Futterbasis im Betrieb - dies auch im Inte-
resse des Trink- und Gewasserschutzes durch Verminderung von Belastun-
gen durch den anfallenden Wirtschaftsdiinger. Die regionale Vermarktung
von Qualititsprodukten bietet neue Chancen. Regionale Giitesiegel bei
Nahrungsmitteln sollten auch kiinftig eingesetzt werden kénnen.

. - Die Einfithrung einer neuen Griinlandprimie sollte die Flichenbindung in '
der Tierhaltung verstirken, die Landschaftspflege verbessern und das Pri-
miensystem bei der Rinderhaliung verschlanken. )
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58.

59.

60.

- Im Ubrigen sollte insgesamt das Flichen- und Tierprimiensystem daraufhin
iberpriift werden, die Moglichkeiten fiir eine Qualitdtsoffensive in der
landwirtschaftlichen Erzeugung mit dem Ziel, hohere Standards im Ver-
braucher-, Umwelt- und Tierschutz zu erreichen, auszuschdpfen. Agrarsub-
~ventionen, die Anreize fiir Umweltbelastungen ausldsen, sind abzuschaffen. -

- Ein Okolandbaugesetz sollte verabschiedet werden, in dem die Kennzeich-
nung fiir Okoerzeugnisse, die Uberwachung der Okobetriebe sowie die For- -
derung des Anbaus und der Vermarktung 6kologischer Erzeugnisse geregelt
werden. o

Der Bundesrat stellt fest, dass mit den Beschliissen zur Agenda 2000 eine Kurs-
korrektur in der EU-Agrarpolitik eingeleitet wurde. Im Hinblick auf die WTO-
Verhandlungen und die Osterweiterung der EU muss der. Reformkurs mit der
fiir 2003 vorgesehenen Zwischenbewertung auf der Basis sektorspezifischer
Analysen weiterentwickelt wcrden;

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Bundesregierung eine erhebliche
Steigerung der 6kologischen Landwirtschaft beabsichtigt. Der Bundesrat unter-
stiitzt diese Zielsetzung. Fiir die konventionell arbeitende Landwirtschaft ver-
bleibt selbst bei einer Realisierung dieses Ziels der iibergrofle Anteil der Pro-
duktion. Schon deshalb ist die Qualitatsoffensive fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse in dem Bereich der konventionellen Landwirtschaft mit der Zielset-
zung hoherer Standards im Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutz effizient an-
gesetzt. '

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Durchsetzung der hohen Standards des
Verbraucher-, Tier- und Umweltschutzes erhebliche politische, wirtschaftliche
und finanzielle Kraftanstrengungen voraussetzt und gemeinsam mit den Part-
nern in der Europdischen Union nur mittel- bis langfristig realisierbar sein wird.
Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, dass der Reformkurs einer neu ausge-
richteten EU-Agrarpolitik abgesichert werden muss in den laufenden WTO-
Verhandlungen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf mit den EU-
Partnerlandern und der EU-Kommission hinzuwirken.



