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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

‘Deutsches Positionspapier fiir den Europaischen Rat in
Stockholm am 23./24. Marz 2001:

Fiir ein innovatives Europa - Wachstumspoten21al und sozialen
Zusammenhalt stérken

Der Chef des Bundeskanzieramtes hat mit Schreiben vom 31. Januar 2001

folgendes’ mitgeteilt:

Zu lhrer Unterrichtung tibersende ich Ihnen eine Kopie des deutschen Positions- |

papiérs fir den Europaischen Rat in Stockholm am 23./24. Marz 2001,

Wie Sie wissen, soll alljahrlich im Frithjahr eine Tagung des Européisch_en Rats
zu Wirtschafts- und Sozialfragen abgehalten werden. Auf der Tagung sollen die
Fortschritte hinsichtlich des in Lissabon gesetzten Ziels, die EU bis 2010 zum .
-,,wettbewerbsféhigst'en und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum’
der Welt zu fﬁachen" 'bewertet:werden Darliber hinaus hat Ministerprasident
Persson als Ratsvorsntzender die Staats- und Reglerungschefs aufgefordprt ei- .

‘nen mhalthchen Beitrag fur den G;pfel zu hefern

In ihrem Posmonspapler hat dle Bundesreglerung funf Bereiche genannt dle sie -
_ fur wesentlich im Hlnbllck auf das in Lissabon gesetzte Ziel halt Die Verbpsse-

| } _rung der Rahmenbedmgungen fur Unternehmen und die leerahsxerung von

“ Markten starkere Anstrengungen auf dem Geblet der Blldung und Mobilitat, eln 2
Ausbau des Europalschen Forschungsraums dle Fes’ugung des soznalen Zu- -

- sammenhalts und grof&ere Schntte zZur Bewaltlgung des demographlschen
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Wandels sowie die Slcherung der Qualltat und Nachhaltlgkelt der offentlichen Fl-
nanzen Unter diesen funf wichtigen Handlungsfeldern snnd Jewells Anregungen

bzw. konkrete Vorschlage subsumlert

. Dle Ubermlttlung der Bextrage aus den Mltglledstaaten bildet den Auftakt eines
stkussxonsprozesses der sich blS zum Europalschen Rat in Stockholm fortset—
zen wird. Die Ha!tung der Lander ware fur dle Bundesreglerung in diesem Zu- o

,sammenhang von grolsem lnteresse
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Deutsches Positionspapier fiir den Europidischen Rat in
Stockholm am 23./24. Marz 2001:

Fiir ein innovatives Europa - Wachstumspotenz:al und sozialen_
Zusammenbhalt starken

Stockholm ist eine wichtige Wegmarke, um unser Ziel einer groRen gemeinsamen europal-
schen wirtschaftlichen und sozialen Union zu verwirklichen. Wle in Lissabon vereinbart, wol-
len wir eine dynamische Wirtschaftsentwicklung in Europa, die nachhaltig und inflationsfrei
das Wachstum starkt und auf Vollbeschaftigung und Verbesserung der Umweltbedingungen
zielt. An dem Weg, der in Lissabon aufgezeigt wurde, halten wir'fest: Beschéftigung,
lnhovétion, Wirtschaftsreformen und sozialer Zusammenhalt sind dfe Hauptbereiche, in
denen es gilt, die vereinbarte Agenda schrittweise umzusetzen. In Stockholm wollen wir zum
ersten Mal priifen, welche Fortschritte wir bei der Umsetzung der Ziele gemacht haben.
Dartiber hinaus wollen wir die notwendige léngerfristige Reformperspektive aufrecht erhalten
und ihr neue Impulse geben. Finf wichtige politische Prioritdten wollen wir fir den ER '
Stockholm hervorheben.

Unsere fiinf politischen Prioritéten fiir ER Stockholm

= Unternehmen in Europa
Wettbewerbsfahlgkelt und wirtschaftliche Eigendynamik der EU sind entscheidend zur
Erreichung des strategischen Ziels, Europa bis zum Jahr 2010 zum weltweit wettbe-
werbsféhigsteh wissensgestitzten Wirtschaftsraum zu machen. Dazu sind die Hand-
lungsspielrdume der Unternehmen in Europa durch Verbesserung der Rahmenbedin-
~ gungen betreffend Steuern, Kapitalmarkt und Rechtsrahmen zu vergrofern. Liberali-
sierung und Markt6ffnung sind in wichtigen Bereichen zu beschleunigen.

m  Weltspitze bei Fbrschung und Téchnorlogier
Europa steht in zunehmendem weltweitem Wettbewerb im Bereich Forschung und Inno-
vation. Der Européische Forschungsraum muss deshalb sichtbar weiterentwickelt wer-
den. Spitzenforscher und Unternehmen aus aller Welt missen zudem eineﬁ héheren An-
reiz 'erhaltén, in Europa zu arbeiten bzw. in die Zusammenarbeit mit europaischen For-

schungseinrichtungen zu investieren.

x  Offensive fiir Bildung und Mobilit&t
Die strategische Zielsetzung des Européischen Rats von Lissabon, Europa zum weltweit
wettbewerbsfahigsten wissensgestﬁtzteri Wirtschaftsraunt zu méchen, setzt umfassende
Bildungéinitiativen in Europa voraus. Die Bewsiltigung des Strukturwandels und die
Ausschopfung des Wachstumspotentials der Innovations- und Wissensgesellschait erfor-
dern eine qualitativ hochwertige Ausbildung fi]rjﬁnge Menschen und die Maglichkeit zur
standigen Weiterbildung fir alle Burger. Hierzu bedarf es groRerer Anstrengungen, um
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die Voraussetzungen fur mehr Mobilitat der Birgar durch Bildung, Ausbildung und Stu-
dium zu verbessern. Europa muss zudem angesichts des weltweiten Bildungswettbe-

~ werbs im Inneren enger zusammenarbeiten und nach auRen ein klarer erkennbares Profil

gewinnen.

m  Altern der Gesellscha;ft und sozialer Zusammeanhalt
Mit Reformen der sozialen Sicherungssysteme (mit allen Implikationen fiir eine Renten-
und Gesundheitsreform und des lebenslangen Lernens), zukunftsgerechter Familién- und
Gleichstellungspolitik von Frauen und Mannern und sozialge'rechter Einwanderungspolitik
wollen wir in Europa den Herausforderungen des demographischen Wandels begegnen.

= Qualitat und Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen )

- Der Stabilitats- und Wachstumspakt bildet die Grundlage fur nachhaltig gesunde o&ffent-
liche Finanzen. DarUber hinaus missen unter stabilitatspolitischen als auch unter demo-
graphischen und anderen strukturellen Gesiéhtspunkten die richtigen Akzente zur Forde-
rung von Wachstum und Beschaftigung, Innovation und Wissen gesetzt werden. In den

' ,,Grundzﬂgen der Wirtschaftspolitik 2001“ sollten Prinzipien zur Sicherung der Qualitét
und Nachhaltigkeit der &ffentlichen Finanzen integriert werden.

Zu unseren Priorititen im einzelnen:

Unternehmen in -Europa

A. Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen

(D, Fortschritte bei der Koordinierung der Unternehmensteuern:
_ Wiederaufnahme der Beratungen zur Enweiterung der Mutter-Tochter-Richtlinie
und der Fusionsrichtlinie;
- Verabschiedung der Energiesteuerrichtlinie durch den Rat in 2001;
- Verabschiedung der Richtlinie flir die Umsatzbesteuerung des elektronischen-
Geéchéﬂsﬁerkehrs durch den Rat in 2001;
- Verabschiedung einer Richtlinie zur Harmqnisierung des Vorsteuerabzugs durch
“den Rat in 2001. o
(i) Uberpriifung dér Bedingungen des einheitlichen Wirtschaftsraums; Rahmenbedin-
gungen fir grenziiberschreitende Tatigkeit von Unternehmen — insbesonderé bei
der Griindung von Europdéischen Aktiengesellsbhaften - verbessern; Schwachstellen
und Hindernisse bei der Uﬁternehmenskooperation bzw. europaweiten strategi-
~ schen Geschaftsausrichtung von Unternehraen aufdecken.
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(iii) Elnfuhrung des Européischen Gemeinschaftspatents mit Neuheltsschonfnst bis
Ende 2001 zur Verringerung komparatlver Wettbewerbsnachteile der europalschen
Forschung und innovativen Wirtschaft. .

(iv) Verbesserung der Rahmenbedingungen fur |nnovat|ve Unternehmen in Zusam-
menhang mit der Umsetzung von Forschungsergebnissen in die unternéhmerische
Praxis (entsprechender Vorschlag der EU-Kommission: sollte im Rahmen des Kom-
missionsvorschlags zum 6. Forschuhgsrahmenprogramm erfolgen). -

(v) Verabschiedung einés Rechtsakts (Richtlinie oder Verordnung) durch den Rat in
2001 zur verbindlichen Anwendung der internationalen Rechnungslegungsstan-
dards (IAS) spatestens in 2005.

B. Beschleunigung_der Liberalisierung und Marktoffnung in den Bereichen:

(i) Postliberalisierung (Ziel 2003)

(i) Gas-und Strom (Ziel 2004) |

(iii) Telekommunikation (Verabschiedung der Richtlinien des , Telekommunikations-
Reviews 1999" bis Ende 2001)

(iv) Fin,anzmarktihtegration: _

- Verabschiedung einer Richtlinie ber den Eigénkapital}ahmen von Kreditin-
stituten durch den Rat bis Ende 2002 (nach Vorlage durch die KOM zeitnah
mit den Beschlissen des Baseler Bankenausschusses);

- Vera_bschiedung der Zinsrichtlinie und der Richtlinie Zinsen und Lize_nzgebi]h-
ren durch deﬁ Rat bis Ende 2002; :

- Verabschiedung der Richtlinie iber Ubernahmeangebote im Jahr 2001; - -

- Verabschiedung einer Richtlinie Giber die grenztiberschreitende Verwendung

7 von Sicherheiten bei Wertpapiergeschéften bis Ende 2002;

- Verabschiedung der Richtlinie gegen Marktmanipulation bis zum Fruhjahr
2003;

- Uberpriifung des Kostengefiiges bei UbenNeisungen von Verbrauchern und
Unternehmeh’ im europégischen Binnenmarkt (Auftrag an die EU-Kommission,
tiber die bisherigen Manahmen zur Angleichung der Kosten firr Uberwei- -
sungen im éuropéischen Inland und europaischen Ausland und deren Erfolg
zu berichten und gegebenenfalls zusétzlich MaRnahmen vorzuschlagen).

c. Analyse des européischen Wachstumspotenzials .
Wir schlagen einen Kdr_nmissionsbericht .Das Wachstumspotenzial des einh'eitlichenr'

europaischen Wirtschaftsraums 2010 und die Kosten der Nicht-Integration Europas* vor,

der das Wachstumspotential der europaischen Volkswirtschaft skizziert.
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Aktive Nutzung der Binnenmarktstrategie:

- Wegen der Bedeutung des Binnenmarkts zur Verwirklichung der vom Sonder-ER

Lissabon festgelegten Ziele sollte die Binnenmarkistrategie als zentrales Element der
politischen Steuerung kiinftig verstarkt genutzt werden, um erzielte Fortschritte zu be-
werten und Prioritaten fir den jéhrlichen.Frijhjahrsgipfel Zu identifizieren.

Weltspitze bei Forschung und Technologie

: ! _ :
Wir wollen die Forschungslandschaft weiter modernisieren und die Qualitat von Wissen-

~ schaft und Forschung durch mehr Wettbewerb erhéhen. Darliber hinaus wollen wir Refor-

men zur Verbesserung der Karrierechancen von Nachwuchswissenschaftlern in Europa

weiter vorantreiben.

(0]

(i)

Sechstes EU-Forschungsrahmenprogramm

Wichtigstes Instrument fUr eine erfolgreiche Weiterentwicklung des Européischen For-

schungsraums ist das komménde 6. EU-Forschu-ngsrahmenprogramm.

- Die inhaltlichen Schwerpunkte sind weiter zu fokussieren. )

- Der Gemeinsamen Forschungsstelle der Européischen Union ist kiinftig eine
Schlisselrolle zuzuweisén, um den europaischen Mehrwert der Gemeinschattspolitik
zu stérken. o _ 7

- Innovativen KMU sollte eine besondere Frioritét eingerdumt werden.

- Bei der Konzeption des 6. Forschungsrahmenprogramms sind die Ahtrags-_ und Ver-
tragsprozeduren wesentlich zu Qereinfachen. Dabei sollte die Verlagerung des Pro-

jektmanagements an geeignete Projekitriger gepruft werden.

- Die Einfiihrung neuer Férderinstrumente (strategische Projekte zur Verfolgung l&n-

- gerfristiger Forschungsansatze, Vernetzung von centers of competence mit dem Ziel
einer engeren Abstimmung Uber gemeinsame Projekte und langfristig Hinarbeit auf
integrierte Arbeitsprogramme, gezielte européische Unterstiitzung gemelnsamer na-
tionaler Programme mehrerer Mitgliedsstaaten in variabler Geomefrie) wird unter-
stiitzt.

. - Starkung der Mobilitatsférderung und der gemeinsamen Ausbildung des wissen- -

schaftlichen Nachwuchses

Rechtliche Rahmenbedingungen, Mobilitit, Dialog -
Daruber hinaus ist es zur Vervollkommnung des Européischen Forschungsraums dr|n-

gend erforderhch die rechtlichen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern und zu

~ harmonisieren sowie die Mobilitat der Forscner voranzutreiben. Hierzu gehdren neben

dem Patentrecht vorrangig 7
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- der Abbau von Moblhtatshemmnlssen far Forschungspersonal im arbeitsrechtlichen,
aufenthaltsrechtlichen und sozialrechtlichen Bereich; _

- die Schaffung eines zentralen europaischen Genehmigungsverfahrens fiir das Inver- -
kehrbringen gentechnisch veranderter Organismen (GMO);

- die Starkung der Rahmenbedingungen fiir im Bereich der Biotechnologie tatige Un-
ternehmen; , '

- die Férderung des Dialogs zwischen Wissenschaft, Gesellschaft und Wirtschaft mit

~ ihren sich wandelnden Beduirfnissen und die starkere Verbindung zwischen For-
schung und unternehmerischer wie gesellschaftlicher Innovation;

- die Einbéziehung der EU-Beitrittskandidaten in den Européischen Forschungéraum.

v

Offensive fiir Bildung und Mobilitit

Europa braucht,méhf Mobilitat und infcernationale Offnung in Bildung und Beschéftigung.rDie
Bundesregierung hat Bildung und Forschung zu ihren Prioritéten erklart. Die Wachstumsrate
des deutschen Bildungs- und Forschungsetats fir 2001 betrégt knapp 10 %.

Die Bundesregierung halt finf Handlungsfelder fir besonders bedeutend:

(i) Mobilitat

Die Rahmenbedingungen fur Mobilitat i'niissen verbessert werden. Wir schlagen vor:

- Abbau von Mobilitatshemmnissen fur junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer -
insbesondere bei Angestellten von neugegriindeten Unternehmen im IKT-Bereich
(z.B; im Bereich der Anerl{ennung von Qualifikationen und Anspriichen aus privater
sozialer Sicherung);

- Initiativen der Mitgliedstaaten, um fiir anspruchsberechtigte Auszublldende und Stu-
denten eine grenziiberschreitende Nutzung ihrer jeweiligen nationalen Ausbildungs-
beihilfen und Stipendien in allen EU-Mitgliedstaaten zu ermdglichen (Umsetzung in
allen Mitgliedstaaten bis Ende 2002); Initiativen zur Qualitatssicherung von Bildungs-
angeboten, zur Mobilitatsforderung im Rahmen lebenslangen Lernens und zur
Schaffung eines europaischen Ausweises fiir Bildungsteilnehmer zur Ermoglichung
sozialer Verglnstigungen.” -

- Geeignete MaRnahmen zur Mobilitatserleichterung fur Bildungsteilnehmer aus Bei-

tritisstaaten.

(u) Anerkennung von Qualifikationen
Es miissen neue Initiativen zur Verbesserung der Transparenz und Anrechnung von in
der EU erworbenen Qualifikationen im Hochschul- und Berufsblldungsberelch ergriffen

werden, wie z.B.:
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- mehrsprachige ergénzende Informationen tber erworbene Berufsqualifikationen (cer-

'{m)

(iv)

(v)

tificate supplements) und -
- die Erweiterung der Anwendung des EUROPASS auf auerbetriebliche Berufsbil-
dung und auf die Beitrittsstaaten; ‘

Breite Entwicklung von europdischen Hochschulnetzwerken

Europa muss im zunehmenden internatiqhalen Bildungswettbewerb Profil gewinnen. Es -
geht dabei um die Herausbildung von weltweit aktiven, europaischen Partnerschaften,
die Attraktivitatserhdhung des Europaischen Bildungsraums auch fur auBereuropaische
Bildungsteilnehmer und die Schaffung dauerrafter Bindungen von kiinftigen aulereuro-

_ péischgn Fuhrungskraften zur €uropaischen Wirtschatt, Politik, Kultur und Wissenschatt.

Hierzu gehoren: . .

- breite Bildungsnetzwerke im Hochschulbereich zur Entwicklung durchléssiger und
starker europaisch und international ausgerichteter Hochschulangebote von hoher
Qualitat mit anerkannten, international attraktiven Abschliissen;

- aufden intémétionalen Bildungsmarkt abzielende, anerkannte ,European Studies®-
Angebote (Europaischer Wirtschaftsraum, Rechtsgrundlagen, Kultur, Sprachen u.a.).

- Aufbau eines digitalen europaweiten Netzwerks von Bibliotheken - European Library
Online Network ( EuroLibri).

Rat, Kommission und Mitgliedstaaten soliten - im Rahmen ihrer institutionellen Kompe-

tenzen und unter uneingeschrankter Achtung der Vielfalt der Kuituren, Spréchen, der

nationalen Bildungssysteme und der Autonomie der Universitaten - die Maglichkeiten

der Umsetzung dieser Ziele prifen, um den Européischen Hochschulraum zu festigen.

Beitrag der 6ffentlichen Einrichtungen zur aktiven Arbeitsmarktpolitik _

Grole Bedeutung kommt den mit Bildung und Qualifizierung befassten éffentlichen Ein-
richtungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu. Sie haben eine wichtige Aufgabe bei der
Qualifizierung von Fachkr'éﬁén fur neue Berufe (z.B. im IT-Bereich)rund der Vermittlung

allgemeiner Anpassungs- und Ergénzungsqualifikationen. Dies solite im Rahmen der

- européischen Beschéﬁigungsstfategi_e durch sine stérkere Zusammenarbeit bei der

grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung beri]éksichtigt werden

Beitrag der Betriebe und der Sozi_alpartner<

Aufgébe der Betriebe und Sozialpartner ist es, entsprechend den Beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien konkrete Beitrage zur Verbesserung der Arbeitsorganisation und der
Qualifikation der Arbeitnehmer zu leisten. Gerade bei der betrieblichen Weiterbildung

und Investitionen in Humanressourcen féllt den Unternehmen eine wichtige Rolle zu.
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Altern der Gesellschaft und sozialer Zusammenhalt -

Das demographische Fundament, auf dem alle Politik ruht, hat seine Tragfahigkeit einge--

bikt. Dies erfordert eine durchgreifende Revision politischer Prioritaten:

(D Reform der sozialen Sicherungssysteme
Um den demographischen Wandel zu bewaltigen sind die sozialen Sicherungs‘éysteme
zu reformieren (Der Rat sollte Zukunﬂsféhigkeit und Nachhaltigkeit der Systeme in den
Mitgliedstaaten béwerten und dem.Européiséhen Rat berichten).

-

(i) Zukunftsgerechte Familien- und Gleichstellungspolitik
- Mitgliedstaaten sollten Uber Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familien-
leben zu einer zukunitsgerechten Familien- und Gleichstellungspolitik von Frauen und
Mannern beitragen. - '

(iif) Sozialgerechte Einwanderungspblitik 7 7
Zuwanderung kann einen wichtigen Beitrag zur Uberwindung allgemeiner und fachlicher
Engpéasse auf dem Arbeitsmarkt und zur Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme
leisten. Dabei ist sicherzustellen, dass die Zuwahdérer Arbeit in sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsformen finden. Wichtig und notwendig ist eine soziale Integra-
tion der Zuwanderer, um neue Formen der sozialen Ausgrenzung zu vermeiden. Dies

- setzt eine Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarkts und ein entsprechendes Qualifika- -

tionsprofil der Zuwanderer voraus.

(iv) Erfahrungs- und Meinungsaustausch zur Zukunft der sozialen Dienste
Wir missen die sozialen Dienste modernisieren und auf zukiinftige Herausforderungen
) éinstellen, damit diese auch weiterhin ihre Aufgében bei der Férderung der sozialen In-
tegration von Kihdern, Jugendlichen, Familien, alteren Menschen sowie Menscheh, in

besonderen Lebenslagen erfiillen kénnen.

Qualitat und Nachhaltigkeit der &ffentlichen Finanzen

Der ER Stockholm sollte den Ecofin-Rat auffordern, in den ,,Grundzﬁgeh der Wirtschafts-

bolitik 2001" folgende Elemente zu verankern: -

(i) eine fortgesetzte Stabilitatsorientierung mit ehrgeizigen Zielen beim Schuldenabbau
und einer verstarkten Begrenzung und Kontrolle 6ffentlicher Ausgaben;
(i) eine Verbesserung der Beschaftigungsanreize im Steuer- und Transfersystem;

(iii) eine Starkung zukunftsqrientier’cer Ausgabenbereiche;
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(iv) eine langfristig angelegte finanzpolitische Gesamtstrategie zur Bewaltigung der alte-

~ rungsbedingten Belastungen;
(v) die Ausrichtung der Finanzpolitik auch am Aspekt der 6kologischen Nachhaltigkeit.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, diese Aspekte in ihre nationalen Berichte im Rahmen

der wirtschafts- und finanzpolitischen Koordinierung zu integrieren.
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Beschluss
des Bundesrates

Deutsches Positionspapier fur den Europaischen Rat in Stockholm am
23./24. Marz 2001: Far ein innovatives Europa - Wachstumspotenzial
und sozialen Zusammenhalt starken

Der Bundesrat hat in seiner 760. Sitzung am 9. Mirz 2001 gemif8 §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

I. Zum deutschen Positionspapier

Allgemeine Bemerkungen

1. Der Bundesrat begriif}t, dass die Bundesregierung mit .ihrem Positionspapier
"Fiir ein innovatives Europa — Wachstumspotenzial und sozialen Zusammenhalt
stirken" einen Beitrag fiir die Tagung des Europiischen Rates in Stockholm am
23./24. Mirz 2001 vorgelegt hat.-Bei dieser Tagung sollen erstmals die Fort-
schritte hinsichtlich des vom Europdischen Rat in Lissabon am 23. und
24. Mirz 2000 vereinbarten strategischen Ziels, die EU zum wettbewerbsfihig-
sten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen,
bewertet werden. : ' - : ’ -

Dariiber hinaus sollen weitere Schritte vereinbart werden, die die Staats- und
Regierungschefs in Hinblick auf das in Lissabon vereinbarte strategische Ziel
fiir erforderlich halten.

Veririsb: Burndasanzeiger Verlagsgasetischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
- Telefon: 02283820840, Telefax: 0228/2520844
ISSN 0720-2948
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2.

Familien- und Gleichstellungspoliti

Der Bundesrat stellt fest, dass die Bundesregierung das Positionspapier, das
auch wesentliche Linderzustindigkeiten betrifft, dem schwedischen EU-Rats-
vorsitz zugeleitet hat, ohne die Stellungnahme der Lander abzuwarten. Er er-
wartet jedoch, dass diese noch Eingang findet in den Meinungsbildungsprozess
vor Festlegung der endgiiltigen Verhandlungsposition der Bundesregierung fiir
Stockholm. '

Der Bundesrat unterstiitzt grundsitzlich die von der Bundesregierung genannten
fiinf politischen Prioritdten "Unternehmen in Europa", "Weltspitze bei

Forschung und Technologie", "Offensive fiir Bildung und Mobilitit", "Altern.

der Gesellschaft und sozialer Zusammenhalt" sowie "Qualitdt und Nach_halﬁg—
keit der offentlichen Finanzen". Mit der Bundesregierung sieht-er diese
Bereiche als besonders bedeutsam an zur Sicherung und Stéirkurfg der globalen
Wettbewerbsféihigkeit und zur Erzielung eines gfﬁﬁeren sozialen Zusammen- .
halts. Als weitere politische Prioritdt wird eine "Verbraucherorientierte Neuaus-
richtung der europischen Agrarpolitik” angeregt.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass unter Bezugnahme auf Artikel 3 Abs. 2

EGV (GenderlMainstreaming) in die im Positionspapier aufgefiihrten fiinf
politischen Prioritidten und deren Ausfﬁhmngen jeweils die Dimension der
Chancengleichheit von Frauen und Minnern hitte einbezogen werden sollen.

Begriindung:

In dem hier vorgelegten Positionspapier wird der Grundsatz des Gender
Mainstreaming weder beriicksichtigt noch umgesetzt. Das Papier der
Bundesregierung subsumiert die Frauen diskriminierenderweise nur unter dem
Punkt "Zukunftsgerechte Familien- und Gleichstellungspolitik”, als ob es z. B.
keine hervorragenden Wissenschafilerinnen gébe, fiir die Anreize zu schaffen
wiren, oder als wenn Frauen nicht gleichermaBlen auch in der Arbeits-
marktpolitik und bei der Weiterbildung einbezogen werden -miissten. Das Pro-

~ gramm der schwedischen Ratsprasidentschaft hingegen ist ein gutes Beispiel

“.-fiir die grundsitzliche Beriicksichtigung der Dimension der Chancengleichheit
in simtlichen Bereichen der Politik. :

- Ferner ist der 'Bundesrat der Auffassung, dass dem Punkt "Zukunftsgerechte

ein eigenstindiger Abschnitt hitte ge-
widmet werden sollen. Dariiber hinaus hétte es der Bundesrat angesichts der
Bedeutung dieses Themas begriifit, wenn - entsprechend dem Vorgehen in den
anderen Abschnitten des Positionspapiers - auch hier dargelegt worden wiire, -
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welche Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf konkret ergriffen

werden sollen. - ’ '
Begriindung: : . :
Der Wandel der Arbeitsbedingungen im Zeichen der Globalisierung und der’
mit ihr einhergehende Mobilitdts- und Flexibilitdtsdruck werden insbesondere
die Familie und die Rolle von Frauen und Miannern in der Familie auf dem
Arbeitsmarkt entscheidend beeinflussen. Daher muss ein Positionspapier, das
sich mit dem Thema "Innovatives Europa" befasst, zu erkennen geben, dass es
hier eine der zentralen Herausforderungen fiir die Gesellschaft des 21. Jahr-
hunderts sieht. Es miissen in dem Positionspapier konkrete, handlungsleitende
Vorstellungen dariiber entwickelt werden, wie eine zukunftsgerichtete Fa-
milien-- und Gleichstellungspolitik zu gestalten ist. Dies entspriche auch den
Ausfiihrungen in den anderen Passagen des Papiers. Beispielsweise werden
unter dem Abschnitt "Unternehmen in Europa" die im Einzelnen zu ergrei-
fenden MaBinahmen konkret benannt. ' ’

5. Wie bereits in seinem Beschluss vom 29.09.2000 zu den Schlussfolgerungen
von Lissabon (BR-Drucksache 274/00 Beschluss), unterstiitzt der Bundesrat
den Europiischen Rat in seinem Ziel, die EU zum wettbewerbsfihigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt zu entwickeln. Er
erkennt die Rolle des Europidischen Rates an, die insbesondere” darin besteht,
der Union Impulse zu geben und allgemeine politische Zielvorstellungen fiir die
Entwicklung der Eurbpéiischen Union festzulegen. Allerdings hilt der Bundes-
rat an seinen grundsétzlichen Vorbehalten gegeniiber der neuen Arbeitsweise
des Europdischen Rates fest, sofern sie die Formulierung und Festlegung
operativer Ma3nahmen beinhaltet. :

Nach Auffassung des Bundesrates sind auch die im Wege der Methode der
~ _-"offenen Koordinierung" vereinbarten Koordinierungsaktivititen der Euro- .
pdischen Union mit Berichtspflichten der Mitgliedstaateh, Benchmarks und Be-
wertungen durch die Kommission sorgfaltig daraufhin zu priifen, inwiefern sie ~
die Handlungsspielrdume der Mitgliedstaaten und der Linder einschrinken. Sie
~ miissen daher auch an den Kompetenzrahmen der EU gebunden werden. Auch
' in""d-iesem, Zusammenhang verweist der Bundesrat auf seine Stellungnahme zu
 den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates in Lissabon.

Er bekriftigt insbesondere seine Besorgnis, dass die neu geschaffene Methode
der "offenen Koordinierung" den Weg fiir ein Verfahren Sffnet, das an der ver-
traglichen Kompetenzordnung vorbei der Europidischen Union die AMéglichkeit
geben kann, konkrete Vorgaben festzulegen, die von den Mitgliedstaaten und in
Deutschland von den Lindern umgesetzt werden sollen.
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Der Bundesrat betont jedoch, dass bei einem Handeln auf eur'opéiischer' Ebene

die der EU durch den EG-Verirag gesefzten Kompetenzgrenzen beachtet wer-

den miissen. Diesen Schranken, die auch nicht im Wege der "offenen Koor-

dinierung" ausgehebelt werden dirfen, tragen die Vorschlige der Bundesre-
' gierung zur Forschung, Bildung sowie zum sozialen Zusammenhalt, insbe-

sondere zur Reform der sozialen Sicherungssysteme und zur Zukunft der

sozialen Dienste unter dem Gesichtspunkt der qualitativen Aufgabenerfiillung
~ teilweise nicht hinreichend Rechnung..

Der Bundesrat hat wiederholt betont (vgl. BR-Drucksache 95/00 (Beschluss),

- BR-Drucksache 274/00 (Beschluss)), dass nicht zentrale Festlegung der von
Gemeinschaft, Mitgliedstaaten und Regionen zu verfolgenden Ziele, sondern
Wettbewerb um die erfolgreichste Wirtschafts-, BeschéiftigungS—, Forschungs-, -
Bildungs- und Sozialpolitik das richtige Modell ist, um den Herausforderungen

" der Globalisierung erfolgreich begegnén zu kdnnen. Dabei kann eine verstirkte
Zusammenarbeit auf EU-Ebene durchaus fruchtbar sein. Sie muss sich aber auf
verbesserten Erfahrungs- und Informationsaustausch beschrinken.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, einer Ausdehnung der
Methode der offenen Koordinierung auf immer weitere Politikbereiche und ins-
besondere auf solche, fiir die die EU iiber keine oder nur sehr eingeschrinkte
Zﬁstéindigkeiten verfiigt, mit Nachdruck entgegen zu treten.

Unternehmen in Europa

6. Der Bundesregierung ist darin zuzustimmen, dass die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen insbesondere durch Fortschritte bei der Koordinierung der
Unternehmenssteuern, durch Uberpriifung der Bedingungen des einheitlichen
Wirtschaftsraums, durch Erleichterung der grenziiberschreitenden Titigkeit und
die Einfilhrung des Europdischen Gemeinschaftspatents verbessert werden
sollten. Auch sollten die Bemiihungen um Liberalisierung und Markt6ffnung in

~ den Bereichen- Post, Gas, Strom und Telekommunikation sowie die Verab-
schiedung der genannten, fir den Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen
wichtigen Richtlinien beschleunigt werden. Ebenso entscheidend ‘ist es fiir die
Starkung der Wirtschaftsdynamik in Europa, die bestechende staatliche
Regelungsdlchte insgesamt abzubauen und auszudiinnen.
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7. Der vorgeschlagene Kommissionsbericht "Das Wachstumspotenzial des ein-
heitlichen europdischen Wirtschaftsraums 2010 und die Koéten der Nicht-
Integration Europas” konnte sich als eine hilfreiche Analyse erweisen, sollte
aber auch auf die Kosten der Integration sowie die sozialen Folgen des "ein-
heitlichen europiischen Wirtschaftsraums 2010" fir die EU und einzelne

- EU-Regionen eingehen.

8. Die Fortsetzung der Bemiihungen, steuerliche Hindernisse bei der grenziiber-
schreitenden Betdtigung von Unternehmen zu beseitigen, ist sinnvoll und not-
wendig. Die von der Bundesregierung angestrebte Wiederaufnahme der Bera-
tungen zur Erweiterung der Mutter—Tochter-Rlchthme und der Fusionsrichtlinie
ist deshalb zu begriilen. -

9. Das wesentliche Defizit beider Richtlinienvorschldge besteht jedo'ch darin, dass

' Personenunternehmen, die in Deutschland fast 90 % der Unternehmen aus-
machen, nicht einbezogen sind. Aus Griinden der Wettbewerbsneutralitit ist die
Einbeziehung der Personenunternehmen aber unabdingbar.

Welispitze bei Forschung und Technologie

10. Der Bundesrat stellt fest, dass durch das Positionspapier der Bundesregierung
Zustindigkeiten der Linder u.a. im Bildungs- und Forschungsbereich beriihrt-
sind. Damit die in diesen Bereichen angesprochenen Sachverhalte als deutsche
Position gelten konnen, bittet der Bundesrat die Bundesregierung, ihre Position
im Dlskussmnsprozess zum Europdischen Rat in Stockholm um folgende
Aspekte Zu erweitern: '

11. Der Bundesrat hélt es fiir notig, die Forderung der Bundesregierung nach einer
sichtbaren Weiterentwicklung der Forschungsférderung in Europa zu konkre-
tisieren. Dazu sollten folgende Ziele in den Vordergrund gestellt werden:

Forderung von Spitzenleistungen (bes. in der Grundlagenforschung), Ko-
- operation und Vernetzung von Spitzenforschergruppen, Verstirkung der eu-
ropdischen Dimension bei der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
und gegenseitige Offnung der nationalen Programme der Mitgliedstaaten und
der Beitrittslinder nach dem Prinzip der aus'gewogenen wechselseitigen
Beteiligung.
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12.

13.

14..

Der pauschalen Forderung nach Harmonisierung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir den Forschungsbereich kann sich der Bundesrat nicht an-
schlieBen. Er spricht sich in diesem sensiblen Bereich der vertragsrechtlichen

- Kompetenzordnung fiir sehr differenzierte Positionsbestimmungen aus, in

denen das Recht der Mitgliedstaaten auf eigene Gestaltungskompetenzen im
Forschungsberelch deutlich zum Ausdruck kommt.

Der Bundesrat unterstiitzt grundsétzlich die Position der Bundesregierung zur

" Weiterentwicklung des europiischen Forschungsraums und zu den Ziel-
- setzungen des Sechsten Forschungsrahmenprogramms.

Er bekriftigt jedoch seine Auffassung (vgl. z.B. BR-Drucksache 274/00 (Be-
schluss)), dass die Errichtung eines europdischen Forschungsraumes nicht zu
einer zentralistischen europdischen Forschungspolitik und die Entwicklung
einer Methode des Benchmarkings der nationalen Forschungspolitiken nicht zu
deren Harmonisierung fithren darf. Die Verantwortung fiir die Forschungs-
politik muss vielmehr bei den Mitgliedstaaten und den Regionen verbleiben.

Der Bundesrat kann die Forderung nicht unterstiitzen, dass der Gemeinsamen
Forschungsstelle (GFS) kiinftig eine "Schliisselrolle” zuzuweisen ist. Eine Aus-
weitung der Aufgaben der GFS konnte dazu fiihren, dass weniger Forschungs-
mittel in nationale Einrichtungen und Projekte flieBen.

Er ist allerdings der Auffassung, dass die Leistungsféihigkeit der GFS durch ge-
eignete organisatorische, finanzielle und personelle Rahmenbedingungen so
auszurichten ist, dass sie ihre Rolle als Beratun}gsinstanz fiir die wissenschaft-
lich fundierte Formulierung politischer Initiativen und Ziele wahrnehmen kann.
Dabei sind ihre Aufgaben besonders in den Bereichen Vorsorge, Frithwarn-
systeme, Validierung, Technikakzeptanz und Technologietransfer zu prizi-
sieren.’

Im Hinblick auf die Einfithrung neuer Forderinstrumente im Rahmenprogramm
betont der Bundesrat, dass dadurch die bewidhrten Mechanismen der For-
schungsférderung nicht beeintréichtigt werden diirfen. Eine Konzentration auf
grofldimensionierte Forschungsprojekte darf nicht zu einer Vernachldssigung
der Gruridlagenforschung und Kleinerer innovativer Vorhaben fiihren. Der An-
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teil der unverzichtbaren geistes- und sozialwissenschaftlichen Forschung am
Rahmenprogramm muss zur gesellschaftlichen Absicherung der Politik der
Union vielmehr verstarkt werden. '

15. Beziiglich der Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses unterstiitzt der
Bundesrat die Férdefung grenziiberschreitender Ausbildungsphasen und spricht
sich dariiber hinaus fiir ein eigenstindiges Programm zur europaweiten
Doktorandenférderung aus. ' '

Im Sechsten EU-Forschungsrahmenprogramm muss nach Auffassung des Bun-
~ desrates die gemeinschaftliche Férderung von Hochschulnetzwerken ermoglicht
~ werden, die auch Themen der Grundlagenforschung aufgreifen.

Allerdings hélt der Bundesrat die Vorschldge der Buhdesregierﬁng, die "ge-
meinsame Ausbildung" des wissenschaftlichen Nachwuchses zu stirken und zur
Vervollkommnung des Europidischen Forschungsraums "die rechtlichen
Rahmenbedingungen ... zu harmonisieren”, fiir missverstindlich und proble-
matisch. Es wird nicht hinreichend klar, welche rechtlichen Rahmen-
Vbedin‘gungen nach Auffassung der Buhdesfegierung harmonisiert werden sollen,
so dass die Gefahr eines Eingriffs in Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und in
Deutschland der Lander fiir die Gestaltung ihrer Forschungspolitik besteht. Statt
von "gemeinsamer” sollte von "grenziiberschreitender” Ausbildung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses gesprochen werden.,

Offensive fiir Bildung und Mobilitéit

17. Der Bundesrat weist darauf h1n dass die strategische Zielsetzung von Lissabon
nicht nur die wirtschaftliche Stirkung Europas umfasst sondern auch die Stér-
kung des gesellschaftlichen Zusammenhalts.

Zu einer Entwicklung Europas in diesem Sinne muss Bildung einen wichtigen
Beitrag leisten. Entsprééhende Neuorientierungen im Bildungsbereich diirfen -
dabei jedoch nicht auf den Aspekt der Qualifizierung fiir den Arbeitsmarkt
beschrinkt werden, sondern miissen sich am Ziel einer umfassenden und
hochwertigen allgemeinen und beruflichen Bildung ausrichten. Bedeutsam fiir
~die Entwicklung Europas sind nicht nur 6ffentliche Einrichtungen der aktiven -
Arbeitsmarktpolitik, die sich mit Blldung und Quahflzlerung befassen, sondern
die Bildungssysteme in ihrer Gesamthei.
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18.

-19.

Deshalb muss auch die Forderung nach Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir Mobilitét alle Bildungsbereiche einbeziehen. Ein Abbau von Mobilitéts-
hindernissen und die Verstdrkung der Mobilitdtsforderung sind daher nicht nur
fiir junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern auch fiir Schiilerinnen
und Schiiler sowie fiir Studierende wichtig. ‘ '

Der Bundesrat unterstiitzt die Position der Bundesregierung, dass im Bildungs-
bereich eine stirkere Zusammenarbeit in Europa und eine internationale
Offnung erforderlich sind. Er begriifit, dass die Bundesregierung in diesem Zu-
sammenhang ausdriicklich auf den institutionellen Kompetenzrahmen von Rat,
Kommission und Mitgliedstaaten hinweist und Achtung vor der Vielfalt der
Kulturen, Sprachen, der nationalen Bildungssysteme und der Autonomie der
Universititen einfordert. Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass damit auch
das Profil Europas im Bildungsbereich charakterisiert ist als Profil der Qualitit
in der Vielfalt. Eine Bezeichnung wie "Europiischer Bildungsraum" trigt nach

'Auffassung des Bundesrates nicht zur Schirfung dieses Profils bei.

Der Bundesrat weist mit Nachdruck darauf hin, dass bei allen europdischen

-Aktivitdten im Bildungsbereich die der Gemeinschaft durch Artikel 149 und

- 150 EGV gesetzten engen Kompetenzgrenzen unbedingt beachtet werden

20.

- 21.

miissen. Die Verantwortung iiber dié Lehrinhalte und die Gestaltung der
Bildungssysteme liegt ausschlieBlich bei den Mitgliedstaaten bzw. in Deutsch-
land bei den Lindern. Die Festlegung konkreter, von den Mitgliedstéaten und
Regionen umzusetzender Zielvorgaben in diesem Bereich  sowie
Koordinierungs- oder Uberwachungsfunktionen der Gemeinschaft sind durch
den EG-Vertrag nicht gedeckt. '

Der Bundesrat weist darauf hin, dass fiir Quantitdt und Qualitédt der beruflichen
Weiterbildung auf Ebene der Miigliedstaaten in erster Linie die Wirtschaft
verantwortlich ist. Der Staat muss sich auf das Setzen geeigrieter Rahmen-
bedingungen beschridnken sowie stetig auch an die Eigenverantwortung von
Wirtschaft und Biirgern appellieren.

Der Bundesrat stimmt den Vorschliigen der Bundesregierung zur Foérderung der

 Mobilitit von (Aus-)Bildungsteilnehmern und Arbeitnehmern zu. Dabei kommt

der geforderten Verbesserung der Transparenz und Anerkennung von in der EU

~ erworbenen Qualifikationen im Hochschul- und Berufsbildungsbereich groBe
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Bedeutung zu. Initiativen der Mitgliedstaaten, um eine grenziiberschreitende
Nutzung von nationalen Ausbildungsbeihilfen und Stipendien in allen EU-Mit-
gliedstaaten zu ermdglichen, und zur Mobilititsférderung im Rahmen des le-
benslangen Lernens sind sinnvoll. Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, dass
fiir die geforderten Initiativen zur Qualitiitssicherung von Bildungsangeboten
ausschlieBlich die Mitgliedstaaten bzw. Linder und Regionen zustéindig sind.

Die gewiinschte Mobilitétserleichterung fiir Bildungsteilnehmer aus den Bei-
trittsstaaten muss durch eine Ubergangsregelung so abgefedert werden, dass es
nicht zu einer Verdringung inldndischer Bewerber um Ausbildungsplitze
kommt.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass der deutsche Bildungs- und Forschungs-
etat neben den Haushaltsansitzen der Bundesregierung zu wesentlichen Teilen -
aus den entsprechenden Ansétzen der Lénder und der Gemeinden besteht.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden im Jahr 2000 von der Bundes-

regierung etwa 18,8 Mrd. DM (6,25% des Bundeshaushalts), von den Liindern -
etwa 126,1 Mrd. DM (rd. 33 % der staatlichen Haushalte) und von den Gemein-
den etwa 36,1 Mrd. DM (knapp 12,75 % der kommunalen Haushalte) fiir Bil- |
dung, Wissenschaft und Kultur ausgegeben. Eine gemeinsame deutsche
Position sollte betonen, dass Bund, Lander und Gemeinden gemeihsam auch
weiterhin bemiiht sind, unter Nutzung der Erfahrungen der Mitgliedstaaten den
bereits erreichten hohen Standard des deutschen Bildungs- und Ausbildungs-
wesens weiter zu verbessern. '

Soweit die Bundesregierung in Stockholm kosténtréichtige' Projekte wie z. B.
den Aufbau eines digitalen europaweiten Netzwerkes von Bibliotheken anregen
will, geht der Bundesrat von einer entsprechenden Finanzierungsbereitschaft
der Bundesregierung aus. '

Der Bundesrat hélt wie die Bundesregierung eine aktive Arbeitsmarktpolitik
und “eine stirkere Zusammenarbeit bei der grenziiberschreitenden Arbeits-
vermittlung fiir wichtig. Hervorzuheben ist, dass Qualifizierungsmafinahmen
(berufliche Weiterbildung, Umschulung und Trainingsmanahmen) in aller
Regel sinnvoller und erfolgreicher sind als ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. ~
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Altern in der Gesellschaft und sozialer Zusammenhalt

24.

25.

26.

Der Bundesrat ist mit der Bundésregierung der Auffassung, dass Reformen der
sozialen Sicherungssysteme notwendig sind, um den demografischen Wandel
zu bewiltigen. Diese Forderung hat auch Bedeutung insbesondere fiir die

~Soziale Pflegeversicherung. Fiir alle Mitgliedstaaten der EU stellt sich zu-

nehmend die Frage nach einer verbesserten Absicherung der Pflegebediirftig-
keit. ’ ’ '

Der Bundesrat widerspricht jedoch mit Nachdruck der Forderung, "der Rat
sollte die Zukunftsfihigkeit und Nachhaltigkeit der Systeme in den Mitglied- _
staaten bewerten und dem Europdischen Rat berichten". Der Bundesrat be- -
kriftigt, dass fiir die Ausgestaltung und Finanzierung der Sozialschutzsysteme
ausschlieBlich die Mitgliedstaaten zustéindig sind. Bei der notwendigen Moder-
nisierung der Sozialschutzsysteme kann zwar eine verstirkte Zusammenarbeit
auf EU-Ebene im Sinne eihes verbesserten Erfahrungs- und Informations-
austausches durchaus fruchtbar sein. Uberwachungsmechanismen auf euro-
paischer Ebene finden jedoch ebenso wenig eine Grundlage in der vertraglichen
Kompetenzordnung wie eine Verpilichtung zur gegenseitigen Abstimmung der
mitgliedstaatlichen Politiken. '

Der Bundesrat stimmt der Bﬁndesregierung darin zu, dass die sozialen Dienste
modernisiert werden miissen. Die Modemisierung der sozialen Dienste und ihre
Einstellung auf zukiinftige Herausforderungen ist eine stdndige Aufgabe, der
aufgrund der sich dndernden Bediirfnisse der Betroffenen, der demogfaﬁschen

" Ehtwicklung und der zur Verfiigung stehenden Ressourcen stets Rechnung

getragen werden muss. Die Wohlfahrtsverbinde als wesentliche Erbringer
sozialer Dienstleistungen haben die Herausforderungen der Globalisierung, des
verstirkten Wettbewerbs und der Informations- und Wissensgesellschaft
erkannt. T -

Bei dem Ziel der Modernisierung der sozialen Dienste ist die lokale bzw. die
regionale Ebene der Mitgliedstaaten angesprochen. Ein europdischer Vergleich

der vielfdltigen auf regionaler Ebene stattfindenden Initiativen und Modelle

diirfte zudem nur unter groben, sehr verallgemeinernden Gesichtspunkten mog-
lich sein. ‘
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1L Zuder Mitte;ilung der Kommission

27. Die Kommission hat zum Europédischen Rat in Stockholm die Mitteilung "Das
ganze Potenzial der Union ausschopfen: Konsolidierung und Ergédnzung der
Lissabonner Strategie" herausgegeben. Sie zieht ‘darin eine Bilanz der
Fortschritte bei der Umsetzung der vom Europdischen Rat in Lissabon
vereinbarten Ziele und schligt fiir das kommende Jahr politische Mafinahmen in -
zehn SchWerpﬁnktbereichen vor. Wenn der Bundesrat den von der Kommission
aufgézeigten a{llgemeineri Handlungsnotwendigkeiten als solchen auch im
Wesentlichen zustimmen Kann, so zeigt das Dokument doch den Willen der
Kommissioﬁ zur Vorgabe von konkreten Zielen und Richtungsweisungen auch
in solchen Bereichen wie z. B. Forschung, Bildung und soziale Sicherheit, in
denen der EU nur begrenzte Zustindigkeiten zustehen.

Auch offenbart der "Ton" des Papiers an einigen Stellen, dass die Kommission
ein Selbstverstdndnis ihrer Rolle gegeniiber den Mitgliédstaaten und deren
Untergliederungen hat, das nach Auffassung der Linder der Kompetenzordnung |
der Vertrdge nicht entspricht. Der Bundesrat sieht sich in seinen Befiirchtungen

~ hinsichtlich der Auswirkungen der neuen Methode der offenen qurdinierung
bestatigt. Er verweist auf seine allgemeinen Bemerkungen dazu und ersucht die
Bundesregierung nachdriicklich, dieser Haltung bei der Tagung des Euro-
pdischen Rates in Stockholm Rechnung zu tragen.

Grundsétzlich zu begriiflen ist die vorgeschlagene Ergénzung der Lissabonner
Strategie um eine Dimension der Nachhaltigkeit. Das gilt insbesondere fiir die
Einbeziehung von Umweltbelangen. Weil das Kohzept der Nachhaltigkeit
mittlerweile auch in einer Vielzahl von Politikbereichen aulerhalb der Umwelt-
politik Bedeutung erlangt hat, ist aber auch hier strikt auf die Einhaltung der
‘vertraglichen Kompetenzgrenzen zu achten.

28. Der Bundesrat bittet die Bundesreg1erung im-Stockholmer Diskussionsprozess
dié- folgenden Feststellungen des Bundesrates zu dieser Kommlssmns Mit-
 teilung zur Geltung zu bringen:

- Der Bundesrat unterstiitzt zwar das Streben nach Vollbeschéftigung. Er hilt
quantitative - Zielvorgaben -wie insbesondere Beschiftigungsquoten aller-
dings nicht fiir sinnvoll. Zum einen ist die Beschiftigungsquote nur ein
Zielerreichungsindikator und reagiert vorrangig auf arbeitsumverteilende
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MaBnahmen. Zum anderen ist die Ausgangslage in den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich, gerade was die gesellschaftlichen Gegebenheiten anbelangt
(z. B. Arbeitsteilung der Partner, Ausbildungszeiten, Lebensarbeitszeit).
AuBerdem behindern quantitative Vorgaben flexible Strategien und bergen
die Gefahr kostspieliger Beschiftigungsprogramme in sich. Anstelle einer
konkreten EU-weiten Zielvorgabe fiir die Beschiftigungsquote kame
allenfalls ein die Mitgliedstaaten nicht bindender Zielkorridor in Frage
(z. B. 64 bis 67 % insgesamt und 54 bis 57 % Frauen).

- Der Bundesrat teilt die Einschiitzung der Kommission, dass sich im Zuge
der europdischen Integration "neue europdische Arbeitsmérkte" heraus-
bilden. Um ihr Potenzial voll verwirklichen zu kénnen, miissen noch be-
stehende Mobilitdtshemmnisse, insbesondere auch bei der Anerkennung
von Qualifikationen, abgebaut und bessere Informationen iiber die Mobilitit
sowie die Lebens- und Arbeitsmarkisituation in anderen Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellt werden. Aus der von der Kommission herausgestellten -

- zentralen Bedeutung von Qualifikationen (von der allgemeinen Grund-
bildung bis zu beruflichen Qualifikationen) fiir den Zugang zu den neuen
europdischen Arbeitsmirkten darf jedoch keine Befugnis der EU abgeleitet
werden, Vorgaben zu den Qualifikationsinhalten oder zur Gestaltung der
(Aus-) Bﬂdungssysteme zu machen.

- Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass alle Ebenen
| gefordert sind, ihre Regelungen zu vereinfachen und zu verschlanken. Der
Ankiindigung der Kommission, vor Ende 2001 eine koordinierte Strategie

zur Vereinfachung des rechtlichen Rahmens vorzulegen, kann aber nur
insoweit zugestimmt werden, als sich diese Strategie auf das Gemein-

_ schaftsrecht beschrinkt. Dies sollte ausdriicklich klargestellt werden. Die
EU hat keine Kompetenz, den Mitgliedstaaten, Regionen oder Kommunen
Vorgaben zur Deregulierung und Rechtsvereinfachung zu machen.

- Zum Bildungsbereich enthélt die Mitteilung allerdings auch Aussagen, die
in ihrer Pauschalitdt unrichtig sind.” So entspricht es z. B. nicht den Tat-
sachen, dass sich "die Erkenntnis, dass lebenslanges Lernen unerlasslich ist,
in den meisten Mitgliedstaaten nur langsam durchsetzt". In Deutschland
wird diesem w1cht1gen Thema schon seit lingerer Zeit groBe Bedeutung
beigemessen. ' '
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- Die. Mitteilung enthilt dariiber hinaus eine Reihe von verbindlichen
Forderungen an die Bildungspolitiken der Mitgliedstaaten, die unter Hin-
weis auf die fehlende Kompetenz der EU abzulehnen sind. So steht der EU
z. B. die zwingend formulierte Festlegung konkreter, von den Mitglied-

~ staaten umzusetzender Ziele innerhalb vorgeschnebener Fristen — u. a. im
Bereich der Lehrerausbildung — nicht zu. Insbesondere steht es der
Kommission als Einzelorgan der EU nicht zu, "neue Zielvorgaben" fiir den
“Schulbereich zu machen. ’ i

- Die den Forschungsbereich betreffenden Aussagen lassen jeglichen Hin-
 weis auf die eigenstindige Setzung von Priorititen durch die Mitglied-
staaten vermissen. Der Bundesrat bekriftigt daher seine zuletzt in der
Stellungnahme vom 29.09.2000 (BR-Drucksache 274/00(Beschluss)) gedu-
Berte Auffassung, dass die Errichtung eines europiischen Forschungsraums
_nicht zu einer zentralistiéchen europdischen Forschungspolitik fithren darf
und dass die Entwicklung einer Methode des Benchmarkings der nationalen
Forschungspolitiken nicht zu deren Harmonisierung fithren kann. '

29. Der Bundesrat behilt sich vor, zu der Mitteilimg der Kommission noch aus-
fiihrlicher Stellung zu nehmen insbesondere zu den darin enthaltenen Indi-
katoren fiir das Bildungswesen. -



