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E Entsclilieﬁung des Eui-opéiischen Parlaments zu deni 'dritten Bericht der _Kemmissioh an

denRat, das Europiische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss iiberdie -
Anwendung der Richtlinie 89/552/EWG ,,Fernsehen ohne Grenzen“ (KOM(ZOOI) 9-

‘ 7(:5-0190/2001 2001/2086(COS))

| B Das Europii'isrcherParlameht
| 1n Kenntms des Benchts der Kommlssmn (KOM(2001) 9- C5 0190/2001)

: in Kenntms der Rlchthme 97/36/EG des Europalschen Parlaments und des Rates vom 30
- Juni 1997 zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koordunenmg C

" bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschnﬁen der Mltghedstaaten iiber d1e Ausubung

der Femsehtatl gkelt

o unter HanCIS auf d1e vierte Mlttellung der Komm1ss1on an den Rat und das Europalsche
- Parlament {iber die Durchﬁlhrung der Artikel 4 und 5-der Richtlinie 89/552/EWG -
, ‘,,F ernsehen ohne Grenze ‘ fur den Zeltraum 1997 und 1998 (KO‘VI(ZOOO) 442)

: unter H1nwe1s auf seine EntschheBung vom 6 September 200010 zu der Mlttellung der R
- Kommission an den'Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozmlausschuss o

und den Ausschuss der Regionen iiber Grundsitze und Lelthmen fiir die audiovisuelle
Politik der Gememschaﬁ im dlgltalen Zeltalter (KOM (1999) 657 - C5- 0144/2000 -
2000/2087(COS)) ' :

' unter Hmwels auf seine EntschheBung vom 5 Oktober 200011 zZu der M1tte11ung der -

Kommxssmn ,,Studle der elterlichen Kontrolle im Bereich des Femsehen“

-(KOM(1999) 371~ C5-0324/1999 - 1999/2210(COS))

in Kenmms des Benchts des Ausschusses ﬁll‘ Kultur Jugend Blldung, Medlen und Sport
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und .

- Verbraucherpohtlk und des Ausschusses ﬁlr Recht und anenmarkt (A5- 0286/2001)

in der Erwagung, dass dem aud10v1suellen Sektor mcht nur grundlegende Bedeutung ﬁ.ll‘
Demokratie, Meinungsfreiheit und Pluralismus zukommt, sondern dass er wegen seiner

o Beschiftigungswirkung und der technologischen Innovation auch einen Spitzensektor fiir o

Wirtschaft und Arbeitsplitze in der Europalschen Union und ﬁ1r das Funktlomeren des

) anenmarkts darstellt

in der Erwagunb, dass in den europalschen Rechtsvorschnﬁen fiir den audlowsuellen .
- Sektor globale Verbreitungssysteme wie das Internet und auch die Uberfmttlung glelcher o
.:oder ahnhcher Inhalte durch verschiedene technologlsche Plattfonnen mcht berucksmhtlgt ‘
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werden, | |

in der Eﬁvagung, daSs die Regeluﬁgén des aﬁdiovisuellen 'Sekto'rr's im digitalen Zeitalter

~den Synergien und Interaktionen zwischen dem traditionellen Fernsehen und den neuen

Systemen der Bild- und Toniibertragung Rechnung tragen miissen und dass deshalb -
weiterhin ein angemessen offenes und flexibles Vorgehen im Sinne emer breiten Auswahl -

. _und der 6ffentlichen Zuganghchkelt erforderlich ist,

- in-der Erwégung, dass das digitale Fernsehen eine Relher von Vorteilen wie bessere ,
Qualitit der Fernsehdienste und -signale (digitale Si'gnale), gréBere Angebotskapazitit und
- Auswahl an Diensten und Programmen aufgrund einer gréeren Sendekapazitit und -
groBeres Angebot und Verfligbarkeit neuartiger Dienste- und Produktpakete bietet und
zudem eine sehr niitzliches Instrument zur F orderung des Internet i in den privaten
Haushalten darstellt :

in der Erwagung, dassés trotz des raschen Tempos der digitalen Revolution

- wahrscheinlich ist, dass das traditionelle Fernsehen fiir eine gewisse Zeit das wichtigste
Ubertragungsmedlum im aud10v1suellen Berelch ﬁn‘ einen GroBteil der Haushalte in
Europa bleibt, ' :

in der Erwagung, dass die Bedeutung und dle Auswukungen des aud10v1suellen Sektors -

fiir die europiische Kulturlandschaft in starkem MaBe durch die Eigentumsverhiltnisse bei

- . den Medien und ihre Konzentratlon auf einige wemge GroBuntemehmen beemﬂusst '
' _werden '

. in der Erwiigung, dass die Kommission die Anwendung der Richtlinie ,,Fernsehen ohne -
‘Grenzen® im Allgemeinen als zufriedenstellend beurteilt und der audiovisuelle Sektor und
die Biirgerinnen und Biirger durch die Aufnahme der Richtlinie in das Rechtssystem der
-. Europiischen Union profitieren konnten, da der freie Verkehr von Femsehsendungen m

- der Gememschaﬁ grundsatzhch s1chergestellt wurde

in der Erwigung, dass drmgend eine Rev151on der Rlchtlmle ,,Femsehen ohne Grenzen
erforderhch ist, :

in der Erwagung, dass sich bei den Femnsehpro grammen mcht nur eine technolo glsche
sondern auch eine inhaltliche Entwicklung vollzieht, die beispielsweise bei den
Realityshows zu einer bisweilen emiedrigenden Behandlung der teilnehmenden Personen
fiihrt, und dass diese Programme groS8e Segmente der besten Sendezeiten beanspruchen, |

“in der Erwigung, dass die Anwendung der Artikel der Richtlinie "Fernsehen ohne -
Grenzen", die sich auf die Kontrolle der Werbung beziehen, in einigen Lindern wie
Griechenland, Spanien und Italien grofie Schwierigkeiten aufwirft, und dass sich die
Situation in diesen Staaten trotz der bisher eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren
aufgrund neuer Verstofe gegen andere Aspekteé der Richtlinie noch verschlechtert hat,

-~ in Anbetracht der vierten Mitteilung der Kommlssmn an den Rat und das Europalsche
Parlament iiber die Durchﬁlhrung der Artikel 4 und 5-der Richtlinie ,,Fernsehen ohne
Grenzen“ (KOM(2000) 442), in der im Zusammenhang mit der zunehmenden Verbreitung
des digitalen Fernsehens auf gewisse Schwierigkeiten bei der Uberpruﬁmg der Einhaltung
der Sendeanteile durch die Sendeanstalten der Mltghedstaaten vor allem in den Fallen
hingewiesen wird, die folgendes betreffen:




7' —; - ,Spartenkanale (wenn ein Kanal einen sehr spemﬁschen Inhalt wahlt kann er °

moghcherwelse den Anteil an europalschen Werken mcht errelchen)

o : - Video- on-Demand (Ausstrahlung desselben Programms 20 Mal in Folge)

= neue Kanale

in der Erwagung, dass d1e Komrmssmn eine erneute Konsultatlon und eine Rev1s1on der

* - Richtlinie ,,Fernsehen ohne Grenzen* vorgesehen hat und einen entsprechenden Vorschlag
o 'spatestens Ende des Jahres 2002 vorlegen will, der durch Konsultatlonen und Anhorungen
.zZu Begmn des Jahres 2002 vorbereltet w1rd ' : SRS :

= - Mu31kkanale (Schxwengkelt die Herkunﬂ eines Vldeochps zZu bestlmmen)

Y Splelﬁlmkanale (die Filme mit hohen Herstellungskosten in der Regel amenkamsche o

*Filme, wihlen),

. Tochtergesellschaﬁen von. Unternehmen aus Drittléndern, -

- - rverschledene Angebote d1e 51multan auf ein und demselben Blldschmn bereltgestellt;

- werden

- in der Erwagung, dass die. Anwendung der Bestnnmungen der Rlchthme »sF ernsehen ohne .
" Grenzen“ in die Zustandigkeit der fiir den audiovisuellen Sektor verantwortlichen
, Vnatlonalen Behorden fillt und sich der in der Richtlinie vorgesehene Dialog zwmchen ,

) "Gememschaﬁsorganen und nationalen Instltutlonen als auBerordenthch hllﬁ'elch und o

efﬁ21ent erwiesen hat

in der Erwagung, dass der Dlalog mit dem Europarat und anderen fachhch zustandlgen -

internationalen Emnchtungen ebenfalls dazu beitrégt, den Austausch und die Diskussion

iiber die ‘Vorschriften im aud10v1suellen Berelch auf gesamteuropalscher Ebene zu ﬁ)rdem o
L und auszudehnen o : : Sl

" in der Erwagung, dass die oben genannte V1erte Mlttellung der Komm1sswn die aufgrund

- einer in der Richtlinie enthaltenen formellen Verpflichtung ausgearbeitet wurde, sich -

- darauf beschriinkt, die allgemeine Anwendung der Richtlinie »Fermnsehen ohne Grenzen o

_im Zeltraum 1997 und 1998 der ausdriicklich als ,,Ubergangszemaum“ bezelchnet w1rd L
'zuprufen .- . - ‘e - :

- rm der Erwagung, dass sich in den finf J ahren die seit der letzten Anderung der Rlchtluue

- “vergangen sind, die Bedingungen der Tatlgkelt des Fernsehsektors tiefgreifend gewandelt ,
_haben (Entstehung neuer Dienste auf der Grundlage der neuen Technologien, Zunahme des
) Umsatz- und Werbevolumens drastlsche Zunahme der Zahl von Sendeanstalten usw. )

in der Erwagung, dass d1e Komm1s31on berelts intensive Vorarbelten ﬁJ:r d1ese

Konsultation leistet und im J ahre 2001 drei umfassende Studien zu den neuen -
- Werbetechniken, zur Unterstiitzung européischer Werke und zu den Entw1ck1ungen der

Technologle und des Marktes im aud10v1suellen Berelch in Auftrag gegeben hat

in der Erwagung, dass unterschledhche techmsche Normen ﬁlr die digitale 7- o

F ernsehubertragung ein Hmderms darstellen

‘in der Erwagung, dass d1ese ﬁ'uhzeltlgen und umfassenden Untersuchungen die Grundlage . - R
bllden um. in einem transparenten und sachbezogenen Dlalog die 1nteresswrte
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* Offentlichkeit umfassend an den Vorarbelten zur Rev1s1on der Femsehnchthme zZu
beteiligen, : ,

in der Erwagung, dass- es durch diese Untersuchungen zum ersten Mal auch einen
umfassenden Uberblick iiber die nationalen Bestimmungen in der Gemelnschaﬁ zum
J ugendschutz im aud10v1suellen Sektor glbt : :

. fordert die Komm1s31on den Rat und d1e M1tg11edstaaten auf, folgende Punkte zu
beriicksichti gen:

a) begriifit das 1nsgesamt sorgfaltlge Urteil der Kommission iiber die derzemge
Anwendung der Richtlinie ,,Fernsehen ohne Grenzen®, die die Rechtsgrundlage ﬁn‘
die Entw1cklung des europalschen audiovisuellen Sektors darstellt

b) bedauert dass die Thematlk des Berichts, wie sie in der Richtlinie festgelegt 1st es der o
Kommission nicht ermoghcht hat, iiber die bloSe Anwendung der Richtlinie o
hinauszugehen und eine, wenn auch nur vorldufige, Bewertung der Verwukhchung

- der Zugrunde hegenden polltlschen Ziele vorzunehmen;

¢) bedauert das Fehlen analytischer Schlussfolgerungen in einigen Teilen des Benchts
so z.B. die nichtssagende Beschrelbung der vertikalen und horizontalen Integration im
~audiovisuellen Sektor ohne eine zusammenfassende Bewertung des allgememen '
' Konzentratlons grads und seiner Ausw1rkungen

~d) nimmt die Informationen der Kommission zur Durchﬁ)hnmg des Artlkel 3a der -
Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" iiber die Ereignisse von erheblicher

- gesellschaftlicher Bedeutung, die Durchfiihrung von deren Artikeln 4 und 5 und iiber
die Vorschriften in deren Artikeln 10 bis 20 im Bereich der Werbung sowie in deren

.~ Artikeln 22 bis 22b zum Schutz von Mmder_l ahngen und der elterhchen Kontrolle zur

: Kenrtms

e) - bedauert dass die Komm1s51on nur sparhche und altbekannte Informatlonen iiber dle '
‘Bemiihungen der Bewerberlinder um die Umsetzung des Besitzstands im =
* audiovisuellen Bereich aufgenommen hat und nicht auf die Notwendigkeit einer
Intensxv1erung dieser Bemuhungen durch die Bewerberlander emgegangen ist;

)" begriiBt die positiven Ausw1rkungen des Schutzes natlonaler Veranstaltungen von
erheblicher Bedeutung, sodass sie von allen beteiligten Schichten der Gesellschaft
~ empfangen werden kénnen, und fordert, die Ausweitung der Garantie fiir weitere
Ausstrahlungen von besonderer Bedeutung fiir europalsche Zuschauer zu prufen

g) wunscht, dass alle Mltghedstaaten und Beltnttslander thre Anpassungsbemuhungen

. bei der Anwendung der Richtlinie , Fernsechen ohne Grenzen® verstirken und sich
gleichzeitig auf die neue operationale Phase der Rlchthme die nach dem Jahre 2002
vorgesehen ist, vorberelten : '

h) unterstiitzt die Abs1cht der Komrh15S1on eine formelle Revision der Richtlinie
,,Fernsehen ohne Grenzen“ vorzuschlagen, wobei jedoch der Vorgesehene Termin
1 (Ende 2002) soweit wie moghch vorverlegt werden sollte

i) hebt die drmgende Notwendigkeit hervor die Rlchthme ,,F ernsehen ohne Grenzen
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'parallel zu der Rev151on der Mlttellungen von 1999 und der Rlchthme uber den

. elektronischen Geschaﬁsverkehr zu indern, um eine kohirente Auslegung fiir alle '

- Kommunikationsdienste zu gewihrleisten, die Wettbewerbsfihigkeit des europalschen
* andiovisuellen Marktes in dem neuen Umfeld zu fordern und 1nterakt1ve '

- Quahtatsprodukte und d1enste zu schaffen

)

1st der Ansmht dass es zu dlesem Zweck welterhm eines struktunerten und efﬁzwnten B
- Dialogs mit dem audiovisuellen Sektor, den nationalen Instltutlonen den

e Veranstaltern und den Benutzem bedarf

. k)"

»

beobachtet besorgt das weiterhin bestehende Unglelchgewmht zwischen den in* .
* 'Europa hergestellten und den aus den Verelmgten Staaten auf den europalschen Markt B
S emgeﬁlhrten Produktlonen : o -

i )] begruBt die umfassende Vorarbelt der Komm1ss1on zum offenthchem Dlalog uber d1e .
' ,,Ergebmsse der Anwendung der Rlchthme in allen Mltghedstaaten S

‘ begruBt 1nsbesondere dass dle Komm1ss1on drei umfassende Untersuchungen Zu den

neuen Werbetechniken, zur Férderung europischer Werke und zu den

‘ ,technologlschen und w1rtschaﬁhchen Entwwklungen im audlowsuellen Sektor 1n S

Auﬁrag gegeben hat; °

. vertritt daher die Auffassung, dass im Zusammenhang mlt der von der Komm1ss1on o
} geplanten Uberarbeitung der Richtlinie "Fernsehen ohne Grerizen" auch eine - IR
- umfassende Untersuchung iiber die Ergebmsse der Bestimmungen von Artikel 3a iiber -
. das Recht der Mitgliedstaaten, einzelstaatliche Manahmen fiir die Nutzung der

* Fernsehrechte fiir Ereignisse von besonderer gesellschaﬁhcher Bedeutuno V41 B
o ergrelfen angestellt werden muss;. - : L . e

: erwartet mit Interesse die Ergebmsse dleser Studlen und begruBt dass diese - o
. Untersuchungen in mehreren Workshops im Rahmen eines transparenten, fachhchen o
~ und gemeinschaftsweiten Dlaloges von der Komm1ssmn zur Dlskussmn gestellt
. werden : : :

"hofﬁ dass die Ergebmsse dleser Studlen und der fachhche D1alog mcht nur ﬁ1r dle
R Rev1s1on_der Richtlinie ,,Fernsehen ohne_Grenzen hilfreich sein konnen, sondern
-auch fiir den gesamten audiovisuellen Bereich beispielhaft ein transparentes Verfahren

zur Analyse der erksamkelt natlonaler und gemelnschaﬁhcher Rechtsgrundlagen

1 , ermogllcht

9

: halt es deshalb fiir. verfruht die Ergebmsse der Debatte uber das kunﬁl ge System desr ' , :

audiovisuellen Sektors vorweg vorzunehmen, “hebt aber hervor, wie wichtig es ist;

eine umfassende: Debatte zu fiihren, ‘damit eine koh#rente und geschlossene Haltung in

" der Frage der ansgewogenen Balance zwischen der Sicherung der europdischen

kulturellen Vielfalt und den Anfordenmgen des globalen Marktes erzwlt werden kénn

7 erinnert an die Bedeutung der Emhaltung der Rlchthme als Kntenum bCl den o
Beitrittsverhandlungen mit den beitrittswilligen Lindern mit dem Zlel einer -
: allgememen Anwendung in einer erwelterten Europalschen Umon ,

begth die _welter_e Zusammenarbcn mlt der Europalschen Plattform der

L5
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Reguherunasbehorden (EPRA) und dem Europarat

halt das Konzept der Kommission zum Schutz von Minderj ahngen in dem die

k Zustindigkeit der Mitgliedstaaten bekriftigt wird, fiir richtig und begriift die Vorlage
~der von der Kommission in Aufirag gegebenen Untersuchung iiber die Auswirkungen
- von Fernsehwerbung und Teleshopping auf MlndCI] ahnge in allen Mltghedstaaten :

(99/139—102855)

-~ fordert auf dieser Grundlage dle ’\/Iltghedstaaten auf den Dialo g und die

Zusammenarbeit in den Fragen des Jugendschutzes zu verstirken, um gemeinsame
Lésungen zu finden und das im europdischen audiovisuellen Raum bisher geltende
komplexe System von Regeln und Gepflogenheiten im Rahmen des Méglichen -

‘wemger heterogen zu gestalten, wobei jedoch die Unabhingigkeit der Mitgliedstaaten

. -in bezug auf nationale Restriktionen im Berelch des Schutzes der Kinder gewahrt

werden muss;

hiltesin Erwartung der Revision der Rlchthme Lfemsehen ohne Grenzen* fiir

notwendig, dass die Mitgliedstaaten und die Kommission in den verschiedenen

. internationalen Gremien fiir den Grundsatz des besonderen kulturellen und

demokratischen Wertes des audiovisuellen Sektors eintreten — und zwar unter
Beriicksichtigung der Entwicklung der weltweiten Handelsbeziehungen und des -
technologischen Fortschrittes — und eine Studie zur Ermittlung des Umfangs und der
Auswirkungen der bereits bestehenden vertikalen und honzontalen Integration der
Medlen in Europa durchfiihren;

,héilt es daher ﬁ1r notwendlg, bei der Revision def Richtlinie ,.Fernsehen ohne

Grenzen“ den Geltungsberelch auch auf d1e neuen audlowsuellen Dienste
auszuwelten '

fordert, dass die Komm1ssmn bei der Rev1smn neue Entwmklungen in dlesem Sektor

- ~berucks1cht1gt, w1e z.B.:

—  Webcasting iiber das Internet

—-" Video-Streaming,

- Set-Top-Boxen/Internetprotokolle (MHP),
~  Elektronische Pro grammﬁlhrer (EPG),

- Schmttstellen (API) '

- _ | gelstlges Eigentum (z.B. pri{rate digitale Aufzeichnung_en und ,,Caching®); -

y)

ist der Auffassung, dass die Kommission zusammen mit den Mthliedstaafen sowohl

den Unternehmen des audiovisuellen Sektors als auch den Biirgern den Ubergang zur

 digitalen Technologie erleichtern muss, indem nach einem angemessenen

Ubergangszeitraum MHP-kompatible Technologien und gemeinsame Schmttsfellen
fiir die verschiedenen Zugangsberechtlgungssysteme verbindlich vorgeschrieben -
werden,; : : '

fordert die Mitgiiedstaaten auf, die dies noch nicht getan habén, die geinderte

~ Richtlinie ,,Fernsehen ohne Grenzen® in nationales Recht umzusetzen; = -
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. aa) ermahnt die Komm18s1on nachdruckhch dle Erﬁlllung der Rlchthme Welterhln - -
effizient zu iiberpriifen, um die freie Ubertragung von Programmen i innerhalb der-

- 'Europiischen Union, die Ausstrahlung europalscher Werke und dle Emhaltung von L

o 'Werbebeschrankungen zu oewahrlelsten

. _bb) ist der Ansicht, dass der Schutz von Mmdeljahngen und die Aufrechterhaltung der -

' offentlichen Ordnung keine restriktiven nationalen MaBnahmen hinsichtlich der freien

o ,Ubertragung von Fernsehsendungen erlauben, solange die innerhalb der Europalschen o
~_ Union geltenden gememsamen Grundsatze und Werte nicht verletzt werden o

_cc) empﬁehlt der Komm1ss1on 1nsbesondere d1e Anpassung der Rechtsvorschnﬂen der
o Beltnttslander im Berelch der Bestlmmungen zum Fernsehen ohne Grenzen zu prufen o

2 beauﬂ:ragt seine Pra51dentm die EntschheBung der Kommlssmn und’ dem Rat sow1e den B o

Reglerungen und Parla.menten der Mltghedstaaten zZu uberrmtteln )




