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der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 773. Sitzung des Bundesrates am 1. Marz 2002

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat und das Europaische Parlament: Offener Koordlnlerungsmecha-
nismus far die Migrationspolitik der Gemeinschaft

KOM(2001) 387 endg.; Ratsdok. 11007/01

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Ausschuss fiir Familie und Senioren (FS),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemi §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen: '

1. Die Migration aus Drittstaaten ist eine der groBen Herausforderungen fiir die
Europdische Union. Auch die Integration von Einwanderern kann unter den
Mitgliedstaaten gleichartige Probleme aufzeigen, sodass Fortschritte auf der
Gemeinschaftsebene im Hinblick auf die gegenseitige Information und die
Konsultation sowie den Austausch "bewdhrter Verfahren" sinnvoll und hilfreich
sind. Die Transparenz in diesem Politikfeld konnte gesteigert werden, indem
bewdhrte und/oder innovative Praktiken verglichen und Lernprozesse ange-
stoffen werden.
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Im Bereich der Migrationspolitik der EU, die mit dem Amsterdamer Vertrag als
Gemeinschaftsaufgabe eingefiihrt worden ist, werden in den kommenden Jahren
zahlreiche Rechtsetzungsvorhaben gemiafl Artikel 63 EGV realisiert. Der
Europdische Rat hat in Tampere Schwerpunkte fiir die Entwicklung einer
gemeinsamen Politik der EU formuliert und das Legislativprogramm konkre-
tisiert.

Der Europiische Rat von Laeken hat beschlossen, eine gemeinsame Asyl- und
Einwanderungspolitik zu forcieren.

Die Beratungen in den im Konsultationsverfahren und spiter im Mitentschei-
dungsverfahren beteiligten Institutionen bieten ausreichend Gewahr und Raum
fiir den notwendigen Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten. Die Konsultationen der Drittstaaten konnen hierbei mit ein-
bezogen werden. Die Umsetzung von Richtlinien unterliegt zudem einem
eigenen Uberpriifungsverfahren. Der Bundesrat teilt insofern nicht die Auf-
fassung der Kommission, dass zur weiteren Untermauerung und Ergidnzung der
im EGV vorgesehenen Rechtsvorschriften, ein eigenstindiger offener Koor-
dinierungsmechanismus fir die Migrationspolitik der Gemeinschaft in allen
Bereichen zum jetzigen Zeitpunkt notwendig ist.

Der Bundesrat hat in zahlreichen Stellungnahmen die Einfiihrung der Methode
der offenen Koordinierung kritisch begleitet - zuletzt Stellungnahme vom
19. Oktober 2001 (BR-Drucksache 600/01 (Beschluss)).

Bei der Methode der offenen Koordinierung besteht die Gefahr, dass die EU
Kompetenzen in Bereichen beansprucht, die in der Zustidndigkeit der Mitglied-
staaten verblieben sind oder in denen sie nicht rechtlich verbindlich titig
werden darf.

Der Bundesrat lehnt einen eigenstéindigen offenen Koordinierungsmechanismus
fiir die Migrationspolitik der Gemeinschaft ab und bittet die Bundesregierung,
der Ausdehnung des offenen Koordinierungsmechanismus auf die Migra-
tionspolitik der Gemeinschaft entgegenzutreten.
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Der Bundesrat hilt daher unter Beriicksichtigung der Verpflichtung des Euro-
pdischen Rates von Laeken tiber eine gemeinsame Asyl- und Migrationspolitik
sowie des Aufbaus eines Europdischen Systems zum Austausch von Infor-
mationen iiber Asyl, Migration und Herkunftslander einen eigenstindigen
Prozess der offenen Koordinierung fiir die Migrationspolitik fiir entbehrlich.

Der Bundesrat spricht sich fiir eine sinnvolle Koordinierung der bereits be-
stehenden Prozesse aus und bittet deshalb die Bundesregierung, darauf hin-
zuwirken, dass die Prozesse kiinftig besser aufeinander abgestimmt werden und
nachhaltig auf Zeitpldne hinzuwirken, die foderalen Strukturen Rechnung
tragen.

Dariiber hinaus gibt der Bundesrat zu bedenken, dass die stindige Schaffung
neuer Prozesse der Methode der offenen Koordinierung die Gefahr einer un-
notigen Bindung von Verwaltungskraft in den Mitgliedstaaten einschlielich
der regionalen Ebene sowie in den europdischen Institutionen birgt und nur
dann befiirwortet werden kann, wenn dies angemessen und erforderlich ist.



