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BEGRUNDUNG

A. Einleitung

1. Mit diesem Vorschlag wird die Verordmmg (EWG) Nr. 3820/85 aufgehoben und
durch eine neue Verordnung (nachfolgend als ,,die Vercrdnung™ bezeichnet) ersetzt,
um in erster Linie eine eindeutige, stimmige Fassung zu erstellen, innerhalb deren
die in der bestehenden Verordmmg (EWG) Nr. 3820/85 enthaltenen Regeln
verdeutlicht, vereinfacht und aktualisiert werden kénnen. Der Kommission ist seit
langerer Zeit bekannt, dass es Schwierigkeiten bei der:Auslegung und Anwendung
der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 gegeben hat. Bei Sitzungen mit nationalen
Sachverstindigen und im Schrifiverkehr mit Finzelpersonen, Giiter- und
Personenkrafiverkehrsverbinden sowie zustindigen Behorden hat sich im Laufe der
Jahre seit Einfiihrung der Verordnung deutlich gezeigt, dass die Bestlmmungen

uneinheitlich ausgelegt werden.

2. Die Verordmmg (EWG) Nr. 3820/85 schreibt derzeit einheit-liche Gemeinschafts-
regeln fiir die hochstzuldssigen Lenkzeiten je Tag und je Zwei-Wochen-Zeitraum
sowie tigliche und wéchentliche Mindestruhezeiten fiir alle Fahrer von Fahrzeugen
im Giiter- und Personenkraftverkehr vor, wobei Ausnahmen und Abweichungen
festgelegt sind. Der erfasste Titigkeitsbereich ist duBerst vielschichtig: Er umfasst
die Personenbeforderung und den Giiterkraftverkehr, sowohl greflzﬁberschreitend als-
auch im Inland, den Fern- und Nahverkehr, den Werkverkehr wie den gewerblichen
Verkehr sowie angestellte und velbststandwe Fahrer. In der Verordnung wird
angestrebt, die Einheitlichkeit grundlegender Bestimmungen mit einer erheblichen
Flexibilitait fir mogliche Verlingerungen der zuldssigen Lenkzeiten und
Verkiirzungen der Mindesttuhezeiten unter bestimmten, vorab festgelegten
Bedingungen zu kombinieren. '

3. In der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 werden auch die Bedingungen festgelegt,
unter denen die AETR-Rege_ln? auf den grenziiberschreitenden StraBenverkehr mit
der Gemeinschaft angewandt werden. Umstritten hierbei ist die Trennlinie, da diese

Verordnung nicht alle ’VIOOhchkeﬁen abgedeckt hat und die Fragen auch durch
Urteile des Gerichtshofs” nicht immer ausreichend gekld:t wurden.

4. - Angesichts der bevorstehenden Einfithrung des digitalen Fahrtenschreibers und der
Notwendigkeit, Regeln vorzugeben, die mit diesem System ordnungsgemif
iiberpriift und ohne Auslegungsunterschiede in der Europdischen Union einheitlich
angewendet werden kdunen, muss die geltende Regelung der Lerk- und Ruhezeiten
geindert werden. Daher schligt die Kommission eine Regelung vor, die auf dem

jetzigen System beruht, bei der aber Bestandieile entfallen, die eine korekte
Berechnung der Fahrtstunden, Ruhezeiten und Unterbrechungen komplizieren.

5. In den fiinfzehn Jahren seit Einfihrung der Verordnung haben sich in der

Kraftverkelirsbranche groBere Verdnderungen vollzogen: Frither von staatlichen
Stellen erbrachte Diensie wurden privatisiert und bei bestimmten Téatigkeiten gibt es
jetzt mehr wirtschafilichen Wettbewerb und es stehen technisch bessere Fabrzeuge

Europalsches Ubereinkommen iiber die Arbe1t des im internationalen Stl'aBenVEIkehr beschiftigten
Fabrpersonals (AETR) vom 1, Juli 1970,
2 Rechtssache 313/92, Van Swieten BV, Slg. 1994, 1-2177.
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zur Verfiigung. Wie die Erfahrung zeigt, werden Fahrzeuge, die aufgrund der
Verwendung fiir Kurzstreckenfahrten oder des Einsatzes in einem beschkrinkten
Gebiet von der Verordnung ausgenommen wurden, z.B. Abschleppfahrzeuge, nicht
unbedingt in der unterstellten Weise eingesetzt. Aus diesem Grund wurden die
Ausnahmen und die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten zur Gewahrung von
Freistellungen -auf ein Mindestmaf3 verringert und griinden sich nur auf cennges )

, Fahrzeuggewxcht oder geringe Grofe, kurze Fahrtstrecken oder das Bestehen eines

offentlichen Interesses

‘Da der Kraftverkehr seine Position in der Europiischen Union als vorherrschender
Verkehrstriger weiter ausbaut und die Gemeinschafisregeln einen gemeinsamen

- Standard im Sozialbereich vorgeben, der durch die Einfiihrung eines wichtigen neuen

Priifgerits — des digitalen Fahrtenschreibers — verstirkt wird, ist es angezeigt, dass
die Kommission bei der Beobachtung der Auswirkungen dieser Regeln von einem
stindigen Ausschuss unterstiitzt wird, der sich aus Sachverstindigen der

- Regieringen der Mitgliedstaaten zusammensetzt. Dieser Ausschuss kémnte

Entwicklungen im StraBenverkehr beobachten, mogliche Verbesserungen der
Gesetzgebung empfehlen und die Kommission bei der Erstellung der
Zweijahresberichte iiber die’ Umsetzung der Rechtsvorschrifien sowie tei der
Ermittlung der ordnungsgemiBen und einheitlichen Anwendung der Regeln
unterstiitzen. Angesichts der bevorstehenden Erweiterung der Européischen Union -
- wird dieser Ausschuss eine w1cht1ge Rolle bei der Erlangung eines Uberbhcl s iiber
die Entvncklungen im Kraﬂverkehrssektor splelen ‘

Konsultatmn :

Die Schwierigkeiten bei der Durchﬁlhrung der Verordnung (EWG) Nr. 3320/85
waren Gegenstand eines jahrelangen Konsultationsprozesses. Zum 4./5. Oktober
1995 hatte die Kommission eine Sitzung nationaler Sachverstéindiger einberufen, um
eine gemeinsame Handhabung und Auslegung der Rechtsvorschriften zu Lenx- und
Ruhezeiten zwischen den Mitgliedstaaten festzulegen. Daran schloss sich ein
Fragebogen an alle Mitgliedstaaten zu einigen besonderen Detailbereichien an. Die
Mitgliedstaaten wurden 1998 anhand eines weiteren Fragebogens zur effizienten und
_einheitlichen Durchfiibrung der Verordnung befragt, dessen Ergebnisse in den

. vorliegenden Vorschlag eingeflossen sind. In ihrem vorliegenden Vorschlag hat die

Kommission auch Ergebnissen dieser Ermittlungen Rechnung getragen. Die
Notwendigkeit verstandlicher und durchsetzbarer Vorschriften wurde immer wieder -
betont.’ » -

" Die Gruppe von Sachverstindigen in Vollzugsfrégen die die Kommissior: zum
digitalen Fahrtenschreiber beraten hat, wurde auch damit beaufiragt, die geltenden
Rechtsvorschriften im Lichte der derzeit unterschiedlichen Auslegungen sowie unter

- Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen einer eingehenden schwedischen Studie

zur Berechenbarkeit der gelienden Regeln bei Einsatz des digitalen
Fahrtenschreibers® zu iiberpriifen. Sie wurden dabei von einem Informatik- und
Mathematiksachverstindigen unterstiitzt. Der Vorschlag der Kommission stiitzt sich
auf ihre ersten Ergebnisse. Die weitergehenden Erorterungen dieser Gruppe werdén
auch die Grundlage bilden, auf der kiinftige Vollzugsvorschrifien fiir diesen Bereich-

3

Serafimovski und Widebaeck, On the Interpretation of the Council Regulation (EEC) 3820/85: A

Report for the Swedzslz National Road Admmzstratzon Techmscher Bericht 1.4i-99/441.
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aktualisiert werden koénnen, womif die Kommission sich in einem weiteren
Vorschlag spiter im Jahr 2001 befassen wird.

Die Kommlssmn hat zur Kenntms genommen dass auf der letzten Tagung des Rates
Verkehr* am 2. Oktober 2000 in Beantwortung eines Fragebogens der
franzosischen Présidentschaft Einigkeit dariiber herrschte, dass die Verordnung in
technischer Hinsicht geéindert werden soilte. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird
im Interesse der Klarheit und leichteren Konsultierbarkeit ein neuer, vollstindiger
Rechtstext vorgelegt, in dem die technischen Veriinderungen vorgenommen werden,
die auch eine stabile Grundlage fiir den wirksamen und unionsweit einheitlichen

_ Finsatz des modemen technischen Priifgerits, des:digitalen Fahrtenschreibers,

bilden. Durch imrginale Anderungen der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 kann das
grundlegende Problem die Gewihrleistung einer wirksamen Durchsetzung, nicht

- gelost werden.

Fiir die Kraftverkehrsbranche ist die wirksame und einheitliche Durchsetzung ein

" stindiges Anliegen. Im Laufe der Jahre wurde es bei Gesprichen der Sozialpartner

auf europiischer Ebene immer wieder zur Sprache gebracht. Die Arbeitgeber sehen
die Vorschrifien ais Mittel zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen
untereinander, und die Gewerkschaften sind iberzeugt, dass nur eine wirksame und
einheitliche Durchsetzung die sich aus ¢ den Vorschrifien ergebenden
Arbeitnehmerrechte gewihrleisten kann. ' C

Das Europiische Parlament hat anlésslich der Erorterung des Zweijahresberichts der
- Kommission iiber die Anwendung der geltenden Rechtsvorschriften seine anhaltende
Besorgnis iiber die groen Unterschiede im Hinblick auf Konstanz und Wirksamkeit
des praktischen Volizugs in der Europiischen Union geduBiert. In dem Initiativbericht
des Parlaments (Berichterstatter Herr Grosch, MdEP) iiber die Verkehrspolitik und
die Harmonisierung der Sozialvorschriften® wurde die Kommission anfgerufen
- sicherzustellen, dass griindliche Kontrollen mit wirksamen Sanktionen in diesem
Bereich erfolgen und iiber die Anwendung von Maflnahmen durch die
Mitgliedstaaten innerhalb einheitiicher Zeitrdume umfissend Bericht erstattet wird,
um einen vollstindigen Uberblick iiber die Sozialsituation im Kraftverkehrssektor zu

ermoglichen.

Die Sozialpartner wurden am 11.Dezember 2000, 16.Januar 2001 und am
5. Februar 2001 zu den wesentlichen Anderungen der Verordnung konsultiert. Thre -
Meinung und ihre iibermittelten schriftlichen Stellungnahmen wurden zur Kenntnis
genommen und soweit zweckmaﬁla in den vorgeschlagenen Anderungen
beriicksichtigt. _ _

' Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage ist Artikel 71 EG-Vertrag (Mitentscheidungsverfahren).

EP 228.428/endg.
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Ziel und Geltungsbereich

Der Vorschlag bezweckt die Verdeutlichung und Vereinfachung der geltendén
Rechtsvorschrift, um sie verstindlicher und einfacher durchfithrbar zu machen. Der

" Geltungsbereich wurde eindeutig definiert, erstens durch eine umfassendere

Darlegung, - wann das AETR-Ubereinkommen und wamn die Verordnung
anzuwenden ist, und zweitens durch Angabe der betroffenen Klassen von Last- und
Personenkraftfabrzeugen -—  Lastkraftwagen  iiber = 3,5 Tonnen ;| -und
Personenkraftfahrzeuge zur Beforderung von mehr als 9 Personen — auf der
Grundlage der mafigeblichen beiden Ausnahmen. Mit dem Vorschlag sollen auch die
anderen derzeit geltenden Ausnahmen und Abwexchungen aktualisiert werden, um
Anderungen im Kraftverkehrssektor Rechnung zu.tragen und auf diese Weise den
Anwendungsbereich der Verordnung innerhalb des Kraﬁverkehrssektoxs der
Européischen Union zu erweitern.

Die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 ermdglicht bereits eine erhebliche Flexibilitit
bei den Lenkzeiten, Ruhezeiten und Unterbrechungen. Diese Art der-Flexibilitit ging
jedoch auf Kosten eines wirksamen Vollzugs. Im Vorschlag werden die jetzigen

- Ausgleichsméglichkeiten zuriickgenommen, déren genaue Berechnung allgemein

nicht moéglich war und die leicht ignoriert werden konnten. Die Flexibilitd: wird
beibehalten, bewegt sich jetzt aber in besser berechenbaren und vollzugsfihigen,
verstdndlicheren und einfacheren Grenzen. Verldngerungen der standardmiiBigen

tiglichen Ruhezeit und einem vorgegebenen durchsetzbaren Zeitrahmen fiir etwaige '

reduzierte Ruhezeiten steht die Moglichkeit bestimmter redu21erter tdglicher und
wochentlicher Ruhezelten ohne Ausglelch gegeniiber.

In dem Vorschlag sollen auch alle in der Verordnung benutzten Begriffe endgiiltig
definiert werden, so dass sich wenig Moglichkeiten fiir eine individuelle Auslegung
der Norm bieten, die in der Vergangenheit nicht nur zu einer erheblichen Zakl von
Rechtsstreitigkeiten vor dem Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften gefiihrt
nat, sondern auch zu Unterschieden in der Anwendung bei Fahrten quer durch die
Buropiische Union, z. B. von Schweden nach Portugal.

in Artikel 17a der Rlchthme 93/ 104/EG (Arbeitszeitgestaltung)® in der Fassung der
Richtlinie 2000/34/EG® werden Mindestnormen in Bezug auf die Arbeitszeit mobiler
Arbeitnehmer (einschliellich der Beschiftigten im Strafenverkehr) festgzlegt.
Insbesondere enthilt Artikel 17a Absatz 2 die Bestimmung, dass die Mifgliedstaaten
die erforderlichen Maflnahmen treffen miissen, um zu gewihrleisten, dass die
mobilen Arbeitnehmer Aunspruch auf ,ausreichende Ruhezeiten” haben. Diese
Verordnung enthilt weitere spezifische Bestimmungen in Bezug auf ,,ausrelcl‘ ende '
Ruhezeiten® fiir mobile Arbeltnehmer im Straflenverkehr.

Im Emklang mit dem iibergeordneten Ziel einer besseren Durchsetzung werdea die
Pilichten sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer deutlicher gemacht, so
dass beide Parteien einen Anreiz haben sicherzustellen, dass 1hre Tatlgkelt der
Verordnung entspncht :

ABL L 307 vom 13.12.1993, S. 18.
ABL L 195 vom 1.8.2000, S. 41.
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Eine dauerhafte Schvs. ierigkeit bei der Durchsetzung einer Verordnung, die sich auf
verschiedene Rechtshoheiten 1nne1jha1b der EU erstreckt, besteht darin, dass die
zustindigen Stellen in einem Mitgliedstaat Verst68e entdecken, die in einem anderen
Mitgliedstaat begangen wurden. Die jetzige Verordnung iiberldsst es den
Mitgliedstaaten, solche VerstéBe zu ignorieren oder zu ahnden und die zustindigen
Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Verstofl begangen wurde, zu informieren.
Dies stellt eine grofie Liicke beim Vollzug dar. Die Kommission schligt eine positive
MaBnahme vor, nach der die Mitgliedstaaten einen Versto gegen die Bestimmungen
der Verordnung ahnden konnen, den ein Fahrer in einem anderen ’Vhtghedstaat
begangen hat, weil der eines VerstoBes schuldige Fahrer, in dem Mitgliedstaat, in
dem er iiberfiihrt wurde, ein Risiko fiir die StraBenverkehrssicherheit darstellen kann

_ und- weil auBerdem der Binnenmarkt in Bezug auf die gemeinsamen Regeln ein

einheitlicher, nicht fragmentierter Raum sein sollte. Diese Verstofe konnen
21v11recht11cher administrativer oder strafrechtlicher Art sein.

. Das Problem von Fahrern, die abwechsélnd unter die Verordnung fgﬂlende und nicht

darunter fallende Fahrzeuge fiihren, so dass die Aufzeichnungen iiber ihre Lenk- und
Ruhezeiten unvollstindig sind, wurde behandelt. Das damit verbundene Problem soll

 dadurch geldst werden, dass Fahrer verpflichtet werden, alle Lenkzeiten innerhalb -
~einer Tageslenkzeit aufzuzeichnen, auch wenn sie zeitweise ein micht unter die
VVerordnung fallendes Fahrzeug fiihren. 3

Die Komm13510n will smherstellen, dass eine einheitliche und wirksame
Durchfiibrung der Verordnung erleichtert wird und dass Entwicklungen in diesem
Bereich in der gesamten EU ausreichend iiberwacht und vorbildliche Praktiken
geﬁjrdert werden. Deshalb pladiert sie fiir einen stfindigen Ausschuss, in dem
gemeinsame - Ansichten und Entscheidungen zur laufenden Durchﬁlhnmg der
Verordnung rasch und eindeutig erreicht werden konnen. ~

Einzelne Bestimmungen

Die Bestimmungen der vorgeschlagenen Verordnung werden hachfolgend erldutert
(eine Vergleichstabelle mit dem Text der geltenden Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 -
und den Bestimmungen des Vorschlags ist ebenfalls beigefiigt):

In Artikel 1 werden die Ziele der einzelnen Bestimmungen dieser Verordnung
genannt, die unmittelbar aus dem ersten Erwigungsgrund der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 = iibernommen wurden, n#mlich die Harmonisierung der
Wettbewerbsbedmgungen sowie die Vcarbesseruncr der Arbeltsbedmgunoen und der

' Slcherhelt im StraBenverkehr

‘In Antikel2 wird der in der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 festgelegte

Anwendungsbereich neu formuliert, indem die beiden Hauptarten von Giiter- und
Personenkraftfahrzeugen .aufgenommen werden, die zurzeit von Artikel4 der

- geltenden Verordnung (Ausnahmen) erfasst werden. Zudem wird der

Anwendungsbereich der Verordnung und des AETR- Ubereinkommens’ zudem 1m
Lichte der Rechtsprechung des Genchtshofs der Europmschen Gemeinschaften®

~ dargelegt und erweitert.

AETR: S. Fulinote 1.
Rechtssache 313/92, Van Swieten BV, Sig. 1994,1-2177.
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. Artikel 3 umfasst eine aktualisierte Reihe von Ausnahmen. Die Vergleichstaselle im
- Anhang gibt einen Uberblick iiber die Anderungen. Die Erlduterung der Anderungen

von Artikel4 der Verordnung (EWG) Nr.3820/85 folgt der derzeitigen
Absatznummerierung.

Eine Reihe von Ausnahmen der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 wurde gestrichen, -
wihrend einige Ausnahmen aus Grunden der Logik an andere Stellen ver:,choben
wurden '

— Art1kel4 Nummer1 und2 der bestehenden Verordnung wurden 1n den -

voroeschlagenen Artikel 2 uber den Anw endungsberelch aufgenommen

—  Artikel 4 Nummer 6 der bestehenden V erordnung wurde in den vorgeschlagenen
- Artikel 13 iiber nationale Abweichungen einbezogen. Die Bestimmungen von
Artikel 4 Nummer 6 wurden in erheblichem MaB missbraucht, was durch die
Haufigkeit belegt wird, mit der der Europdische Gerichtshof in mit dieser
Ausnahme zusammenhingenden Fillen Recht zu sprechen hat.’ In vielen Fillen
sind aus Diensten, die 1985 noch im Staatseigentum waren oder aus staatlichen
Mitteln finanziert wurden, mittlerweile privatwirtschaftliche Unterr:chmen
geworden. Somit ergeben sich  jetzt  Wetthewerbs- und
Verkehrssicherheitsfragen, die bei Abfassung der Verordnung (EWG) Nr.
3820/85 noch nicht auf der Tagesordnung standen. Da Artikel 4 Nummer 6 eine
Ausnahme von der Verordmmg festlegt,' kénnen die Mitgliedstaaten keine
nationalen Bestimmungen zur Einschrinkung des Missbrauchs erlassen. Die
Bestimmung wurde im Voischlag nach Astikel 13 Absatz 1 Buchstabe g
verschoben, wonach nationale Abweichungen zuldssig sind, damit die
Mitgliedstaaten als erforderlich erachtete Emschrankungen erlassen ki3nnen.
Auflerdem wurden die Ausnahmebereiche, in denen die Erbringung von
Diensten mittlerweile im Privatsektor erfolgt, in Anerkennung des jetzt dort
herrschenden Wettbewerbsdrucks gestrichen, das heifit in den Bereichen Gas -
und Elektrizitit, Telegrafen- und Fernsprechdienste,
Postsachenbeforderungsdienste, Rundfunk und Fernsehen sowie Erkennung von
Rundfunk- und Fernsehiibertragungen oder -empfang.

~  Artikel 4 Nummer 13 der b'esteilenden Verordnung — Fahrzeuge zum Abholen

von Milch: Angesichis des Einsatzes von Kihifahrzeugen und dem Aufkommen
von Wettbewerb ist eine vollsidndige Ausnahme nicht lénger zu rechtfertigen.
Diese lokal erbrachten Dienste, die mithin nur geiinge Auswirkungen avf den .

Markt haben, konnen allerdings unter die vorgeschlagene nationale Ausrahme

(Artikel 13 Buchstabe b) fallen, die nun auch fiir 1andw1rtschaﬁhch genutzte
Fahrzcugc innerhalb eines Radius von 50 km gilt.

Sine Reihe von Ausnahmen in Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 wurde

gedndert, um ihren Umfang auf diejenigen Téatigkeiten einzuschrinken, dis mit
besonderen Fahrzeugen innerhalb einer begrenzten Entfernung durchgefiihrt werden,
und um dem merklichen Trend zur Durchﬁlhrung solcher Dlenste durch den

anatsektor Rechnung zu tragen.

— Artikel 4 Nummer 5 der bestechenden Verordnung zu Fahrzeugen, die ‘vom
Zivilschutz und von den Streitkriften verwendet werden, wird prizisiert, um -
Titigkesten . im Randbereich solcher &ffentlicher Organisationen in den
Anwendungsbereich der Verordnung einzubeziehen. In Notfillen konnten und
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wiirden solche Beforderungen kurzfristig aufgrund von Artikel 4 Nummer 7 der

~bestehenden Verordnung oder durch ¢€ine nationale Lockerung der -
Bestimmungen nach Artlkel 13 Absatz2 der bestehenden Verordnung
ausgenommen. :

—  Artikel 4 Nummer 8 der bestehenden Verordnung — Spezialfahrzeuge fiir
drztliche Aufgaben: In Anerkennung des von stirkerem Wettbewerb geprigten
Umlfelds in den Mitgliedstaaten wird die Ausnahme in der netuen Fassung auf in
staatlichem FEigentum befindliche oder staatlich finanzierte Fahrzeuge
beschrankt ,

- Artikel 4 Nummer 9 der bestehenden Verordnung — diese besondere Ausnahme
wurde fiir Fahrzeuge geltend gemacht, die im Schaustellergewerbe genutzt
werden, z.B. fahrbare Imbissbuden, so dass es angezeigt ist, die Ausnahme
streng auf besondere Fahrzeuge zu beschrinken, die Ausriistungen fiir das
Schaustellergewerbe befordern. Da die Beforderung im Straflenverkehr durch
diese Sonderfahrzeuge eine- Nebentitigkeit darstellt und notwendigerweise mit
geringer Geschwindigkeit erfolgt, unterliegt sie keinem Wettbewerbsdruck und
verursacht keine Verkehrsgefdhrdung.

~  Artikel 4 Nummer 10 der bestehenden Verordnung — die Ausnahme fiir
Pannenbilfefahrzeuge in Artikel 4 Nummer 10 der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 wird héufig missbraucht: Kommerzielle Pannenhilfedienste legen
regelmiiig groBe Entfernungen im Inland und grenziiberschreitend zuriick, ohne
dass die Verkehrssicherheitsanforderungen dieser Verordnung gewahrt blieben.
- Daher wird die Ausnahme ihrer Tatigkeit aus dem Geltungsbereich der
. Verordnung auf Beforderungen von 50km beschrinkt. Es gibt keine
zwingenden Griinde, weshaib Fahrzeuge, die im Binnenverkehr oder
grenziiberschreitenden Verkehr eingesetzt sind, nicht von den Bestlmmungen
der Verordnung erfasst werden sollten.

—  Artikel 4 Nummer 12 der bestehenden Verordnung - mnichtgewerbliche
Giiterbeforderung: Durch die Anderung wird die Ausnahme auf den Einsatz
kleinerer Fahrzeuge beschrinkt. Fahrer gréBerer Fahrzeuge, die den
Bestimmungen der Verordnung entsprechen sollten, miissen einen
Berufsfithrerschein haben. Die Streichung der Worter ,fiir private Zwecke
erfolgt wegen Schw jerigkeiten bei der Auslegung, z.B. im Fall humamtarer
Hilfslieferungen.

28.  Eine Reihe von Ausnahmen wurde im Vorschlag beibehalten:

— Artikel 4 Nummer3 iiber den Personenlinienverkehr unter 50 km wurde
angesichts der kurzen Fahrtstrecke sowie der Kosten und der Beeintrichtigung
der Dienste, die der Einschluss nach sich ziehen wiirde, beibehalten. Mogliche

" Schwierigkeiten bei Fahrten auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen, auf die
Vertreter von Vollzugsorganen hingewiesen haben, werden in Artikel 6 Absatz 6
behandelt. -

—  Artikel 4 Nummer 4 der bestehenden Verordnung wurde wegen der genngen
Reichweite solcher Fahrzeuge beibehalten.
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Artikel 4 Nummer 7 der bestehenden Verordnuno Fahrzeuge fiir den Einsatz bei
Notfillen oder RettungsmaBnahmen erbringen eine wichtige Dlenstlelstung in
einem nicht von Wettbewerb geprégten Umfeld.

Artikel 4 Nummer 11 der bestehenden Verordnung: In Fahfzeugen mit denen
Probefahrten durchgefithit werden, kdnnen in der Regel keme Fahrtenschreiber

installiert werden.

In den Bestimmungen von Artikel 4 des Vorschlags werden die in der Ve 'oidnuno
(EWG) Nr. 3820/85 enthaltenen Begnffsbestlmmungen ubemommen und in einigen
Fillen verdeutlicht oder erweitert: E )

In Absatz 1 wird ,,Straflenverkehr* neu deﬁniert, um die Falntéitigkeiii sowohl
auf oOffentlichen Straflen als auch abseits Offentlicher StraBen, z.B. auf

"Betriebsgelinde, in den Anwendungsbereich einzubeziehen.

In Absatz2 wird die geltende Begriffsbestimmung fiir -, Krafifahrzeag® und
»Zugmaschine geéindert, wm die Geltendmachung einer Ausnahme fiir
Fahrzeuge auszuschlieflen, die zum Teil auf Schienen, hauptsachllch jedoch auf

der StraBe verkehren.

In Absatz3 wird eine geringﬁigige; aber signifikante Anderung der
Begriffsbestimmung des Fahrers vorgenommen. Dadurch werden Fahrer in
einem Fahrzeugkonvoi, die zum Antritt einer Fahrt die Fahrzeuge tauschen;

_ trotzdem von den Bestimmungen dieses Rechtsaktes erfasst.

In Absatz4 wird die derzeitige Definition einer Unterbrechung angegeben;
dieser Begriff ist in Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie 3820/85 dargelegt. Die
zweite Halfte der derzeitigen Definition ist in einer neuen, einfachen Definition
des.. Begriffs ,andere ‘Arbeiten” in Absatz 5 enthalten. Ein. Vorschlag der

:_ Vertreter der Vo]lzugsorgane zur Klirung des Begriffs ,,Unterbrechung* wurde

nicht aufgegriffen, da sich bei den Beratlmgen mit den Sozialpartnern
herausstellte, dass keine der beiden Seiten darin eine sinnvolle Verein: achung
sah. : '

Absatz 5 enthilt eine von den Vertretern der Vollzugsorgane vorgeschlagene
cinfache Bestimmung des Begriffs ,,andere Arbeiten™, erganzt durch die derzeit
in Artikel 7 Absatz 4 enthaltene Erldauterung. Analog zum Begriff ,,andere
Arbeiten wird in Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EWG) Nr.
3821/85 des Rates der Begriff ,,sonstige Arbeitszeiten” als Kategorie fiir den
Fahrtenschreiber verwendet, o '

7 Absatz 6 enthilt eine einfachere Bestimmung des Begriffs , Ruhezeit".

In den Absitzen 7 und 8 werden Begriffsbestimmungen der tdglichen und -
wéchentlichen Ruhezeiten emgeﬁ:hrt die zuvor in Artikel 8 der Verordnung

- (EWG) Nr. 3820/85 enthalten waren. Es sind keine Ausglelchsregelungen mehr
- vorgesehen. Die Durchsetzung solcher Regelungen in allen mogrhchen.,

Kombinationen hat sich als sehr schwierig, wenn nicht gar unmdglich erwiesen.
Zum Ausgleich werden die standardmiBigen tdglichen Ruhezeiten auf 12
Stunden verlingert. Die reduzierten Ruhezeiten werden im Interesse der

Flexibilitdt ebenso wie die Moglichkeit der reduzierten wéchentlichen Ruhezeit
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- von 24 Stunden beibehalten. Die frilhere Moglichkeit einer am normalen
Standort des Fahrers oder des Fahrzeugs einzulegenden wchentlichen Ruhezeit
von 36 Stunden -wird jedoch gestrichen, da sich herausgestellt hat, dass sie
anstelle der normalen wéchentlichen Ruhezeit von 45 Stunden immer mehr zur
Norm wurde. Zusammen mit anderen Mafinahmen im neuen Vorschlag sollen
diese Definitionen ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen Flex1b111tat und
Darchsetzbarkeit der Ruhezeiten gewéhrleisten.

— Absaiz 9 enthélt eine einfachere Begriffsbestimmung fir die ,,Woche®. Die
geltenden. Konzepte der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 haben sich als
schwierig durchsetzbar erwiesen, da erstens der Beginn einer Kalenderwoche
nicht notwendigerweise mit dem Fnde einer wdchentlichen Ruhezeit
zusammenféllt und zweitens die wochentliche Lenkzeit als Lenkzeit zwischen
zwei wochentlichen Ruhezeiten berechnet wird. Als einfachere Mdoglichkeit
sprechen sich die nationalen Vollzugsbeamten daher nachdriicklich fiir die
Riickkehr zur flexiblen Woche aus, fiir die nur die belden woche'lthchen
Ruhezeiten maBigebend sind.

— In den Absiitzen 10 und 11 werden die tigliche und die wchentliche Lenkzeit
definiert, 'die im Wesentlichen den Begriffsbestimmungen der Verordnung
(EWG) Nr.3820/85 entsprechen. In dlesen Definitionen wird deutlich

angegeben, was in diese Zeitrdume fillt.

— In Absatz12 wird die Begriffsbestimmung des ,hdchstzuldssigen
Gesamtgewichis™ aus der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 {ibernommen.

—  In Absatz 13 wird die Begriffsbestimmung des ,Personenlinienverkehrs* im
Lichte der neueren gemeinschaftlichen Rechtsvorschrifien aktualisiert.

— In Absatz 14 wird ,Mehr-Fahrer-Betrieb* definiert, um Unklarheiten zu

vermeiden und die Fille abzudecken in denen sich mehr als zwel Fahrer im
Fahrzeug befinden.

-~ In Absatz 15 wird der Begrff ,Verkehrsunternehmen® definiert, um den

Geltungsbereich never Bestimmungen in Artikel 10 und 19 zu kidren. Die
- Begriffsbestimmung stiitzt sich groéfitenteils auf jene von Artikel 1 Absatz 2
dritter Gedankenstrich der Richtlinie 96/26/EG des Rates.

Die Vorschriften in Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 zum Mindestalter
der Fahrer werden gestrichen. Diese Bestimmungen stellten eine Anomalitat
innerhalb der Verordnung dar und werden im aktuellen Vorschlag fiir eine Richtlinie
zur Fahrerausbildung® aufeegriffen. Die Bestlmmungen in Bezug auf Beifahrer und
Fahrzeugbegleiter wurden beibehalten und in Artikel 5 des Vorschlags deutlicher
dargelegt.

In Artikel 6 werden in iiberarbeiteter Form und mit definierten Begriffen die gleichen
‘grundlegenden Bestimmungen zu den Lenkzeiten festoelegt wie in der Yerordnung
(EWG) Nr. 3820/85.

9
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Atikel 6 Absatz 1: Die maximale tagliche Lenkzeit betrdgt weiterhin 9 Stunden
mit der Moglichkeit einer Verlingerung auf 10 Stunden zweimal in der Woche.

Artikel 6 Absatz 2: Als Woche gilt ein flexibler, kein starrer Zeitraum, ndmlich
der Zeitraum zwischen zwei wochentlichen Ruhezeiten; die Dauer dieses
Zeitraums kann bis zu 144 Stunden bzw. 6 Tage umfassen, innerhalb denen
tigliche Lenkzeiten liegen konnen. Durch diesen Zeitraum von 144 Stunden
wird klar festgelegt, was bisher in einem ldngeren und weniger klaren-Absatz,
namlich Artikel 6 Absatz 1 UnterAbsatz 3 der Verordnun0 (EWG) Nr. 3820/85
verfligt wurde.

In Artikel 6 Absati 3 wird der Deutlichkeif halbe} dié:fnéximale wochentliche

Lenkzeit angegeben, die in der geltenden Verordnung ungenannt ist, ndmlich 56 - -

Stunden. Zur Wahrung der Konsistenz liegt diese Hochstlenkzeit von 56
* - Stunden in.einer Woche.

.In Artikel 6 Absatz 4 wird die max1ma1e summlerte Gesamﬂenkzelt in zwei
aufeinanderfolgenden " flexiblen Wochen namhch 90 Stunden noch einmal
, angegeben : -

In Artikel 6 Absatz 5 wird klargestellt, dass das Uberschreiten einer Einnen-
oder AuBengrenze der Europdischen Union ficht als Beginn der Lenkzeit eines
Fahrers zu betrachten ist. Dieser Absatz wird femer eingefligt, um die
Einfiithrung neuer Haftungsbestimmungen in Artikel 10 zu erleichtern. :

- Artikel 6 Absatz 6 behandelt die Problematik von Fahrern, die sowohl inr:erhaib
als auch auBerhalb des Geltungsbereichs der Verordnung  titig - sind,
beispielsweise im stidtischen Linienverkehr eingesetzte Fahrer (derzeit von
Artikel 4 Nummer 3 erfasst), die im Rahmen ihrer Titigkeit auch-lingere
Fahrten durchfilhren koénnten. Diese Fahrer werden durch die Verordnung
(EWG) Nr.3820/85 nicht zur Aufzeichnung ihrer Tifigkeit auBerhalb des
Geltungsbereichs der Verordnung verpflichtet. Bei der Aufzeichnung ihrer
Lenkzeiten nach der bestehenden Verordnung konnten deshalb diese
~ zusitzlichen Lenkzeiten unberiicksichtigt bleiben, so dass in der Praxis
Uberschreitungen der Lenkzeitobergrenzen moglich wiéren. - :

Wihrend die Kommission urspriinglich davon ausging, dass das Problem der
Fahrten auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen durch Einbeziehung der derzeit
nicht erfassten Fahrten — z.B. Linienverkehr unter 50km — in den
- Geltungsbereich der Verordnung geldst werden konnte, wie von den Vertretern
der Vollzugsorgane nachdriicklich empfohlen, machte die Industrie in den
nachfolgenden Diskussionen deutlich, dass die Kosten und die Beeintrichtigung
derzeit tiblicher Praktiken in keinem Verhiltnis zum erreichten Nutzen stehen
wiirden. Eine weitere Moglichkeit —. das Verbot von Fahrten auf
. unterschiedlicher Rechtsgrundlage am selben Tag — schien fiir die Industrie

- nicht praktikabel. Aus Griinden der Verkehrssicherheit und zur Férderung der
Arbeitssicherheit in der Branche soll deshalb mit dieser Bestimmung
_ gewidhrleistet werden, dass alle Fahrer, die auBerhalb des Geltungsberelcbs dei-
Verordnung titig sind und im Anschluss daran am selben Tag eine unter die
Verordnung fallende. Titigkeit ausiiben, die gesamte Lenkzeit aufzeichnen
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" miissen. Diese Losung entsprlcht der Jungsten Rechtssprechuncr des Gerichtshofs
auf diesem Gebiet.’’ :

Im Vorschlag wird die geltende besondere Ausnahme fiir gelegentliche
grenziiberschreitende Personenverkehrsdienste nach Artikel 6 Absatz 1 Unterabsiize
4 und 5 der bestehenden Verordnung nicht wieder aufgenommen, nach der die
wochentliche Ruhezeit des Fahrers bis zu 13 Tage nach seiner vorhergehenden
Ruhezeit aufgeschoben werden kann. Eine derartige Regelung ist weder angemessen
durchzusetzen noch fordert sie die StraBenverkehrssicherheit oder angemessene
Arbeitsbedingungen. Auflerdem kompliziert die mogliche Ausdehnung der
Ausnahme auf die inlandische Personenbeforderung die Berechnung zusitzlich. Die
iiberarbeiteten Regeln zur woéchentlichen Ruhezeit szhén jedoch eine reduzierte
wochentliche Ruhezeit von 24 Stunden mit einer normalen wochentlichen Ruhezeit
von 45. Stunden nach 13 Tagen vor. Die Streichung dieser Sonderklausel ist als
positiver Schritt fiir die Verkelrssichetheit anzusehen, besonders angesichts
tragischer Busungliicke in letzter Zeit und Beschwerden iiber den Missbrauch der
geltenden Regeln. Damit aufierdem das zu schaffende Regelwerk in der gesamten
Europiischen Union effizient und einheitlich anwendbar ist und den digitalen
Fahrtenschreiber voll nutzbar macht, miissen die- Regeln einfach sein und klar
definierte Elemente der Flexibilitidt umfassen, die sowohl fiir die Branche als auch
-fiir die Vollzugsorgane in den Mitgliedstaaten leicht verstindlich sind.

‘Artikel 7 betrifft Fahrtunterbrechungen. Damit soll die Anomalitit in der geltenden
Verordnung beseitigt werden, dass ein Fahrer mit einer Fahrtunterbrechung von nur
fiinfzehn Minuten rechtmiBig bis zu 9 Stunden fahren kann. Gemif dem neuen
Artikel 7 im jetzigen Vorschlag darf ein Fahrer mit einer Unterbrechung von
mindestens 30 Minuten hochstens siebeneinhalb Stunden fabren. Der Entscheidung,
30 Minuten als Mindestfahrtunterbrechung festzulegen, liegen
Verkehrssicherheitserwiigungen und praktische Uberlegungen zugrunde, -da
15 Minuten als nicht ausreichend angesehen werden, um dem Fahrer ein MindestmaB
an Erholung zu ermdglichen. Dies ist unmter sozialen Gesichispunkten und
Verkehrssicherheitsaspekten annehmbarer und wahrt dennoch die Flexibilitit im
 Interesse der Fahrer und Arbeitgeber. Ebenso gewahrt wird die Schlﬁsselbestimmung
der geltenden Verordnmung, dass nach viereinhalb Stunden Lenkzeit eine
Unterbrechung von 45 Mmut\.n einzulegen ist. Der klar formulierte Vorschlag wird

~ die Einhaltung und einheitliche Durchsetzung der Regeln erleichtern.

In Artikel 8 werden die Bestimmungen zu den Ruhezeiten vereinfacht und dabei
einige der grundlegenden Parameter der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 durch
Verwendung definierter Begriffe prazxsmrt

~ In Artikel 8 Absatz2 und 3 wird deutlich gemacht, dass die gednderte
grundlegende tigliche Ruhezeit von 12 Stunden spitestens 24 Stunden nach der
vorangegangenen tiglichen oder wochentlichen Ruhezeit abgeschlossen sein
muss. Die reduzierte tigliche Ruhezeit betrigt weiterhin 9 Stunden und kann
dreimal innerhalb einer Woche eingelegt werden. Vor- und Nachteile eines
Ausgleichs - fiir reduzierte taghche Ruhezeiten gegeniiber einer lingeren
tiglichen Ruhezeit wurden im Abschnitt zu den Begnffsbestlmmungen_
(Nummer 29 zu den Absaxzen 7/ und 8) erdrtert.

10
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— In Artikel 8 Absatz4 wird die Arbeitszeit im Mehr-Fahrer-Betrieb unter
Berticksichtigung der neuen Mindestruhezeit genauer festgelegt, wobei aber das
Grundkonzept der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 unangetastet bleibt.

—  Artikel 8 Absatz 5 gewahrleistet, dass reduzierte wochentliche Ruhezeiten in der
Praxis nicht unbegrenzt hintereinander genommen werden kénnen. Es wird eine
durchsetzbare Beschrinkung auferlegt, die gleichviohl eine gewisse Flexibilitit
ermoglicht. Damit werden bessere- Arbeitsbedingungen fiir die ; Fahrer
geschaffen, und durch den Wegfall der Notwendigkeit, Ausgleich fiir reduzierte
wochentliche Ruhezeiten zu gewéhren, ergeben sich letztlich auch Vorteile fiir
die Arbeitgeber. ;

— In Artikel 8§ Absatz 6 wird die geltende Fassung leicht abgedndert, so cass die
Fahrer auBler Schlafkabinen auch andere Schlafindglichkeiten nutzen kénnen,
sofern diese dazu geeignet sind. Damit wird Fortschritten bei Bau und

 Ausstattung von Fahrzeugen in den letzten fiinfzehn Jahren Rechnung getragen.

In Artikel 9 soll eine Regel fiir die Benutzung von Fihren und Ziigen vereinkeitlicht
werden, die in den Mitgliedstaaten unterschiedlich angewandt worden ist. Begleitet
ein Fahrer ein Fahrzeug auf einer Fihre oder einem Zug und legt er dabei eine
tagliche Ruhezeit cin, muss er ofimals das Fahfzeug wéhrend dieser Ruhezeit zur
Verladung bewegen. Bei Beriicksichtigung sowohl der praktischen Durchfiihrbarkeit

- als auch der Verkehrssicherheit ergiben sich keine abtriglichen Auswirkungen auf

einen Fahrer, der eine vollstindige 12-stiindige tigliche Ruhezeit unterbrechen darf,
sofern die Unterbrechungen eine Stunde nicht iiberschreiten.

In Artikel 10 wird der geltende Artikel der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85, der
bestimmte Formen der Entlohnung untersagf, aufgegriffen und geklart, es werden

“aber auch einige Bestimmungen hinzugefiigt. Mit diesem Artikel sollte das

Unternehmen fiir VerstsBe haftbar gemacht werden, die unmittelbare Folge eines
Drucks auf den Fahrer oder von Regeln und Anreizen sind, mit denen der Fahrer zur
Uberschreitung der zuldssigen Arbeits- und Lenkzeiten bewegt wird. Diese

Bestimmung hat sich jedoch allgemein  als nicht durchsetzbar erwiesen, .
hauptséchlich weil es nicht mdglich ist, die Wahrscheinlichkeit von Gefihrdungen
der  StraBlenverkehrssicherheit strafrechtlich relevant nachzuweisen. Ein

Unternehmen kénnte daher der Verfolgung wegen Verstofien eines Fahrers entzehen,
obwohl das Unternechmen den wesentlichen Ansto dazu gab. Der urspriingliche

Artikel wurde dennoch in Artikel 10 Absatz 1 belbehalten, um zu unterstreichen,
dass dleser Ansatz unterstiitzt wird.

Zur Schaffung einer praktikableren, einheitlicheren und wirksameren Vollzugslésung
wurde eine Reihe neuer Absiitze hinzugefiigt. ~

— Durch Artikel 10 Absatz 2 wird der Arbeitgeber unmittelbar- verpflichtet, die

Einhaltung dieser Verordnung zu gewihrleisten. Dieser schlieft Artikel 15 der
" geltenden Verordnung ein, klirt die Pflichten der Verkehrsuntemehmen und
verfiigt regelmifige Uberpriifungen der Einhaltung dieser Verordnung und der
Verordoung (EWG) Nr. 3821/85. Falls die Arbeitszeit der Fahrer von den
Unternehmen eingeteilt wird, sollten sie zur Verantwortung gezogen werden,
wenn die Arbeitszeitplanung dem Fahrer keinen ausreichenden Spielraum im
Falle von Verspétungen einriumt. Die Fahrer sollten auch keine Repressalien
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beflirchten miissen, wenn sie die rahrt bei Errelchen der zuldssigen Lenkzeit
" unterbrechen miissen.

Durch Artikel 10 Absatz3 wird sichergestellt, dass alle Mitgliedstaaten
Zuwiderhandlungen gegen die Bestimmungen der Verordmung, die ein Fahrer
vollstindig oder teilweise auf ihrem Hoheitsgebiet begeht, als Verstof
betrachten. Ferner wird fe~tgelegt dass ein VerstoB vorliegt, wenn ein Fahrer
auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ein Fahrzeug fiihrt, nachdem er die
Bestimmungen der Verordnung seit der letzten wdochentlichen Ruhezeit
iiberireten hat. Das Fahrzeug wird auf dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
gefiihrt, auch wenn die Ubertretung der Regeln in der vorangegangenen Woche
moglicherweise auflerhalb seines Hoheitsgebiets erfolgte. Die wdchentliche
Ruhezeit wurde aufgrund der Uberlegung verordnet, dass Iiingeres Fahren ohne
ausreichende Ruhe die Straflenverkehrssicherheit in dem Mitgliedstaat, in dem
eine Verkehrskontrolle vorgenommen wird, beeintrichtigt. Hier wird die
Verfolgung eines in dem Mitgliedstaat begangenen Vergehens — das Fiihren
eines Falrzeugs ohne angemessene Ruhepausen verlangt.' Die Einfiihrung
dieser Bestimmung in allen Mitgliedstaaten kann sich als wirksames
Vollzugsinstrument erweisen. Die derzeitigen Verfahren, wonach ein
Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet ein VerstoB festgestellt wird, den
Niederlassungsstaat informiert, sind zu umstindlich und werden von den
zustindigen Behorden der Miigliedstaaten zu ungleichmiBig gehandhabt.
Auflerdem ermdglichen sie es den Unternehmen oder Fahrern, Beweismaterial
zu vernichten oder zu manipulieren, um Verst68e zu verschleiern.

Aufgrund von Artikel 10 Absatz4 kann ein Verkehrsunternehmen haftbar -
gemacht werden, wenn Verst6fe festgestellt werden, die Fahrer zum Nutzen des
Unternehmens begangen haben. Die Gerichtsbarkeit wird aufgrund der
Niederlassung des Unternehmens in einem Mitgliedstaat geltend gemacht,
wenngleich die Aufzeichnungen belegen konnen, dass der Fahrer das Einlegen
einer angemessenen Ruhezeit auf dem Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats versdumt hat. Nach den Erfahrungen der Vollzugsbehdrden ist ein
erheblicher Teil der Verstéfle und betriigerischen Manipulationen unmittelbar-
auf den hohen Druck zuriickzufithren, den Unternehmen auf die Fahrer ausiiben.
Die Unternehmen entziehen sich hiufig jeglicher Sanktion, die Fahrer hingegen
nicht. Manche Fahrer werden sogar von Unternehmen dazu aufgefordert,
Unterlagen zu filschen, um die Feststellung von VerstdBen zu verhindern. Dies
ist der Beachtung der geltenden Regeln nicht férderlich.

In Artikel 10 Absatz 5 sind zwei Ausnahmen von der Unternehmenshafiung
vorgesehen. Die erste bezieht sich auf Fille, in denen Fahrer die Anweisungen
ihrer Arbeiigeber offenkundig missachten, die zweite betrifft Lenkzelten die der
Fahrer ohne Kenntnis des Verkehrsunternehmens absolviert.

Durch Artikel 10 Absatz 6 werden- Fahrer verpflichtet, Informationen in
ausreichendem Umfang bereitzustellen, um ihrem Arbeitgeber die Einhaltung
der Regeln in Abschnitt II der Verordnung zu ermdglichen. In Fillen, in denen
Fahrer fiir mehr als ein Verkehrsunternehmen titig sind, hat es erhebliche |
Schwierigkeiten beim Vollzug 0eceben Insbesondere im Falle der Vermittlung
von Fahrern durch Agenturen scheint es unter diesen Umstinden angemessen,
sicherzustellen, dass jedes Unternehmen iiber geniigend Informationen verfiigt,
um die Einhaltung der Verordnung gewahrlelsten zu kénnen.
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h Artikel 11 und 12 werden die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85

. aufgegriffen, wobei jedoch versucht wird, den Text klarer und einfacher zu fassen.

Artikel 13 regelt die Moglichkeiten nationaler Abweichungen. Absatz 1 entstammt

- Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr.3820/85. Er wird eingefligt um

sicherzustellen, dass die Ziele der Verordnung vorrangig bleiben, und um

" klarzustellen, dass er fiir alle potentlellen Freistellungen gilt und nicht nur fur einen

ausdruckhch genannten Fall.

Eine Reihe oeltender Freistellungen wurde gestrichen (Artikel:13. Absatz 1
Buchstaben a, d, e, f und k der bestehenden Verordnung) Andere wurden geindert
(Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben b, c, g, i und j der bestehenden Verordnung) oder
beibehalten - (Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe h der bestehenden Verordnung —
Ausnahme fiir Inseln), auBerdem wurde eine Freistellungsméglichkeit hinzugefiigt.
Der Status der nationalen Abweichungen ist im Folgenden unter Bezugnahme auf die

Artikelnummerierung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 aufgefiihrt.

Streichungen

— Artikel 13 Absaiz 1 Buchstabe a der bestehenden Verordnung - Diese
Ausnahme wurde gestrichen im Interesse der Stralenverkehrssicherheit und der
Personen, die in solchen Kleinbussen befordert werden, sowie angesichts der
einhelligen Befirwortung durch die Gruppe der Vollzugsbeamten und

_insbesondere der Erfahrung der V ertreter derjemgen Mltcrhedstaaten, in denen
die Abweichung derzeit erfolgt.

—  Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe d der bestehenden Verordnung — Da solche .
Dienste hauptsichlich auf privater Basis erfolgen ist dlese Ausnahme mcht
langer zu rechtfemgen

'~  Artikel 13 "Absatz 1 Buchstabe e der bestehenden Verordnung - Diese

Abweichung wird durch die neue Bestimmung (Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b
des Vorschlags) abgedeckt. Liegt der Markt auBlerhalb eines Umkreises von
50 km, sollten die normalén Bef6rderungsregeln gelten. ' ,

— Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe f der bestehenden Verordnung — Fahrzeuge dieser

Art sind mittlerweile selten anzutreffen und koénnten durch viele der”
vorgeschlagenen Anderungen erfasst werden. Viele Unternehmen, die diese
Freistellung derzeit nutzen, setzen schwere Fahrzeuge auf langen Strecken ein
und sollten in den Geltungsbereich -der Verordnung einbezogen werden. Fir

Fahrzeuge, die in einem kleineren Umkreis ihres Standorts verkehren, konnte
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vorschlags geltend gemacht werden. In
beiden Fillen darf die Fahrtitigkeit nicht die Haupttitigkeit des Fahrers
darstellen und die Ladung nicht zu kommerziellen und dem Wetibewerb
unterliegenden Zwecken beférdert werden. : '

—  Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe k der bestehenden V erordmmo Jetzt Be%andtcﬂ
von Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b des Vorschlags.
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Anderungen

Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b der bestehenden Verordnung — Geklért und auf
Fahrzeuge beschrinkt, die sich im eigenen Besitz befinden oder ohne Fahrer
angemietet werden, um Missbrauch durch Unterauftragnehmer und durch
Personen oder Unternehmen, die mit anderen im Wettbewerb stehen (EuGH-
Urteil Sj(,'jl:)&:rgl l), zu-vermeiden. :

Artikel 13 Absatz 1 . Buchstabe ¢ der bestehenden Verordnﬁilg _

Vollzugsbehtrden hatten ernsthafte Bedenken geduBert, dass die geltende
Ausnahme von im Gartenbau oder in der Landwirtschaft titigen Personen
missbraucht wird. Die neu formulierte Ausnahme soll den Erwerbstitigen auf
dem Land ausreichend Freiraum bieten, aber die Moglichkeiten zur Ausiibung
von Verkehrstatigkeiten mit landwirtschafilichen Fahrzeugen einschranken.

Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe g der bestehenden Verordoung — Die Ausnahme
wurde auf Fahrzeuge bis 7500 kg beschrénkt, was einem allgeméinen Ansatz bei
Ausnahmen entspricht, bei denen eine Gewichtsgrenze angezeigt ist. Ansonsten
bleibt die- Bestimmung unveridndert. Der letzte Satz in der geltenden Verordnung -
wurde gestrichen, da diese Bestimmung anscheinend von keinem Mitgliedstaat
je genutzi wurde. 5 '

Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe i der bestehenden . Verordnung — Diese
Bestimmung wurde gesndert, um die Nutzung umweltfreundlicher Fahrzeuge im
Nahverkehr zu fordem. Die Ausnabme ist jetzt aus Griinden der
StraBenverkehrssicherheit nach Gewicht und Entfernung begrenzt, um
sicherzustellen, dass solche Fahrzeuge keine langen Strecken ohne eine gewisse
Kontrolle zuriicklegen, wobei aber gleichzeitig der Einsatz solcher Fahrzeuge,
z.B. im innerstddtischen Verkehr, gefordert werden soll.

Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe j der bestehenden Verordnung — Es wird eine

zusitzliche Einschrinkung angefiigt, um sicherzustellen, dass die Ausnahme
nicht zur Erzielung eines kommerziellen Vorteils missbraucht wird.

Zusétze

Die frithere Ausnahme nach Astikel 4 Nummer 6 — Offentliche Versorgungs-
unternehmen — ist in eine nationale Abweichung umgewandelt worden. Sie
wurde aus Artikel 4 herausgenommen, wo sie als generelle, emdeutige

Ausnahme vorgegeben war. Viele dieser Versorgungsunternehmen sind nicht
mehr in Sffentlicher Hand, und es bestehen kommerzielle Interessen, die dazu

fithren kdnnten, dass Gesichtspunkte der StraBenverkehrssicherheit an Gewicht
verlieren. Die Moglichkeit zur Abweichung bleibt erhalten, damit die
Mitgliedstaaten die Regeln fiir ihr eigenes Hoheitsgebiet gegebenenfalls lockem -
konnen, sofern die Bestimmungen von Artikel I Absatz 1 des Vorschlags nicht
beeintrichtigt werden. AuBlerdem wurden diejenigen Versorgungsdienste, die
jetzt 1m Privatsektor erbracht werden, gestrichen.

11
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Fin neuer Artikel 14 betont die Unterscheidung zwischen Freistellungen, die die
Mitgliedstaaten einfach auf ihrem Hoheitsgebiet gewidhren koénnen (Artikel 13
Absatz 1 der bestehenden Verordnung), und Fillen, in denen die Kommission

anzuhSien oder um Genehmigung zu ersuchen ist (Artikel 13 Absatz2 der

bestehenden Verordnung). In dem neuen Artikel werden zwar die geltenden
Bestimmungen generell beibehalten, doch wird das Wort ,ernsthaft” gestrichen, da
es in diesem Zusammenhang iiberfliissig erscheint. '

Die grofte vollstindig von der Verordnung ausgenommene Gruppe - von
Kraftfahrzeugen  umfasst den  stadtischen  Busverkehr  bzw. den
Personenlinienverkehr, dessen Linienstrecke nicht mehr als 50 km betrigt. Der
Kommission ist bewusst, dass dieser Sektor in erstér Linie ortlich begrenzt ist und
daher das Subsidaritdtsprinzip gelten sollte; da der Sektor jedoch in einigen

- Mitgliedstaaten dereguliert wurde, besteht die Gefahr, dass die Bszlange der

Sicherheit im StraBenverkehr und der Arbeitsbedingungen zugunsten des Profits aufs

Spiel gesetzt werden. Daher wird in Artikel 15 den Mitgliedstaaten die allgemeine

Verpflichtung - auferlegt, angemessene Regelungen - fiir die Lenkzeiten,
Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten in diesem Sektor festzulegen.

Artikel 16, der zur Aufzeichnung der Lenk- und: Ruhezeiten imri-hnerstaa’r.lic}:éen und

. grenziiberschreitenden Linienpersonenverkehr einen Linienfahrplan und einen

Arbeitszeitplan als Alternative zum Fahrtenschreiber erlaubte, wurde von den
Mitgliedstaaten und Vertretem der Vollzugsbehdrden einhellig als iiberholt
betrachtet. Die hierfiir eingesetzten Fahrzeuge sind bereits groBtenteils oder gar
ausnahmslos mit Fahrtenschreibern ausgestattet und daher anfgrund von Artikel 14
Absatz 7 bereits automatisch von dieser Alternative ausgeschlossen. Angssichts der
im Rahmen dieser Verkehrsdienste zuriickgelegten Strecken war die genaue

‘Einhaltung der Bestimmungen der bestehenden Verordnung mit dieser

Alternativregelung auch schwer durchsetzbar und das System mithin anfillig fiir |

-Missbrauch. Deshalb wird vorgeschlagen, die Alternativregelung zum 31. Dezember-

2006 auslaufen zu lassen.

Der kuize Ubergangszeitraum von drei Jahren fiir Verkehrsdienste, die zuvor unter
die Alternativregelung fielen, erlaubt den Verkehrsunternehmen, die sich noch

immer auf Fahiplan wund Arbeitszeitplan stiitzen, die Installation von
Fahrtenschreibern n ihrem Fahrzeugpark zu veranlassen. In der Zwischenzeit wird

- der vom Arbeitszeitplan- zu  erfassende Zeitraum nach den Bestimmungea von

Artikel 16 Absatz 3 'Buchstabe a auf die vorangegangenen 28 Tage heraufgssetzt, uin
die Anforderungen an die auf dem digitalen Fahrterschreiber verfiigbaren Daten
widerzuspiegeln. o :

In Artikel 17 “'erdén die bisherigen Anforderungen an den von der Kommission zu
erstattenden Zweijahresbericht um ein neues Element erweitert, nirmalich um

Einzelheiten zur Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85. Aufgrund der

. bevorstehenden Umstellung auf den digitalen Fahrtenschreiber stellt eine urafassende
- Ubersicht auch iiber die Auswirkungen der Einfithrung des digitalen

Fahrtenschreibers im Kraftverkehrsgewerbe eine logische und notwendige
Erginzung dar. :

Durch Artikel 18 des Vorschlags wird Artikel 17 Absatz 1 der bestehenden
Verordnung aktualisiert und erweitert.
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Artikel 19 betrifft Sanktionen. Damit wird die nunmehrige Standardformulierung in
Bezug auf die zu erzielende Wirkung eingefiihrt. AuBerdem wird damit eine
Bestimmung eingefiihrt, die sicherstellen soll, dass bei den' Sanktionen der
Mitgliedstaaten eine gewisse Einheitlichkeit erreicht wird, insoweit schwerw1eoende
V erstofie eine ernsie und unvelzuchche Sanktion nach sich ziehen kénnen.

Artikel 20 erweitert Artikel 17 Absatz2 der bestehenden Richtlinie. Zweck dieses
Zusatzes ist es, den Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten zu verbessern
und Probleme mit dem Grundsatz ,,non bis in idem* zu vermeiden. Dieser Artikel
den Austausch von Informationen vor, und nicht dle Leistung von gegenseitiger
Rechtshilfe. :

Artikel 17 Absatz3 der bestehenden Verordnung ‘wird beibehalten, um den
regelmiBigen Austausch von Erkenntnissen zwischen den Mitgliedstaaten zu
erleichtern und zu fordem, zB. iiber VerstoBe, die von bestimmten
Verkehrsunternehmen begangen wurden oder wahrscheinlich begangen werden.

In Artikel 21 wird die Bestimmung von Artikel3 der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 iibernommen, wonach die Gemeinschaft Verhandlungen mit
Drittlindemn iiber die Durchfithrung der Verordnung filhren kann. Dies wird nach
Verabschiedung der Uberarbeitung von Verordnung (EWG) Nr.3820/85
insbesondere im Rahmen des AETR-Ubereinkomrnen notwendig sein.

Mit Artikel 22 und 23 wird ein permanenter beratender Ausschuss eingerichtet, der
die Kommission bei der Aufsicht iiber die Durchfithrung der Verordnung unterstiitzt.
Vorgesehen ist, dass diese Gruppe Sachverstindige der Regierungen der .
Mitgliedstaaten umfasst, die die Entwicklungen iiberwachen, zu einem gemeinsamen

Konzept fiir die Anwendung der Rechtsvorschriften beitragen und die Kommission

bei der Erstellung der Zweijahresberichte zur Durchfiihrung der Rechtsvorschriften

unterstiitzen, was bislang noch nicht von an Mitgliedstaaten engagiert unterstiitzt

wird. Auflerdem wird es fiir effizienter erachtet, angesichts der vorrangig zu
erreichenden einbeitlichen Auslegung und Durchfithrung der Verordnung
Vollzugsfragen im Rahmen einer solchen Ausschussstruktur zu entscheiden. Aus .
Sicht der Kommission solite dieser Ausschuss ganz klar in Verbindung mit den auf
europalscher Ebene zusammenkommenden Sozialpartnern stehen.

Durch Artikel 24 und 25 wird die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 aufoehoben und
der Zeitpunkt fiir das Inkrafitreten der Anderungen festgelegt
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- Rechtfertigung einer Mafinahme auf Gemeinschaftsebene

'WELCHE ZIELE WERDEN ANGESICHTS DER VERPFLICHTUP.GE\' DER
GEMEINSCHAFT MIT DER GEPLA‘\'TE‘I \'IASSNAH‘\IE VERFOLGT?

Mit dem Vorschlag der Kommission sollen Auslegung, Durchfithrung. und Vollzug
von bestehendem Gemeinschafisrecht verbessert und harmonisiert werden, indem die
gemeinsamen Regeln verdeutlicht, vereinfacht und aktualisiert werden und: indem
Mafnahmen eingefithrt werden, die wirksamere und einheitliche Kor-trollen und
Sanktionen in der gesamten Gemeinschaft erlelchtem '

'IST DIE GEMEINSCHAFT FUR DIE GEPLANTE MASSNAHME AUSSCHLIESLICH
ZUSTANDIG ODER GEMEINSAM MIT DEN MITGLIEDSTAATEN? -

Die MaBnahme fallt in die ausschhethhe Zustandlgkelt der Gemenschaft -
(Artikel 71 EG—Vertrag)

WIEWEIT BETRIFFT DAS PROBLEM DIE GE\IEH\SCHAFT (zB WIE VIELE
MITGLIEDSTAATEN SIND BETROFFEN UND WAS GALT BISHER)"

" Der Gegenstand betrifft alle Mitghedstaaten und Kraftverkehrsuntefnehmer sowie

Krafifahrer in allen Mitgliedstaaten. Es hat sich gezeigt, dass Unterschiede bei der
Auslegung und Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 in den einzelnen
Mitgliedstaaten zum einen Unsicherheit hinsichtlich der unterschiedlichen nationalen
Auslegung der Bestimmungen fiir den  grenziiberschreitenden StraBenverkehr
bewitken und zum anderen den Vollzugsorganen der Mitgliedstaaten
Schwierigkeiten bei der einheitlichen und wirksamen - Durchsetzung der '
- gemeinschafisrechtlichen Bestimmungen bereiten. Vertreter von V olizugsorganen
~aller Mitgliedstaaten haben #hnliche Probleme bei der -Bestimmungz des
Geltungsbereichs von Ausnahmen und nationalen Freistellungen festgestellt. Seit
1985 hat sich in der Gemeinschaft auBBerdem die Tendenz verstirkt, dass offeatliche
" Verkehrsdienste von privaten Betreibern erbracht werden, was Wettbewerb und auch
Druck auf die Verkehrssicherheit und die Arbeitsbedingungen bewirki, so dass
Ausnahmen und Freistellungen tiberpriift werden miissen. '

WELCHE LOSUNG IST AM WIRKSAMSTEN, WENN MAN DIE MOGLICHKEITEN DER
GEMEINSCHAFT MIT DENEN DER MITGLIEDSTAATEN VERGLEICHT?

Nur durch kollektive MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene kann die Anwendung der
gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen - gestédrkt, verbessert und harmonisiert
werden. :
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WELCHEN ZUSATZLICHEN NUTZEN BRINGT DIE GEPLANTE MASSNAHME DER
GEMEINSCHAFT_, UND WAS WARE DER PREIS EINES NICHTTATIGWERDENS?

Der Vorschlag wird ein einheitliches Verstindnis und eine einheitliche Anwendung
und Durchsetzung der gemeinschaftlichen Regeln erleichtern. Ausnahmen und
Freistellungen werden aktualisiert und klarer gefasst und es werden Bestimmungen
eingefiihrt, die wirksamere Uberpriifungen im Binnenmarkt erméglichen. Sowohl die

. Volizugsbeamten als auch die Branche werden eine klareres Bild der Bestimmuingen

der Verordnung gewinnen, und diese Bestimmungen werden auch fiir den neuen
digitalen Fahrtenschreiber berechenbar gestaltet.

Ein Nichttitigwerden wiirde weiterhin eine unbefriedigende, uneinheitliche und
ungewisse Anwendung der Regeln mit sich bringen und den Verinderungen im
Markt oder den neueren Anforderungen wie der Einfilhrung des digitalen
Fahrtenschreibers nicht Rechnung tragen. '

WELCHE HANDLUNGSMOGLICHKEITEN HAT DIE GEMEINSCHAFT?

Mit dem Vorséhlag soll die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85, die seit mehr als
15 Jahren nicht wesentlich gefindert wurde, klafer gefasst und aktualisiert werden.
Keine andere Mafinahme wire zur Erreichung di€ses Ziels ausreichend.



-20 -

2001/0241 (COD)
Vorschiag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Strafenverkehr

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europalschen Gememschaft msbesondere auf

. Artikel 71,

_auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses®,

nach Stelluhgnahme des Ausschusses der Regionen'*,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag"®,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) -~ Durch die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 iiber die Harmomswrung bestimmter
Sozialvorschriften im StraBenverkehr'® sollten die Bedmgungen des Wetthewerbs
zwischen Landverkehrsunternehmen, insbesondere im  StraBenverkehrssektor,
veremheitlicht und die Arbeitsbedingungen und die Sicherheit im StraBenverkehr
verbessert werden. Die in diesen Bereichen erzielten Fortschntte miissen gewahrt und .
aus oebaut werden. :

(2)  Nach Artikel 17a Absatzz der Richtlinie 93/104/EG tiber bestlmmte Aspekte der
* Arbeitszeitgestaltung'’ m der Fassung der Riclitlinie 2000/34/EG des Européischen
Parlaments und des Rates'® miissen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen
treffen, um zu gewahrleisten, dass die mobilen Arbeitnehmer Anspruch auf
,ausreichende Ruhezeiten* haben.

3) * Es hat sich als schwierig erwiesen, gewisse Bestimmungen der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85" zu Lenkzeiten, Unterbrechungen und Ruhezeiten von Fahrern im
innerstaatlichen - und  grenziiberschreitenden  StraBenverkehr inmerhalb der

12 ABLC...vom...,

S...
13 ABLC...vom...,S...

b ABLC...vom..,S. ..

15 ABLC...vom...,S..

16 ABL L. 370 vom 31.12. 1985 S. 1.
17 ABL L 307 vom 13.12.1993, S. i8.

18 ABL L 195 vom 1.8.2000, S. 41.
© ABL L 370 vom 13.12.1985, S. 1.
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Gemeinschaft in -allen Mitgliedstaaten einheitlich auszulegen, anzuwenden und
durchzusetzen, weil die Bestimmungen zu allgemein gehalten sind. -

(4)  Der wirksame und einheitliche Vollzug dieser Bestimmungen ist wiinschenswert,

~ damit deren Ziele erreicht werden und die Anwendung der Bestimmungen nicht in

Misskredit gerét. Daher sind deutlichere und einfachere Regeln nétig, die sowohl von

der Kraftverkehrsbranche als auch den Vollzugsbeaufiragten lelchter zu Verstehen :
-auszulegen und anzuwenden sind. :

(5 Durch die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen in Bezug auf die Arbeits-
bedingungen darf das Recht der Sozialpartner, im Zuge von Tarifverhandlungen oder
in anderer Weise giinstigere Bedmguncen fiir die Arbeitnehmer festzulegen, mcht
beeintrachtigt werden.

(6) Es ist wiinschenswert, den genauen Geltungsbereich dieser Verordnung klar zu
bestimmen, indem diec Hauptarten der erfassten Fahrzeuge aufgefiihit werden.

(7)  Alle wesentlichen Begriffe sollten wmfassend definiert werden, um die Auslegung zu
_erleichtern und eine emheitliche Anwendung der Verordnung zu gewihrleisten.

(8)  Die Bestimmungen des Europiischen ﬂbereinkg)mmens iiber die Arbeit des im-
internationalen Strafenverkehr beschiftigten Fahrpersonals (AETR) vom 1. Juli 1970
in seiner geltenden Fassung sollten weiterhin Anwendung finden auf die Beforderung
von Giitern und- Personen im StraBenverkehr mit Fahrzeugen, die in einem
Mitgliedstaat oder einem Staat, der Vertragspartei des Ubereinkommens ist, -
zugelassen sind, und zwar fiir die- gesamte Strecke von Fahrten zwischen der

- Gemeinschaft und dem Hoheitsgebiet eines Staates, der Vertragspartei des AETR ist, -
oder durch das Hoheitsgebiet eines solchen Staates.

(9)  Diese Bestimmungen gelten bei Fahrzeugen, die in einem Staat zugelassen sind, der
nicht Vertragspartei des AETR ist, nur fiir den auf Gememschaﬁsgeblet liegenden
Fahrtabschnift. )

(10) Da das im AETR-Ubercinkommen geregelte Sachgebiet zum Anwendungsbereich
dieser Verordnung gehort, ist die Gemeinschafi flir die Aushandlung und den
. Abschluss des betreffenden Uberemkommens zustéindig.

(11) Falls eine Anderung der internen Regelung der Gemeinschaft auf dem betreffenden
Gebiet eine entsprechende Anderung des AETR erfordert, gehen die Mitgliedstaaten

gemeinsam vor, um eine solche Anderung des AETR nach dem darin vorgesehenen
Verfahren zu erreichen.

(12) Das Verzeichnis der Ausnahmen sollte aktualisiert werden, um den Entwicklungen im
Kraftverkehrssektor im Laufe der letzten fiinfzehn Jahre Rechnung zu tragen.

(13) Die grundlegenden Regeln zur Lenkzeit missen klarer und einfacher gefasst werden,
um eine wirksame und einheitliche Durchsetzung . mittels des digitalen
Fahrtenschreibers cremaB der Verordnung (EWG@G) Nr. 3821/85 iiber das Kontrollgerat
im StraBenverkehr® in der Fassung der Verordnung 2135/98 zu ermdglichen.

% ABL L 370 vom 31.12.1985, S. 8.
A ABL L 274 vom 9.10.1998, S. 1.
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Mit den bestehenden Regeln war es méglich, die tiglichen Lenkzeiten und

~ Unterbrechungen so zu planen, dass Fahrer zu lange ohne eine vollstindige

Unterbrechung fahren konnten, was Beeintrichtigungen der Stralenverkehrssicherheit
und schlechtere Arbeitsbedingungen fiir die Fahrer nach sich zog. Deshalb ist die
Einfiihrung einer lingeren Mindestunterbrechung zweckmaﬁlg, dle innerhalb kiirzerer

. Zeitriume emzulegen ist.

Die jetzigen Ausgleichszeiten fiir verringerte tigliche und wochentliche Ruhezeiten
sind so flexibel und unterschiedlich, dass sie in der Praxis nicht durchgesetzt werden
koénnen. Zur Vereinfachung der Regelung sollte ein nsues Gleichgewicht zefinden
werden, das die Flexibilit4t wahrt, dabei aber dem Fakrer einen besseren Standard
bietet und die Berechenbarkeit gewihrleistet. Die tiiglichen Standardruhezeiten sollten
verldngert und unterteilte Ruhezeiten nicht erlaubt werden. Reduzierte Ruhezeiten-
sollten ohne Ausgleich bleiben, und reduzierte wochentliche Ruhezeiten sollten nur
einmal zwischen zwei vollen wichentlichen Ruhezeiten erlaubt sein.

Viele Beforderungen im innergemeinschaftlichen StraBenverkehr enthalten
Streckenabschnitte, die mit Fahren oder auf ‘der Schiene zuriickgelegt werden. Fiir
solche Beftrderungen sollten deshalb klare und sachgemille Besﬁmmunﬁen zu den
taglichen Ruhezelten und Faln‘cunterbrechungen festgeleot werden.

Anszeswhts der Zunahmen m orenzuberschrmtenden Giiter- und Personenveskehr ist

‘es im Interesse der Verkehrssicherheit und umfassenderer Durchsetzung der

Vorschriften wiinschenswert, dass bei Verkehrskontrollen in Mitgliedstaaten oder
Drittstaaten die LenL— und Ruhezelten erfasst werdun '

Die Verkehrsuntemehmerhaftune sollte zumindest fiir Verkehrsunternehmer gelten,
die juristische oder natiirliche Personen sind, ohne jedoch die Verfolgung natiirlicher

- Personen auszuschliefen, die VerstoBe gegen diese Verordnung begehen, dazu

anstiften oder Belhﬂfe leisten.

Fahrer, die fiir mehrere Verkehrsunternehmen titig sind, miissen jeden Arbeitgeber
angemessen informieren, damit- dleser seinen Pflichten aus dieser Verordnuno
nachkommen kann.

Zur Forderung des sozialen Fortschritts und zur V erbesserung der Verkehrssicherheit

muss jedem Mitgliedstaat das Recht erhalten blelben bestimmte zweckmifige

MaBnahmen zu treffen.

Nationale Freistellungen sollten Anderungen im Kraftverkehrssektor Rechrung tragen
und sich auf diejenigen Elemente beschranken die derzeit keinem Wettbewesbsdruck -

unterliegen.

Die Mitgliedstaaten sollten Regeln festlegen fiir Fahrzeuge, die zur
Personenbeforderung im Linienverkehr dienen, wenn die Linienstrecke nicht mehr als
50 km betrigt. Diese Regeln sollten angemessenen Schutz in Bezug auf die erlaubten
Lenkzeiten sowie die vorgeschriebenen Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten bieten.”

Im Interesse einer wirksamen Durchsetzung der Verordnung ist es wiinschenswert,
dass alle nationalen und internationalen Personenverkehrsdienste unter Einsatz des
Standardkontrollgerits kontrolliert werden. -
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Die Mitgliedstaaten sollten Sanktionen festlegen, die bei einem Verstof§ gegen diese
Verordnung zu verhdngen sind, und deren Durchsetzung gewihrleisten. Diese
Sanktionen miissen wirksam, verhilinismiBig und abschreckend sein. Die
Moglichkeit, ein Fahrzeug bei der Feststellung schwerer Verstofe in amtliche
Verwahrung zu nehmen, sollte .in  das Spektrum der gemeinsamen
Sanktionsmoglichkeiten der Mitgliedstaaten aufgenommen werden.

Im Interesse einer klaren und wirksamen Durchsetzung der Verordnung ist es
wiinschenswert, einheitliche Bestimmungen zur Haftung von Verkehrsunternehmern
und Fahrern bei Verst6Ben gegen die Bestimmungen dieser Verordnung zu
gewihrleisten. Diese Haftung kann in den Mitgliedstaaten gegebenenfalls
strafrechtliche, zivilrechtliche und administrative Folgen haben.

Das Ziel der Festlegung eindeutiger gemeinschafilicher Regeln zu .Lenk- und
Ruhezeiten fiir Fahrer im StraBenverkehr kann von den Mitgliedstaaten nicht in
ausreichendem Mafle erreicht werden und ist deshalb angesichts der Notwendigkeit
koordinierter internationaler MafBnahmen nach den in Artikél 5 EG-Vertrag
niedergelegten Grundsitzen der Subsidiaritit und VerhidltnismiBigkeit besser auf
Gemeinschaftsebene zu verwirklichen. Diese Verordnung beschriinkt sich auf das zum
Erreichen dieser Ziele erforderliche Mal} und geht mcht dariiber hinaus.

Gemif- Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der ‘\Iodahtaten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen

Durchfiihrungsbefugnisse™ sollten MaBnahmen zur Durchfiihrung dieser Verordnung
nach dem Beratungsverfahren von Axtikel 3 dieses Beschlusses erlassen werden.

.Im Interesse der Klarheit und zur Rationalisierung sollte dle Verordnung (EWG)

Nr. 3820/35 aufgehoben und durch diese Verordnung ersetzt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERTASSEN:

ABSCHNITT I
Einleitende Bestimmuligen

Artikel I

Durch diese Verordnung werden Vorschrifien zu den Lenkzeiten, Fahrtunterbrechungen und
Ruhezeiten fiir Kraftfahver im Straflengiiter- und -personenverkehr festgelegt, um die
. Bedingungen des Wettbewerbs zwischen Landverkehrsunternehmen, insbesondere im
StraBBenverkehrssektor, zu vereinheitlichen und die Arbeitsbedingungen sowie die Sicherheit

im Straflenverkehr zu verbessern.

e

ABL L 184 vomn 17.7.1999, S. 23.
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~ Artikel 2
Diese Verordnung gilt fiir folgende Beforderungen im Straﬁenvéfkehr:

(a) Giiterbeférderung mit Fahrzeugen, deren hdchstzuldssiges Gesamigewicht

~ einschlieflich Anhénger oder Sattelanhdnger 3,5 Tonnen iibersteigt;

: (b) Personenbefbrderung mit F ahrzeugen die fiir dle Beforderung von mehr als neun

Personen einschlieflich des Fahrers konstruiert oder bleibend angepasst und zu
diesem Zweck bestimmt sind. :

D1e Velordnuno gilt fiir in der Gemeinschaft zugelassene Fahrzeuge, soweit d1°
Buforaerung im Strafenverkehr

(a) vollstindig mnerhalb der Gemeinschaft erfolgt oder

(b) zwischen der Gememschaft und einem Drittland erfolgt, das mcht Vertragspartei
des Europiischen Ubereinkommens iiber -die Arbeit des im internationalen

StraBenverkehr beschiftigten Fahrpersonals (AETR) ist, oder durch ein solches Land -

Das AETR gilt fiir folgende BefSrderungen im Stl%Benverkehr:

(a) Beforderungen mit-'Fahrzcugen,' die in einem Mitgliedstaat oder einem: Staat, der

- AETR-Vertragspartei ist, zugelassen sind, und zwar fiir die gesamte Fahrtstrecke,

wenn die Beforderungen zwischen der Gemeinschaft und emem Drittstast, der
Vertragspartei ist, oder durch einen solchen Staat erfolgen; oder

(b) Befbrderungen mit F ahrzeugen, dle in einem Dnttstaat zugelassen sind, der nicht

- Vertragspartei des AETR ist, fiir den auf Gemeinschafisgebiet liegenden

Fahrtabschnitt.

Artikel 3

Unbeschadet Artikel 6 Absatz 6 gilt diese Verordnung nicht fiir Beférderungen mit

L.

Fahrzeugen, dic zur Personenbeforderung im Linienverkehr diemen, -wenn die

Linienstrecke nicht mehr als 50 km betrigt;

" Fahrzeugen mit einer zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von nicht mehr als 30 km/h;

F ahrzeugeh, die Eigéntum der Streitkrifte, des Zivilschutzes, der F euerwehr oder der

fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung zustindigen Krifte sind oder von

- jhnen ohne Fahrer angemietet werden;

Fahrzeugen, die in Notfillen oder fiir RettungsmafBnahmen eingesetzt werden;

Spezialfahrzeugen fiir medizinische Zwecke, dic Eigentum offentlicher Insiitutionen

. sind oder von diesen ohne Fahrer angemietet werden;

Spezialfahrzengen, die Ausriistungen des Zirkus- oder Schaustellergewerbes
befordern; - : o '
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7. besonderen Pannenhilfefahrzeugen, die innerhalb eines Umkreises von 50 km um
ihren Standort eingesetzt werden; :

8. Fahrzeugen, mit denen zum Zweck der technischen Entwicklung oder im Rahmen
von Reparatur- oder Wartungsarbeiten Probefahrten auf der StraBe gemacht werden,
sowie neuen oder umgebauten Fahrzeugen, die noch nicht in Betrieb genommen
worden sind; :

9. Fahrzeugen mit einem hochstzulissigen Gesamtgewicht nicht iiber 7 500 kg, ;:die zur
nichtgewerblichen Giiterbeforderung verwendet werden; :

Artikel 4
" Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Begriff

1.  ,StraBenverkehr* jede Fahrt eines zur Personen- oder Giiterbefrderung benutzten
leeren oder beladenen Fahrzeugs auf der Strafie;

2. ~Fahrzeug” ein Krafifahrzeug, eine Zugmaschine, einen Anhinger oder
Sattelanhénger gem@l den nachstehenden Definitionen:

~ . Kraftfahrzeug*: mit Ausnahme der ausschlieBlich auf Schienen verkehrenden
Faluzeuge jedes auf der Strafle verkehrende Fahrzeug mit mechanischem
Eigenantrieb, das normalerweise der Personen- und Giiterbeférderung dient;

— ,,Zugmaschine”: mit Ausnahme der ausschlieflich auf Schienen verkehrenden
Fahrzeuge jedes auf der StraBe verkehrende Fahrzeug mit mechanischem
Eigenantrieb, das dafiir ausgelegt ist, Anh#nger, Sattelanhdnger, Geriite oder
Maschinen zu ziehen, zu schieben oder zu bewegen;

— ,,Anhinger*: jedes Fahrzeug, das dazu bestimmt ist, an ein Kraftfahrzeug oder
an eine Zugmaschine angehéngt zu werden;

— ,Sattelanh@nger: ein Anhénger ohne Vorderachse, der so dngeﬁﬁngt wird, dass
' ein betréichtlicher Teil seines Eigengewichts und des Gewichis seiner Ladung
von der Zuemaschme oder vom Kraftfahrzeug getragen wird;

3. ,.,Fahrer jede Person, die das Fahrzeug, sci es auch nur kurze Zeit, selbst lenkt oder
sich in dem Fahrzeug befindet, um es gegebenenfalls lenken zu kénnen;

4. Unterbrechung einen Zeitraum, »vahrend dessen ein Fahrer keine anderen Arbeiten
-ausfiihren darf.

5 ,,andere- Arbeiten” jede Titigkeit, die weder Ruhezeit, Unterbrechﬁng noch

Fahrtitigkeit darstellt; Wartezeit und Zeit, die ohne Lenktitigkeit in einem fahrenden
Fahrzeug, auf einer Fihre oder in einem Zug Verbracht wird, gilt mcht als ,,andere
Arbeiten®. ,

6. - ,Rubezeit” Jeden ununterbrochenen Zeitraum, in dem der Fahrer frei iiber seine Zelt
Verﬁloen kann; :
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,,tﬁgliché Ruhezeit“ den tiglichen Zeitraum, in dem der Fahrer frei iiver seine Zeit
verfiigen kann und der eine ,regelmiBige tigliche Ruhezeit” oder eine , reduz1erte
tigliche Ruhezeit” umfasst;

~ ,regelmifBige tachche Ruhezelt“ eine ununterbrochene Ruhezeit von nundestens

12 Stunden;

= reduzierte tisliche Ruhezeit” eine ununterbrochene Ruhezeit von mindestens
2y (=] - N :

9 Stunden, aber weniger als 12 Stunden;

©,wochertliche Ruhezeit“ den wochentlichen Zeitraum, in dem der Fahrer frei tiber

seine Zeit verfligen kann und der eine ,regelmiflige’ wochentliche Ruhez elt oder
eine ,reduzierte wochenthche Ruhezeit” umfasst; :

- ,,rege.lméiﬁige wochentliche Ruhezeit” eine ununterbrochene Ruhezeit von
mindestens 45 Stunden; .

— reduzierte wochentliche Ruhezeit® eine ununterbrochene Rihezeit von

mindestens 24 Stunden, aber weniger als 45 Stunden, die an einem anderen Ort
als dem normalen Standort des Fahrzeugs oder des Fahrers genommen wird;

,,ﬂex1ble Woche™ den Zeitraum zwischen dem Ende einer \Vochenthchen Ruhezeit -
und dem Beginn der néchsten wochenthchen Rubhezeif;

,,Tageslenkzelt“ die Gesamtlenkzeit zw1$chen Zwei taghchen Ruheze1ten oder einer
téglichen und einer wochentlichen Ruhezeit;

,,Wochenlenkzeit“ die Gesamﬂenkzeit innerhalb einer Woche;

,.-hochstzulidssiges’ Gesamtgewiéht“' das hochstzuldssige Gewicht des fahrbereiten _

- Fahrzeugs einschlieBlich Nutzlast;

»Personenlinienverkehr” inldndische - und grenziiberschreitende Verkehrsdienste
gemaB3 der Begriffsbestimmung von Artlkel 2 der Verordnung (EG) Nr. 684/92 des
Rates”

,,Mehr—F ahrer—Betrie “ die Tatsache, dass wihrend der gesamten Lenkzeit zwischen
zwei aufeinanderfolgenden tiglichen Ruhezeiten oder einer tiglichen und einer
wochentlichen Ruhezeit mindestens ein weiterer Fahrer auf dem Fahrzeug eingesetzt
ist. ' '

,» Verkehrsunternehmen® jede natiirliche oder jﬁristische Person und jede Vereinigung

oder Gruppe von Personen ohne Rechtspersonlichkeit mit oder ohne Erwerbszweck = -

sowie jede offizielle Organisation, die eigene Rechtspercénlichkeit besitzt oder einer
Stelle mit Rechtsperstnlichikeit untersteht, dle Beforderungen im StreBenverkehr
vornimmt. : :

ABL L 74 vom 70 3.1992, S. 1, in der Fassung der Verordl.m"T (EG) Nr. 11/98, ABL. L 4 vom 8.1.1998,
S. 1.
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ABSCHNITT I
Fahrpersonz;l, Lenkzeiten, Unterbrechun geli und Ruhezeiten

Artikel 5
Das Mindestalter fiir Schaffner betrdgt 18 Jahre.

Das Mindestalter der Beifahrer beﬁaot 18 Jahre. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch

- unter folgenden Bedingungen das ’\/Imdestalter der Beifahrer auf 16 Jahre

herabsetzen:
(a) die Beforderung im StraBenverkehr erfolgt in einem Mitgliedstaat in einem
Umkreis von 50 km vom Standort des Fahrzeugs, einschlieflich des Gebiets von

Gemeinden, deren Zentrum innerhalb dieses Umkrelses heot

(b) die Herabsetzung erfolgt zom Zwecke der Berufsausbildung und

~ (c) die von den arbeitsrechtlichen Bestlmmungen des jeweiligen Mitgliedstaats

vorgegebenen Grenzen werden emoehalten

Artikel 6

Die tigliche Lenkzeitrdarf neun Stunden nicht liberschreiten.

" Die tigliche Lenkzeit darf jedoch zweimal in der flexiblen Woche auf héchstens 10

Stunden verldngert werden.

Die Dauer der ﬂex1blen Woche darf 144 Stunden nicht uberschre1ten

" Die wochentliche Lenkzeit darf 56 Stunden nicht tiberschreiten.

.Die summierte Gesamtlenkzeit wihrend zweier aufemanderfolgender flexibler

Wochen darf 90 Stunden nicht tiberschreiten.

- Die tigliche und die wdchentliche Lenkzeit umfassen alle Lenkzeiten- auf dem

Hoheitsgebiet der Gemeinschaft oder von Dritistaaten. -

Fithrt der Fahrer eines von dieser Verordnung erfassten Fahrzeugs zwischen zwei

tiglichen Ruheze_i’_cen oder zwischen emer . taglichen und emer xv6phentlichen
Ruhezeit auch ein Fahrzeug, das unter die- Ausnahmen nach Artikel 3 oder

- Freistellungen nach Artxkel 13 und 14 fallt, so zeichnet er die _gesamte. tégliche

Lenkzelt auf.
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Artikel 7

Nach einer Lenkzeit von lingstens drei Stunden ist eine Unterbrechung von
mindestens 30 Minuten einzulegen, sofern der Fahrer keine Ruhezeit nimmt.

Diese Fahrtunterbrechung kann jedoch nach spitestens viereinhalb Stunden eingelegt
werden, falls sie auf mindestens 45 ‘\/Imute-n verldngert wird und sofemn der Fahrer
keine Ruhezeit nimmt. -

_ Artikel 8
Der Fahrer muss tdgliche und wéchentliche Ruhezeitén éinhalten.

Der Fahrer muss eine neue tigliche Ruhezeit spéitestens 24 Stunden nach dem Ende
seiner vorangegangenen tiglichen oder wochenthchen Ruhezeit abschlleﬂen

Betraot der Teil der tiglichen Ruhezeit, der in den geforderten 24—Stund<,n—z eitraum
fillt, mindestens 9 Stunden, jedoch weniger als 12 Stunden, ist die fragliche tégliche
Ruhezeit als reduzwﬂe tagliche Ruhezeit anzusehen

Der Fahrer darf hochstens drei reduzierte taghche Ruhezeiten innerhalb einer
flexiblen Woche einlegen.

Abweichend von Absatz 2 muss ein im ,;I\Iehr Fahrer-Betrieb“ eingeseizter Fahrer
eine neue tdgiiche Ruhezeit innerhalb von 30 Stunden nach dem Ende seiner
_ vorangegangenen taghchen Ruhezeit abschheBen

Der Fahrer muss spitestens nach 13 aufeinanderfolgenden 24-Stunden-Zeitriumen
nach dem Ende der vorangegangenen regelmifiigen wochentlichen-Ruhezzit eine
neue regelmifBige wochentliche Ruhezeit beginnen. :

Die tiglichen und wochentlichen Ruhezeiten konnen im Fahizeuo verbracht vveiden
- sofern es iiber geeignete Schlalmovhchkelten fiir jeden Fahrer verfiigt und mcht
fahrt

Artikel 9

‘Legt ein Fahrer, der ein Fahrzeug begleitet, das auf einem Fihrschiff oder mit der
Eisenbahn befordert wird, eine regelmiBige tigliche Ruhezeit ein, kann diese
Ruhezeit abweichend von Artikel 8 héchstens einmal durch andere Titigkeiten
unterbrochen  werden, deren Dauer insgesamt eine Stunde nicht iiberschreiten darf.

Wahrend der in Absatz 1 c’ena:(mten tiglichen Ruhezeit muss dem Fahrer eine
Schlafkabine oder ein Liegeplatz zur Verfiigung stehen. :
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ABSCHNITTIII

Haftung des Unternehmens

Artikel 10

Verkehrsunternehmen diirfen beschiftigten oder ihnen zur Verfiigung ,géstellten
Fahrern keine Zahlungen nach MaBgabe der zuriickgelegten Strecke und/oder der
Menge der befdrderten Giiter leisten, auch nicht in Form von Primien  oder
Lohnzuschlaoen falls diese Entgelte geeignet sind, die Sicherheit im- Straﬁenverkehr

zu beeintrichtigen.

Das Unternehmen plant die Arbeit der in Absatz 1 genannten Fahrer so, dass diese
die Bestimmungen von Abschnitt II dieser Verordnung sowie der Verordnung
(EWG) Nr. 3821/85 einhalten kénnen. Das Verkehrsunternehmen hat den Fahrer

entsprechend ordnungsgemiifl anzuweisen und regelmaBig zu priifen, dass Abschnitt

1 dieser Verordnung und die Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 eingehalten werden.

Zuwiderhandlungen gegen die in Abschnitt II dargelegten Bestimmungen, die ein

* Fahrer vollstindig oder teilweise auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats begeht,

sind als Verstol zu betrachten. Fiihrt ein Fahrer, nachdem er diesen Bestimmungen
scit seiner letzten wdchentlichen Ruhezeit zuwider gehandelt hat, auf dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ein Fahrzeug, so liegt ein Verstof vor, selbst
wenn der Fahrer sich bei dieser Zuwiderhandlung nicht auf dem Hoheitsgebiet dieses

Mitgliedstaats befand.

In einem Mitgliedstaat niedergelassene Verkehrsunternehmen sollen fir VerstoBe im
Sinne von Absatz 3 haften, die von Fahrermn zum Vorteil dieser Unternehmen

begangen werden, selbst wenn der Fahrer sich bei dem Versto nicht auf dem
Hoheitsgebiet dieses Mltcrhedstaats befand.

Die Haftung nach Absatz 4 greift nicht, falls das betreffende Verkehrsuntemehmen
Folgendes belegen kann:

(2) Der VerstoB ist darauf zuriickzufiihren, dass der Fahrer die Anweisungen des
Verkehrsunternehmens mlssachtet hat, oder -

(b) das Unternehmen hatte keine Kenntnis und konnte in zumutbarer Weise keine
Kenntnis davon erlangen, dass der Fahrer von mehreren Arbeitgebern beschiftigt
worden ist oder diesen zur Verfiigung stand und daher mehrere unterschiedliche
Anweisungen erhalten hat, dic ihn zum Verstof} gegen die in Abschmitt I dargelevten
Regeln veranlasst haben .

Ein Fahrer, der bei mehr als einem Verkehrsunternehmen beschéftiot ist oder mehr
als einem Verkehrsuniemehmen zur Verfligung steht, verschafit jedem Unternehmen

‘ausreichende Informationen, um diesem die Einhaltung der Bestimmungen von

- Abschnitt II zu ermdglichen.-
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ABSCHNITT 1V
7 Abﬁgichungen

Artikel 11

Jeder Mitgliedstaat kann fiir Beférdenungen im Strafenverkehr, die vollstindig anf-seinem
Hoheitsgebiet erfolgen und von dort zugelassenen Fahrzeugen durchgefiibrt werden, ldngere
Mindestunterbrechungen und Ruhezeiten oder niedrigere Hochstlenkzelten als die in Artikel 6
bis 9 vorgesehenen festlegen. :

Artikel 12

Wenn es mit der Sicherheit im StraBenverkehr vereinbar ist, kann der Fahrer, um einen
geeigneten Halteplatz zu erreichen, von den Bestimmungen der Artikel 6 bis 9 abweichen,

soweit dies erforderlich ist, um die Sicherheit der Fahrgiste, des Fahrzeugs oder seiner - -

Ladung zu gewdhrleisten. Der Fahrer hat Art und Grund dieser Abweichung von den
Bestimmungen auf dem Schaublatt des Kontrollgerits oder im Arbeitszeitplan zu vermerken.

Artikel 13~

1. Sofern die Verwirklichung der in Artikel 1 genannten Ziele nicht beeintrichtigt wird,
kann jeder Mitgliedstaat fiir sein Hoheitsgebiet oder mit Zustimmung des
betreffenden Mitgliedstaats fiir das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
Abweichungen von' Artikel 5 bis 9 zulassen, die Beforderungen mit folgcnden
Fahrzeugen betreffen:

@

()

©

(d)

Fahrzeuge, die Eigentum ~von Behorden oder von diesen ohne Fahrer
angemietet sind, um Befordérungen im Strafenverkehr durchzufiihren, die
nicht im Wettbewerb mit privatwirtschaftlichen Verkehrsunternehmen stehen;

Fahrzeuge, die von Landwirtschafis-, Gartenbau-, Forstwirtschafts- oder
Fischereiunternehmen zur GiiterbefSrderung in einem Umkrels von 50 km vom

Standort des Unternehmens verwendet werden;

Fahrzeuge mit einem hochstzuldssigen Gesamtgewicht nicht tiber 7 500 kg, die -
in einem Umkreis von 50 km vom Standort des Unternehmens zur Beforderung

- von Material oder Ausriistungen verwendet werden, die der Fahrer zur

Ausiibung seines Berufes bendtigt, sofern das Fithren des Fahrzeugs fiir den
Fahrer nicht die Haupttatigkeit darstellt;

Fahrzeuge, die ausschlieBlic.h auf Inseln mit einer Fliche von nicht mehr als
2300 km” verkehren, welche mit den iibrigen Teilen des Hoheitsgebiets weder.
durch eine Briicke noch durch eine Furt noch durch einen Tunnel, die von -
Kraftfahrzeugen benutzt werden kénmen, verbunden sind;
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(e) Fahrzenge, die im Umkreis von 50 km um den Standort des Unternehmens zur

 Giiterbeforderung mit Druckerdgas-, Fliissiggas- - oder Elektroantrieb

verwendet werden und deren héchstzuldssiges Gesamtgewicht einschlieflich
Anhinger oder Sattelanhinger 7 500 kg nicht iibersteigt;

(f). Fahrzeuge, die zum Fahrschulunterricht zur Erlangﬁng des Fiihrerscheins
dienen, sofern diese nicht Hfir die gewerbliche Personen- oder
Giiterbef6rderung benutzt werden; -

(g) Fahrzeuge, die von den - zustindigen _Stelleﬁ fir ~Kanalisation,
Hochwasserschutz oder Wasserversorgung, den Strafenbaudmtern und der
Miillabfuhr eingesetzt werden. - ’ '

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die. Ausnahmen mit, die sie nach
Absatz 1 gewihren, und die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten hieriiber.
Artikel 14
Sofern die Verwirklichung der in Artikel 1 genannten Ziele nicht beeintrichtigt wird,
kénnen die Mitgliedstaaten nach Genehmigung durch die Kommission

Abwe1chungen von Artikel 6 bis 9 bei unfer auBergewohnhchen Umstéinden
durchgeﬁlhﬂen Befbrderungen zulassen:

Sie konnen in dringenden Fillen eine voriibergehende Abweichung fiir einen
Zeitraum von’ hochstens 30 Tagen zulassen, uber d1e die Kommission sofort zZu.
unterrichten ist.

Die Kommission teilt den ubngen Mitgliedstaaten alle nach diesem
Artikel zugestandenen Abweichungen mit.

Artikel 15
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Fahrer der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Fahrzeuge

unter die nationalen Bestimmungen fallen, die angemessenen Schutz bieten in Bezug auf die
erlaubten Lenkzeiten sowie die vorgeschriebenen Unterbrechungen und Rubezeiten. -

ABSCHNITT V
~ Uberwachung und Ahndung

Artikel 16

1. Falls in ein Fahrzeng kein Kontrollgerat gemaB Verordnung (EWG) Nr. 3821/85
installiert wurde, gelten fiir die nachfolgend genannten Dienste bis 31. Dezember
2006 die Bestlmmunoen der Absitze 2 und 3 dieses Artlkels :

(a) innerstaatliche Linienverkehrsdienste und
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(b) grenzﬁbefschreitende Linienverkehrsdienste, deren Endpunkte in der Lufilinie
héchstens 50 km von einer Grenze zwischen zwei Mitgliedstaaten entfernt sind und
deren Fahrtstrecke héchs_tens 100 km betrigt.

Das Verkehrsunternehmen erstellt einen Fahrplan und einen Arbeitszeitplan, die fiir
jeden Fahrer den Namen, den Standort und den vorher festgelegten Zeitplan fiir die
verschiedenen Zeitrdaume der Fahrtitigkeit, der anderen Arbeiten, der
Unterbrechungen und der Bereitschaft angeben. -

" Jeder Fahrer, der in einem Linienverkehrsdienst im Sinne von Absatz 1 eingesetzt ist,
muss einen Auszug aus dem Arbel'fszeltplan und eine Ausfertloung des
Lnuemahmlans mit sich fiihren. :

Der Arbe1tsze1tplan muss

(a) sdmtliche in Absatz 2 aufoeﬁlhrten Angaben mindestens fiir den Zeltra,lm der
vorangegangenen 28 Tage enthalten,

(_b) die Unterschrift des Leiters des Verkehrsunternehmens oder seines Beauftragten
tragenund '

(c) vom Verkehrsunternehmen nach Ablauf des Geltungszeitraums ein Jahr lang
aufbewahrt werden. Das Verkehrsunternehmen héndigt den betreffenden
Arbeitnehmern auf Verlangen einen Auszug aus dem Arbeitszeitplan aus. Der
Arbeitszeitplan ist auf Verlangen. einem dazu berechtigten Kontrollbeamten
vorzulegen und auszuhiindigen. -

- Artikel 17

Die Mitgliedstaaten uberrmttehl der Konunlssmn unter Verwenduna des n der
Entscheidung 93/1 73/EWGH der Kommission vorgesehenen Berichtsmusters die
notwendigen Informationen, damit diese alle zwei Jahre einen Bericht iiber die
Durchfihrung dieser Verordoung und der Verordnung (EWG) Nr. 3821/ 85 und die

Entwicklung auf dem betreffenden Gebiet erstellen kann.

Diese Angaben miissen bei der Kommission spitestens am 30. September des Jahres
nach Ende des betreffenden Zweijahreszeitranms eingehen.

Die Kommission leitet den Bericht innerhalb von dreizehn.Monaten nach Ende des
betreffenden Zweijahreszeitraums dem Rat und dem Européischen Parlament zu.

A; tikel 18

Die Mitgliedstaaten ergreifen d1e zur Durchfuhrung dieser Verordnung
erforderlichen Mafinahmen. ' :

I

ABL L 72 vom 25.3.1003, S. 33.
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Artikel 19

Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fest, die bei einem VerstoB gegen diese
Verordnung zu verhingen sind, und gewihrleisten deren Durchsetzung. Diese
Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismiBig und abschreckend sein. Sie konnen
zivilrechtlicher, administrativer oder strafrechtlicher Art sein.

Die Sanktionen umfassen die Mdoglichkeit der Beschlagnahme des Fahrzeugs be1
schweren VerstoBen.

Artikel 20

1. Die Mitgliedstaaten leisten einander Beistand bei der Anwenduno dieser Verordnung
und bei der Uberwachung ihrer Einhaltung. -

Sie informieren den Mitgliedsaat der Niederlassung des betreffenden
Verkehrsunternehmens iiber jede Zuwiderhandlung gegen die in Abschnitt II
enthaltenen Bestimmungen innerhalb oder auerhalb ihres Hoheitsgebiets sowie iiber
jede Zuwiderhandlung, die vor der letzten wochentlichen Ruhezeit begangen wurde.

Diese Informationen miissen innerhalb einer angemessenen Frist iibermittelt werden
und gegebenenfalls Angaben zu verhdngten Sanktionen beinhalten.

2. Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten iibermitteln einander regelmiBig alle
verfligbaren Informationen iiber

(a) die von Gebietsfremden begangenen Zuwiderhandlungen gegen die
Bestimmungen in Abschnitt Il und die zu deren Ahndung verhéingten Sanktionen,

(b) die von einem Mitgliedstaat zur Abndung von Zuwiderhandlungen, die seine
Gebietsansiissigen in anderen Mitgliedstaaten begangen haben, verhingten

‘Sanktionen.

Artikel 21

Die Gemeinschaft wird - mit Drittlindern die Verhandiungen -aufnchmen, die zur
Durchfiihrung dieser Verordnung gegebenenfalls erforderlich sind. -

Artikel 22

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem in Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr.3821/85 genannten Ausschuss unferstiitzt, der sich aus Vertretern der

Mitgliedstaaten zusammenseizt und in dem ein Verireter der Kommission den
Vorsitz fiihrt. o . 7 » .

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt das Beratungsverfahren nach
Artikel 3 des Beschlusses 1999/468/EG unter Emhaltung der Art1kcl 7 und 8 des

‘Beschlusses.
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Artikel 23
Durchfiihrung

1. Die Mitgliedstaaten konnen die Kommission mit jeder die Durchfithrung dieser
Richtlinie - betreffenden Frage befassen. Entsprechende Entscheidungen werden
gemaB dem Beratungsverfahren nach Artikel 22 Absatz 2 getroffen.

2. Auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von Amts Wegen

(a) priift die Kommission Falle unterschiedlicher Anw endung und Durchsetzmg von
Bestimmungen der Verordnung; .

(b) klart die Kommission Beqmmnungen der Verordnung, um einen gememsamen/
: Ansatz sicherzustellen;

(¢) trifft die Kommission in bestimmten Fillen, die Lenkzeiten, Unterbrechungen
und Ruhezeiten betreffen, Entscheicungen gemdB dem Beratungsverfahren nach
Artikel 22 Absatz2. Die Kommission iibermittelt ibre Entscheidung dem
Europiischen Parlament, dem Rat und den Mitgliedstaaten. '

3. Unbeschadet des Artikels 226 EG-Vertrag kann jeder Mitgliedstaat den Rat
innerhalb eines Monats mit der Entscheidung der Kommission befassen. Dieser kann

unter. auBergewthnlichen Umstiinden mnerhalb eincr zweimonatigen Fnst mit
qualifizierter Mehrhelt anders entscheiden. -

ABSCHNITT VI

Schlussbestimhxungen

Artikel 24

Die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 wird aufgehében.

Artikel 25

Diese Verordnung tritt am zwanzmsten Tag nach 1hrer Verdffentlichung im dmisblarr der
- Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

-Sie gilt ab Januar 2004.

Diese Verordnung ist in allen thren Teilen velbmdhch und @t unnnttelbar m jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am []

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin ‘ : Der Prdsident
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ANHANG

Vergleichstabelle

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Straenverkehr

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Artikel 1

Vorschlag

fArtikel 4

Im Sinne dieser Verordnung bedeutet:

1. ,Strafenverkehr: jede Fortbewegung
eines zur Personen- oder Giiterbeférderung
benutzten leeren oder beladenen Fahrzeugs
auf StraBen, zu denen die Offentlichkeit
Zugang hat;

Fir die Zwecke dieser Verordnung
bezeichnet der Begriff

1. ,,Stralenverkehr jede Fahrt eines zur
Personen- oder Giiterbeforderung benutzten
leeren oder beladenen Fahrzeugs auf der

2. ,bahrzeuge®: Kraftfahrzeuge,
Zugmaschinen, Anhiénger und
Sattelanhiinger gemifl den nachstehenden
Definitionen:

a) ,Kraftfahrzeug™: mit Ausnahme der
Schienenfahrzeuge jedes Fahrzeug mit
mechanischer Antriebsvorrichtung, das
mit eigenem Antrieb auf der Strafie
~verkehrt und  normalerweise  zur

~ Personen- und Giiterbeforderung dient;

,,Zugmaschine“:‘ mit Ausnzhme der
Schienenfahrzeuge jedes Fahrzeug mit
mechanischer Antriebsvorrichtung, das

b)

mit eigenem Antrieb auf der StraBe

verkehrt und das Dbesonders: dazu
ausgestattet ist, Anhénger,
Sattelanhiinger, Gerite oder Maschinen
zu ziehen, zu schieben oder anzutreiben;

c) ,,Anhiinger: jedes Fahrzeug, das dazu
bestimmt ist, an ein Kraftfahrzeug oder
an eine Zugmaschine angehingt zu
werden; ) :

»Sattelanhdnger: ein Anhinger ohne
Vorderachse, der so angehingt wird,
dass ein Dbetrichtlicher Teil seines
Eigengewichts und des Gewichts seiner
‘Ladung von der Zugmaschine oder vom
Krafifahrzeug getragen wird; '

d

StraBle [...];
2. ,JFahrzeug® ein -Krafifahrzeug, eine
Zugmaschine, einen Anhinger oder

Sattelanhinger gemiB den nachstehenden
Definitionen:

a) ,Kraftfahrzeug*: nﬁt Ausnahme der
ausschlieflich auf - Schienen
verkehrenden Fahrzeuge jedes auf der

Strale verkehrende Fahrzeug mit
mechanischem Eigenantrieb, das
normalerweise der Personen- und
Giiterbeforderung dient;

b) .,Zugmaschine®: mit Ausnahme der
ausschlieflich auf Schienen
verkehrenden Fahrzeuge jedes auf der
Strale  verkehrende Fahrzeng mit |

mechanischem Eigenantrieb, das dafiir
ausgelegt ist, Anhiinger, Sattelanhinger,
-Gerdte oder Maschinen zu ziehen, zu
schieben oder zu bewegen;

¢) ,Anhidnger: jedes Fahrzeug, das dazu
bestimmt ist, an ein Kraftfahrzeug oder
an eine Zugmaschine angehfngt zu
werden; :

woattelanhdnger: ein Anhinger ohne

Vorderachse, der so angehidngt .wird,

dass ein betrichtlicher Teil seines

Eigengewichts und des Gewichts seiner

Ladung von der Zugmaschine oder vom
- Kraftfahrzeug getragen wird,

d)
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3. ,,Fahrer™: jede Person, die das Fahrzeug,

sei es auch nur kurze Zeit, selbst lenkt oder
sich in dem Fahrzeug ‘befindet, um es
gegebenenfalls lenken zu konnen;

3. ,Fahrer™: jede Person, die das Fahrzeug,
sei es auch nur kurze Zeit, selbst lenkt oder
sich in dem Fahrzeug befindet, um es
gegebenenfalls lenken zu konnen;

4. ,,VVoche“: der Zeitraum zwisbhen Montag
00.00 Uhr und Sonntag 24.00 Uhr;

Entfallt

Neu

4. . Unterbrechung” einen  Zeitraum,
wiilrend dessen :ein Fahrer keine anderen-

Arbeiten ausfithren darf.

Neu

| 5. .andere Arbeifen” jede Tatigkeit, die-

weder _Ruhezeit. Unterbrechung noch
Fahrtitiokeit darstellt: Wartezeit und Zeit,
die- ohne Lenktatigkeit in einem fahrenden
Fabrzeug. auf einer Fahre oder in einem Zug
verbracht wird. gilt nicht als . andere
Arbeiten®. '

4. ,Rubezeit: jeder ununterbrochene
Zeitraum - von mindestens 1 Stunde, in dem
der Fahrer frei iiber seine Zeit verfiigen
kann;

6. ,Rubezeit“ jeden ununterbrochenen
Zeitraum [...], in dem der Fahrer frei iiber
seine Zeit verfiigen kann;

Neu

7. .i#gliche Ruhezeit“ den tiglichen
Zeitraum, in dem der Fahrer frei iiber seine
Zeit verfigen kann und  der  eine
~regelmifige tigliche Ruhezeit“ oder eine
reduzierte tigliche Rubezeit® umfasst;

JJegelmilice tdeliche Ruhezeit“ eine
ununterbrochene Ruhezeit von mindestens

12 Stunden:

Jeduzierte  tigliche  Ruhezeit” = eine
ununterbrochene Rukezeit von mindestens
9 Stunden, aber weniger als 12 Stunden:

Neu

8. wichentliche Ruhezeit™ den
wochentlichen Zeitraum. in dem der Fahrer
frei iiber seine Zeit verfiigen kann und der
eine .regelmibioce wochentliche Rubezeit™
oder eine  .reduzierte  wochentliche
Ruhezeit* umfasst; ’

TegelmiBise wochentliche Ruhezeit eine
ununterbrochene Ruhezeit von mindestens
45 Stunden: ’

Jreduzierte wochentliche Rubezeit eine
umunterbroclicne Ruhezeit von mindestens
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24 Stunden, aber weniger als 45 Stunden,
die an einem anderen Ort als dem nommalen
Standort des Fahrzeugs oder des F ahrers
genommen wird;

Neu

9. . flexible Woche* den, Zeitraum zwischen
dem Ende einer wichentlichen Ruhezeit und
dem Beginn der nachsten W ochenthchen
Ruhezeit;

10. _.Taceslenkzeit“ die Gesamtlenkzeit
zwischen zwei tiglichen Ruhezeiten oder
einer ftédglichen und einer wochentlichen
Ruhezeit;

Neu

11. ..Wochenlenkzeit” die Gesamtlenkzelt

innerhalb einer Woche;

6. ,hochstzuldssiges Gesamtgewicht™: das
héchstzulassige Gewicht des fahrberelten
Fahrzeugs einschlieBlich Nutzlast;

12. ,h6chstzuldssiges Gesamtgewicht” das
hochstzuldssige Gewicht des fahrbereiten
Fahrzeugs ¢inschlieBlich Nutzlast;

(11

7. ,Personenlinienverkehr*: innerstaatliche
und grenziiberschreitende Beforderungen
entsprechend der Definition in Artikel 1 der
Verordnung Nr. 117/66/EWG des Rates
vom 28. Juli 1966 iber die Einfiilhrung
gemeinsamer Regeln fiir den grenziber-
schreitenden Personenverkehr mit Kraft-
omnibussen. '

13. , Personenlinienverkehr* inldndische und
grenziiberschreitende - Verkehrsdienste
gemdl der Begriffsbestimmung von
Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 634/92
des Rates:

Neu

14. . Mehr-Fahrer-Betrieb™ die  Tatsache,
dass wihrend der gesamten Lenkzeiten
zwischen zwel aufeinanderfolgenden

tiolichen Ruhezeiten oder zwischen einer
tdglichen und einer wochentlichen Ruhezeit
mindestens ein weiterer Fahrer auf dem

Fahrzeug eingesetzt ist;

Neu

15. ..-Verkehrsunternehmen

oder juristische Person

jede natiirliche
mit oder ohne
Erwerbszweck und jede Vereinigung oder

Gruppe - von - Personen ohne
Rechispersénlichkeit mit oder ohne
Exrwerbszweck sowie jede offizielle
Oreanisation, die eigene

Rechtspersénlichkeit  besitzt  oder emer
Stelle mit Rechtspersdnlichkeil untersieht,
die Beforderungen im  StraBenverkehr
vornimmt. 7
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| Verordmmg (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Artikel 2

Vorschlag

7 Artikel lund?2

Neu (Wiederholung - des ersten

Erwigungsgrunds) -

Durch diese - Verordnung werden
Vorschrifien zu den Lenkze1ten
Fahrtunterbrechuncen und Ruhezeiten fiir
Kraftfahrer  im  StraBengiiter-  und
-personenverkehr  festgelegt, ura.  die
Bedingungen des Wetthewerbs zwischen
StraBenverkehrssektor, zu vereinheitlichen
und die Arbeitsbedingungen sowie die
Sicherheit im Straj'ienverkehr'-fzu verbzassern.

1. Diese Verordnung . gilt  fiir
innergemeinschafiliche BefGrderungen im
Straflenverkehr - im Sinne von Artikel 1
‘Nummer 1.

1. Diese Verordmmg gilt fir folgende
Beforderungen im Straenverkehr:

a) Gﬁterbe%o’fdemng mit Fahrzeugen, deren
héchstzuldssiges Gesamtgewicht

| einschlieBlich Anhidnger oder Sattelarhinger

3.5 Tonnen iibersteigt. und

b) Personenbeforderung mit Fahrzeugen, die
fiir die BefSrderung von mehr neun
Personen  emschlieflich  des  Fahrers

konstruiert oder bleibend aneepasst und zu
diesem Zweck bestimmt sind. '

als

Die Verordnune e1lt fir in der Gemeinschaft
zugelassene  Fahrzeuge,  soweit  die
Beforderung im Straﬁcnverkehr

a 'voﬂstandw mnerhalb der Geme aschaft
liegt oder :

(b) zwischen der Gemeinschaft und einem
Drittland erfolet. das nicht Vertragspartei
des Europdischen Ubereinkommens iber die
Arbeit des im internationalen
Strafenverkehr beschifiigten Fahrpersonals
(AETR) ist. oder durch em solches Land
fuhrt,

1. Das Europsische Ubéreinkommen iiber
die Arbeit des im internationalen
Strafienverkehr beschafligten Fahrpersonals
(AETR) gilt anstelle der voriiegenden
Vorschriften fiir BefSrderungen

im

2. Das AETR gilt fur

: folgende
Beforderungen im Straflenverkehr '

(2) BefSrderungen’ mit Fahrzeugen, die in
einem Mitgliedstaat oder einem Staat, der

AETR-Vert:agspartei ist, zugelassen sind,
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grenziiberschreitenden Stralenverkehr:
- von und/oder nach Drittlandern, die
Vertragsparteien dieses Ubereinkommens
sind, oder im Durchgang durch diese Linder
auf der gesamten Fahrstrecke, wenn die
Beforderungen mit Fahrzengen durchgefiibrt
werden, die in einem Mitgliedstaat oder in
einem dieser Drittlinder zugelassen sind;

| Vertragspartei des AETR ist, fiir den auf

und zwar fiir die gesamte Fahrtstrecke, wenn
die Beforderungen zwischen der
Gemeinschaft und einem Drittstaat, der
Vertragspartei ist, oder durch einen solchen

Staat erfolgen; oder 7

b) Beforderungen mit Fahrzeugen, die in
einem Drittstaat zugelassen sind, der nicht

- _ Gemeinschaftsgebiet ‘liegenden
2. von und/oder nach einem Drittland, das | Fahrtabschnitt.
nicht Vertragspartei des Ubereinkommens :
ist, mit Fahrzeugen, die in einem solchen
Drittland  zugelassen _ sind, auf allen
Fahrstrecken innerhalb der Gemeinschaft.
Verordn-ung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates Vorschlag

Artikel 3 Artikel 21

Die Gemeinschaft wird mit den Drittlindemn | Die Gemeirisc;haﬂ wird mit Drtflindemn die
die Verhandlungen aufnehmen, die zur | Vethandlungen aufnehmen, die zur
Anwendung dieser Verordnung | Durchfithrung dieser Verordnung

gegebenenfalls erforderlich sind.

gegebenenfalls erfordetlich sind.

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates Vorschlag
Artikel 4 | - Artikel 3
Diese  Verordnung  gilt = nicht - fur Unbeschadet Artikel 6 Absatz 6 gilt diese

Befdrderungen mit

Verordnung nicht fiir BefSrderungen mit

{1. Fahrzeugen, die zur Gﬁtcrbef@rderung Entfallt (in Beschreibung des
dienen und deren zulissiges Gesamtgewicht, | Geltungsbereichs verschoben)

| einschlieBlich Anhinger oder Sattelanhinger, '
3,5 Tonnen nicht iibersteigt;

|2. Fahrzeugen, die zur Personenbeftrderung | Entfillt (in Beschreibung des

dienen und die nach ihrer Bauart und
Ausstattung  geeignet und dazu bestimmt
sind, bis zu neun Personen - einschlieflich
des Fahrers - zu beforderi;

Geltungsbereichs verschoben)

3. Fahrzengen, die zur Personenbeférderung
im Linienverkehr dienen, wenn die
Linienstrecke nicht mehr als 50 km betriigt;

1. Fahrzeugen, die zur Personenbeforderung
im Linienvetkehr dienen, wenn -- die
Linienstrecke nicht mehr als 50 km betréagt;
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4. Fahrzeugen mit einer zulidssigen Hochst-
geschwindigkeit von nicht mehr als 30 km/h;

2. Fahrzeugen mit einer zuliissigen Hochst-
geschwindigkeit von nicht mehr als 30 km/h;

5. Fahrzeugen, die von den Streitkriften, dem
Zivilschutz, der Feuerwehr und den fiir die
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung
zustdndigen Kriften selbst oder unter deren
Aufsicht verwendet werden;

3. Fahrzeugen, die Eigentum der Streitkrifie,
des Zivilschutzes, der Feuerwehr oder cer fiir
die Aufrechterlialtung der 6ffentlichen
Ordnung zusténdigen Krifte sind oder von
ihnen ohne Fahrer angemietet werden; @ =

6. Fahrzeugen, die von den  zustindigen
Stellen fiir Kanalisation, Hochwasserschutz,
der Wasser-, Gas und Elektrizititswerke, der
StraBenbauimter, der. Miillabfuhr, des
Telegraphen- und Fernsprechdienstes, des
Postsachenbeforderungsdienstes,
Rundfunk und Fernsehen oder fiir die

Erkennung von  Rundfink-  und
Fernsehiibertragungen =~ oder  -empfang
eingesetzt werden; '

Yo !,

Entfillt (in Beschreibung der nationalen
Abweichungen verschoben)

7. Fahrzeugen, die in Notfillen oder fiir
Rettungsmafinahmen eingesetzt werden;

4. Fahrzevgen, die in Notfillen oder fiir
RettungsmaBinahmen eingesetzt werden;

8. Spezialféhrzeugen fiir drztliche Aufgaben;

5. Spezialfahrzeugen flir medizinische
Zwecke, die Eigentum der 6ffentlichen Hand
sind oder von dieser ohne Fahrer ancemietet
werden;

9. Fahrzeugen, die flir Beférderungen im
Zirkus- oder Schaustellergewerbe verwendet
werden;

6. Spezialfahrzeugen, die Ausriistungen des
Zirkus- oder Schaustellergewerbes beférciem;

10. besonderen Pannerﬂlilfeféhrzeugen;

7. besonderen Panmenhilfefahrzeugen, die

.jimmerhalb _eines Umkreises von 50 km um

ihren Standort eingesetzt werden;

11. Fahrzeugen, mit denen zum Zweck der
technischen Entwicklung oder im Rahmen
von Reparatur- oder Wartungsarbeiten
Probefahrten auf der Stralle gemacht werden,
sowie neuen oder umgebauten Fahrzeugen,
die noch nicht in Betrieb genommen worden
sind;

8. Fahrzeugen, mit denen zum Zweck der
technischen Entwicklung oder im Rahmen
von Reparatur- oder Wartungsarbeiten
Probefahrten auf der Strale gemacht werden,
sowie neuen oder umgebauten Fahrzeugen,
die noch nicht in Betrieb genommen worden
sind; '

12. Fahrzeugen, die zur nichtgewerblichen
Giiterbeforderung  fiir  private  Zwecke
verwendet werden; ’

9. Fahrzeugen mit einem hochstzuldssigen |
Gesamtgewicht nicht iiber 7 500 kg, die zur}-
nichtgewerblichen ~ Giiterbeforderung  [...]
verwendet werden,;

13. F ahrzeugen, die zum Abholen von Milch
bei landwirtschaftlichen Betrieben und zur

- 1Riickgabe von Milchbehiitern oder von|

Entfillt
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Milcherzeugnissen fiir Futterzwecke an diese
Betriebe verwendet werden.

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates | Vorschlag

Artikel 5 Artikel 5

1. Das Mindestalter der im Giiterverkehr | Entfillt -
cingesetzten Fahrer wird festgesetzt:

a) bei  Fahrzeugen - mit  einem
hochstzuldssigen Gesamtgewicht bis zu 7.5
Tonnen einschlieflich - Anh#nger oder
Sattelanhinger gegebenenfalls inbegriffen -
auf das vollendete 18. Lebensjahr;

- b) bei den iibrigen Fahrzeugen auf
— das vollendete 21. Lebensjahr oder S

— das vollendete 18. Lebensjahr, falls der
Fahrer Inhaber eines Befihigungs-
nachweises tiber den erfolgreichen
Abschluss einer von einem der
Mitgliedstaaten anerkannten Ausbil-
dung fiir Fahrer im Giiterkrafiverkehr
gemilB . den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften iiber das Mindest-
niveau der Ausbildung fiir Fahrer von
Transportfahrzengen im Stralenverkehr
ist.

2. Die im Personenverkehr eingesetzten | Entfallt
Fahrer miissen mindestens 21 Jahre alt sein. |-

Die im Personenverkehr im Umbkreis- von
mehr als 50 km um den Standort des
Fahrzeugs eingesetzten Fahrer miissen
auflerdem - '

| @) mindestens ein Jahr lang die Tatigkeit
eines im Giiterverkehr eingesetzten Fahrers
von Fahrzeugen mit einem zuldssigen
Hochstgewicht von mehr als 3,5 Tonnen
ausgeiibt haben oder "

b) mindestens ein Jahr lang die Téatigkeit
eines Fahrers ausgeiibt haben, der im
Personenverkehr im Umkreis von bis zu 50
km um den Standort des Fahrzeugs oder in
anderen Arten der Personenbeférderung
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emoesetzt war, die mnicht unter diese
Verordnung fallen, aber nach Auffassung
der zustindigen Behorde die erforderliche
Erfahrung verliehen haben, oder '

c) Inhaber eines Befihigungsnachweises
iiber den erfolgreichen Abschluss einer von
einem der Mitgliedstaaten anerkannten
Ausbildung fir - . Fahrer im
Personenkraftverkehr- = geméf den
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iiber
{ das Mindestniveau der Ausbildung fiir
Fahrer von Transportfahrzeugen im
Stralenverkehr sein.

3. Das Mindestalterr der Beifahrer und

1. Das Mindestalter fir [ ] Schaffner

Schaffner wird auf das vollendete 18. | betriigt 18 Jahre.
Lebensjahr festgesetzt.
4. Die m Personenverkehr eingesetztén Entfillt

Fahrer brauchen die in Absatz 2 Buchstaben
a), b) und c¢) genannten Bedingungen nicht
zu erfiillen, wenn sie ihre Téitigkeit vor dem
1. Oktober 1970 mindestens ein Jahr lang
ausgeiibt haben.

5. Jeder Mitgliedstaat kann  fiir
innerstaatliche Beforderungen im Umkreis
von 50 km vom -Standort des Fahrzeugs,
einschlieBlich der Gemeinden, deren
Ortsmittelpunkt in diesem Umkreis liegt, das
Mindestalter der Beifahrer zum Zweck der
Berufsausbildung im Rahmen des nationalen
Arbeitsrechts auf das vollendete 16.
Lebensjahr herabsetzen. '

2. Das Mindestalter der Beifahrer- be'ragt
18 Jahre. Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch
unter  folgenden - Bedingungen  das
Mindestalter der Belfahrer auf 16 Jahre
herabsetzen:

a). dic Beftrderung - im StraBenverkehr
erfolgt in einem Mitgliedstaat in. einem
Umkreis von 50 km vom Standort des
Fahrzeugs, einschliellich des Gebiets von
Gemeinden, deren Zentrum innerhalb dieses
Umbkreises liegt;

b) die Herabsetzung erfolgt zum Zwecke der

Berufsausbildung und

¢) die " von den arbeitsrechtlichen

‘Bestimmungen des jeweiligen Mitgliedstaats

vorgegebenen Grenzen werden eingehalten.
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Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates Vorschlag
| Artikel 6 Artikel 6
1 1. - Die nachstehend ,Tageslenkzeit“ | 1. Die tigliche Lenkzeit darf neun Stunden

genannte Gesamtlenkzeit zwischen zwel
tiglichen Ruhezeiten oder einer tiglichen
und einer wochentlichen Ruhezeit darf 9
Stunden nicht iiberschreiten. Sie darf
zweimal pro Woche auf 10 Stunden
verlingert werden.

nicht iiberschreiten.

Die tigliche Lenkzeit darf jedoch zweimal
in der flexiblen Woche auf hochstens 10
Stunden verlangert werden. '

Der Fahrer muss nach ‘hochstens sechs
Tageslenkzeiten eine wdchentliche Ruhezeit
im Sinne von Artikel 8 Absatz 3 einlegen.

Entfallt

-

Die wochentliche Ruhezeit kann bis zum
Ende des sechsten Tages verschoben
werden, falls die Gesamtlenkzeit wihrend
der sechs Tage nicht die Hochstdauer
| tibersteigt, die sechs Tageslenkzeiten

entspricht. :

2. Die Dauer der ﬂexiblen- Woche darf |
144 Stundeg nicht iiberschreiten._

3. \ Die -wéichentliche Lenkzeit  darf
56 Stunden nicht iiberschreiten.

Im grenziiberschreitenden Personenverkehr,
aufler dem Linienverkehr, werden die in den
Unterabsiitzen 2 und 3  genannten
Zahlenangaben ,sechs” und ,sechsten”

durch ,,zwo6lf” und ,,zwolften’” ersetzt.

Entfallt

Jedem . Mitgliedstaat steht es frei -zu
beschliefen, dass der vorstehende
UnterAbsatz auch auf den innerstaatlichen
Personenverkehr, aufler dem Linienverkehr,
in seinem Hoheitsgebiet Anwendung findet.

Deleted

2. Die Gesamtlenkzeit darf innerhalb eines

4. Die summierte Gesamtlenkzeit wihrend

Zeitraums von zwei aufeinanderfolgenden | zweier  aufeinanderfolgender ~ flexibler

Wochen 90 Stunden nicht iiberschreiten. ‘Wochen _ darf 90 Stunden  nicht

. tiberschreiten.

Neu 5. Die tigliche und die wochentliche
Lenkzeit umfassen alle Lenkzeiten auf dem
Hoheitsgebiet der Gemeinschaft oder von
Dritistaaten.

Neu 6. Fiihrt der Fahrer eines von dieser

Verordnung erfassten Fahrzeugs zwischen
zwel tiglichen Ruhezeiten oder zwischen
einer tiglichen und einer wo&chentlichen

| Ruhezeit auch ein Fahrzeug. das unter die




-44 -

Ausnahmen  nach _ Artikel 3 7 oder
Freistellungen nach Artikel 13 und 14 f£illt,
so zeichnet er die gesamte tdgliche Lenkzeit
auf. "

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Artikel 7»'

Vorschlag -

drtikel 7

1 Neu

1. Nach einer.Lenkzeit von 1é'.ngstens drei
Stunden ist eine Fahrtunterbrechung von |

mindestens 30 Minuten einzulegen. sofern
der Fahrer keine Ruhezeit nimmt.

1. Nach einer Lenkzeit von 4 1/2 Stunden ist
eine Unterbrechung von mindestens 45
Minuten einzulegen, sofern der Fahrer keine
Ruhezeit nimmt.

2. Diese Fahrtunterbrechung kann jedoch
nach spdtestens viereinhalb  Stunden
eingelegt werden, falls sie, sofern der Fahrer
keine Ruhezeit nimmt, auf mindestens 45
Minuten verlingert wird.

2. Diese Unterbrechung kann durch
Unterbrechungen von jeweils mindestens 15
Minuten ersetzt werden, die in die Lenkzeit
oder unmittelbar nach dieser so einzufiigen
sind, dass Absatz 1 eingehalten wird.

Entfallt

3. Im Falle des nationalen
Personenlinienverkehrs konnen die
Mitgliedstaaten abweichend von Absatz 1
die Mindestdauer fiit die Unterbrechung auf
nicht weniger als 30 Minuten nach einer
.Lenkzeit von hochstens 4  Stunden
festsetzen. Diese Ausnahmeregelung darf
fur in Fillen gewihrt werden, in denen
durch Unterbrechungen der Lenkzeit von
mehr als 30 Minuten der Stadtverkehr
behindert wiirde und in denen es den
Fahrem nicht méglich ist, in der Lenkzeit
von 4 1/2 Stunden, die der Unterbrechung
von 30 Minuten vorausgeht, eine
Unterbrechung von 15 Minuten einzulegen.

Entfilit

4. Der Fahrer darf widhrend dieser
Unterbrechungen keine anderen Arbeiten
ausfithren. Fiir die Anwendung dieses
Artikels gelten die Wartezeit und die Nicht-
Lenkzeit, die in einem fahrenden Fahrzeug,
auf einer Féhre oder in einem Zug verbracht
werden, nicht als ,,andere Arbeiten®.

Entfallt
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5. Nach  diesem  Artikel eingelegie | Entfallt
Unterbrechungen diirfen nicht als tégliche

Ruhezeit betrachtet werden. '
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates | Vorschlag

-Artikel 8

7 Artikel 8

1. Der Fahrer legt innerhalb jedes Zeitraums
von 24 Stunden eine tégliche Ruhezeit von
mindestens 11 zusammenhiingenden
Stunden ein, die hochstens dreimal pro
Woche auf nicht weniger als 9
zusammenhingende  Stunden  verkiirzt
werden darf, sofern bis zum Ende der
folgenden Woche eine enisprechende
Ruhezeit zum Ausgleich gewéhrt wird.

Die Ruhezeit kann an den Tagen, an denen
sie nicht nach UnterAbsatz 1 verkiirzt wird,
innerhalb von 24 Stunden in zwei oder drei
Zeitabschnitten genommen werden, von
denen einer _ mindestens 8
zusammenhingende Stunden betragen muss.
In diesem Falle erhoht sich die
| Mindestruhezeit auf 12 Stunden. ’

1. Der Fahrer muss _ tégliche und
wochentliche Ruhezeiten einhalten. '

2. Der Fahrer muss eine neue tigliche
Ruhezeit spitestens 24 Stunden nach dem
Ende seiner vorangegangenen taglichen oder
wochentlichen Ruhezeit abschlieBen.

Betrigt der Teil der tidglichen Ruhezeit, der |
in _den geforderten 24-Stunden-Zeitraum
fillt. mindéstens 9 Stunden. jedoch weniger
als 12 Stunden, ist die fragliche tégliche
Ruhezeit als reduzierte tidgliche Ruhezeit
anzusehen. '

3. Der Fahrer darf hochstens drei reduzierte
tagliche Ruhezeiten innerhalb einer flexiblen
‘Woche einlegen. -

2. Wihrend jedes Zeitraums von 30
Stunden, in dem sich mindestens zweil
Fahrer im Fahrzeug befinden, muss jeder
von ibnen eine tigliche Ruhezeit von
mindestens 8 zusammenhingenden Stunden
einlegen.

Entfilit

4. Abweichend von Absatz 2 muss ein im
,»Mehr-Fahrer-Betrieb® eingesetzter Fahrer
eine neue tigliche Ruhezeit innerhalb von

30 Stunden mnach dem Ende seiner
vorangegangenen taglichen Ruhezeit
abschlieflen. , :

3. In jeder Woche muss eine der in den
Absitzen 1 und 2 genannten Ruhezeiten als
wochentliche Ruhezeit auf insgesamt 45
zusammenhingende Stunden erhoht werden.
Diese Ruhezeit kann am Standort des

Fahrzeugs oder am Heimatort des Fahrers

auf eine  Mindestdauer von 36
zusammenhédngenden Stunden oder
auBlerhalb dieser Orte auf eine Mindestdauer
von 24 zusammenhingenden Stunden
verkiirzt werden. Jede Verkiirzung ist durch

5. Der Fahrer muss eine neue regelmifige

wochentliche Ruhezeit spitestens nach
13 aufeinanderfolgenden 24-Stunden-
Zeitriumen nach dem Ende seiner |
vorangegangenen regelmiaBigen

wdochentlichen Ruhezeit beginnen.

eine zusammenhingende Ruhezeit
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auszugleichen, die vor Ende der auf die
betreffende Woche folgenden dritten Woche
‘| zu nehmen ist. .

4, Eine wochentliche Ruhezeit, die in einer
| Woche beginnt und in die darauffolgende
1| Woche hineinreicht, kann der einen oder
anderen der beiden Wochen zugerechnet
-werden. -

Entfallt

5. Im Personenverkehr, auf den Artikel 6
Absatz 1 UnterAbsatz 4 oder 5 anzuwenden
ist, kann eine wochentlich¢ Ruhezeit auf die
Woche iibertragen werden, die auf die
Woche folgt, fiir welche die Ruhezeit
genommen werden muss, und an die
| wochentliche: Ruhezeit dieser zweiten
| Woche angehingt werden. '

Entfillt

6. Jede als Ausgleich fiir die Verkiirzung der
tiglichen wund/oder der . wdchentlichen
Ruhezeit genommene Ruhezeit muss
zusammen mit einer anderen mindestens
achistiindigen Ruhezeit genommen werden
und ist dem Betroffenen auf dessen Antrag
hin am Aufenthaltsort des Fahrzeugs oder
am Heimatort des Fahrers zu gewihren.

Entfillt

7. Die tigliche Ruhezeit kann im Fahrzeug

verbracht werden, sofern es mit einer
Schlafkabine ausgestattet ist und nicht fihrt.

6. Die -tiglichen und wo&chenilichen
Ruhezeiten konnen im Fahrzeug verbracht.
werden, sofern es - iiber geeignste
Schiafiméglichkeiten fiir jeden = Fahrer
verfiigt und nicht fahrt. :

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Artikel 9

Vorschlag

Artikel 9

Begleitet ein Fahrer im Giiter- oder
Personenverkehr ein Fahrzeug, das auf
einem Fahrschiff oder mit der Eisenbahn
befordert wird, so darf abweichend von
Artikel 8 Absatz 1. die tigliche Ruhezeit
einmal unterbrochen werden,

folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

der

sofern

1. Legt ein Fahrer, der ein Fahrzeug
begleitet, das auf einem Fahrschiff oder mit
Eisenbahn befrdert wird, eine
regelmaBige tdgliche Ruhezeit ein, kann
diese Ruhezeit abweichend von Artikel 8
hochstens einmal durch andere Té#tigkeiten
unterbrochen ~ werden, deren  Dauer
insgesamt eine Stunde nicht iiberschreiten
darf.
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— Der an Land verbrachte Teil der téiglichen
Ruhezeit muss vor oder nach dem auf
dem Fahrschiff oder in der Eisenbahn
verbrachten Teil der tdglichen Ruhezeit
liegen.

Entfillt

Der Zeitraum zwischen den beiden Teilen
der tiglichen Ruhezeit muss so kurz wie
moglich sein und darf auf keinen Fall vor
der Verladung des Fahrzeugs oder nach

 dem Verlassen der Eisenbahn oder des
"Schiffs durch das Fahrzeug 1 Stunde
iibersteigen; dabei umfasst der Vorgang
der Verladung bzw. des Verlassens auch
die Zollformalitiiten.

Entfillt

Wihrend der beiden Teile der tiglichen
Ruhezeit muss dem Fahrer ein Bett oder
eine Schlafkabine zur Verfiigung stehen.

2. Wihrend der in Absatz 1 genannten

taglichen Ruhezeit muss dem Fahrer eine
Schlafkabine oder ein Liegeplatz zur
Verfiigung stehen. :

— Die in dieser Weise unterbrochene
tigliche Ruhezeit ist um 2 Stunden zu
erhchen.

Entfillt

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Vorschlag

Verbot bestimmter Arten des Entgelts
Artikel 10

Fahrer im Lohnverhiltnis diirfen nicht nach
MaBgabe der zuriickgelegten Strecke
und/oder der Menge der beforderten Giiter
entlohnt werden, auch nicht in Form von
Primien oder Zuschligen fiir . diese
Fahrstrecke oder Glitermengen, es sei denn,
dass diese Entgelte nicht geeignet sind, die

| Sicherheit im StraBenverkehr  zu
beeintrichtigen.
Neu

Integration von ex-Artikel 15

Haftung des Unternehmens
Artikel 10

1. . Verkehrsunternehmen diirfen
beschiiftigten oder ihnen zur Verfiigung
gestellten Fahrern keine Zahlungen nach
Mallgabe der zuriickgelegten Strecke
und/oder der Menge der beforderten Giiter
leisten, auch nicht in Form von Priimien
oder Lohnzuschldgen, falls diese Entgelte
geeignet sind, - die  Sicherheit im
Straenverkehr zn beeintrichtigen.

2. Das Unternehmen plant die Arbeit der in
Absatz 1 genannten Fahrer so, dass diese die
Bestimmungen von Abschnitt I dieser
Verordnung sowie der Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85 einhalten koénnen. Das
Verkehrsunternehmen  hat

den Fahrer |-
| entsprechend ordnungsgemil anzuweisen
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und regelmiBig zu priifen, dass Abschnitt II
dieser Verordnung und die Verordnung
(EWG) Nr. 3821/85 eingehalten werden.

Neu

3. Zuwiderhandlungen - gegen die in
Abschnitt I dargelegten Bestimmungen, die
ein_Fahrer vollstindig oder teillweise auf
dem Hoheitsgebiet emes Mitgliedstaats
begeht. sind als VerstoB zu betrachten. Fiihrt
ein __ Fahrer. npachdem  er  diesen
Bestimmungen : seit _ seiner _ letzten
wochentlichen: Ruhezeit zuwider gehandelt
hat. auf dem Hoheitsgebiet  eines
Mitgliedstaats ein Fahrzeug, so liegt ein
Verstof} vor, selbst wenn der Fahrer sich bei
dieser Zuwiderthandlung nicht auf dem
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats befand.

Neu

4. In einem Mitgliedstaat niedercelassene
Verkehrsunternehmen haften fiir Verst6fe
im Sinne von Absatz 3, die von Fahrem zum
Vorteil dieser Unternehmen begangen
werden. selbst wenn der Fahrer sich bei dem
Verstof} nicht auf dem Hoheitsgebiet dieses
Mitgliedstaats befand.

Neu

5. Die Haftung nach Absatz 4 greift nicht,
falls das betreffende Verkehrsunternehmen |’
Foleendes belegen kann:

(2) Der Verstof} ist darauf zuriickzufithren
ist, dass der Fahrer die Anweisungen des

Verkehrsunternehmens missachtet hat; oder

(b) _das Unternchimen hatte keine Kenntnis
und konnte in zumutbarer Weise keine
Kenntnis davon erlangen, dass der Fahrer
von melreren Arbeitgebern beschiftigt
worden ist oder diesen zur Verfiigung stand
und  daher mehrere  unterschiedliche
Anweisungen erhalten hatte, die ibn zum
VerstoR oegen die  in  Abschnitt II
dargelegten Regeln veranlasst haben.

Neu

6. Ein Fahrer. der bel mehr als einem
Verkehrsunternehmen - beschéftigt ist oder |
mehr als einem Verkehrsunternehmen zur |

Verfiigung steht, verschafit jedem Unter-
nehmen ausreichende Informationen. um
diesesm dic Einhaltung der Bestimmunge

von Abschnitt IT zu erméglichen.
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Vorschlag

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates
" Artikel 11 Artikel 11
Jeder Mitgliedstaa;t kann  hohere | Jeder Mitgliedstaat kann fiir Beforderungen

Mindestwerte oder niedrigere Hochstwerte
als nach den Artikeln 5 bis 8 anwenden.
Diese Verordnung gilt jedoch weiterhin fiir
digjenigen Fahrer, die in Fahrzeugen,
welche in einem anderen Mitgliedstaat
zugelassen  sind, Befrdenmgen im
grenziiberschreitenden Verkehr durchfiihren.

im Straenverkehr, die vollstindig, auf
seinem Hobheitsgebiet erfolgen und von' dort |
zugelassenen  Fahrzeugen  durchgefithrt
werden, ldngere’ Mindestunterbrechungen
und Ruhezeiten oder niedrigere
Héchstlenkzeiten als die in Artikel 6 bis 9
vorgesehenen festlegen.

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates Vorschlag

Artikel 12 Artikel 12
Wemn es - mit der Sicherheit im | Wenn es mit der Sicherheit im
“StraBenverkehr vereinbar ist, kann der | Strafenverkehr vereinbar ist, kann der

| Fahrer, um einen geeigneten Halteplatz zu
erreichen, von  dieser  Verordnung
-abweichen, soweit dies erforderlich ist, um
die Sicherheit der Fahrgiste, des Fahrzeugs
oder seiner Ladung zu gewihrleisten. Der
Fahrer hat Art und Grund der Abweichung
von den Bestimmungen auf dem Schaublatt
des Kontrollgerits oder in seinem
Arbeitszeitplan zu vermerken.

Fahrer, um einen geeigneten Halteplatz zu
erreichen, von den Bestimmungen der
Artikel 6_bis 9 abweichen, soweit dies
erforderlich ist, um -die Sicherheit der
Fahrgédste, des Fahrzeugs oder seiner
Ladung zu gewéhrleisten. Der Fahrer hat Art
und Grund dieser Abweichung von den
Bestimmungen auf dem Schaublatt des
Kontrollgerdts oder im Arbeitszeitplan zu
vermerken..

-Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Artikel 13

Vor&chlag

Artikel 13

11. Ein Mitgliedstaat kann fiir sein
Hoheitsgebiet oder mit Zustimmung des
betreffenden  Mitgliedstaats  fiir  das
-Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
Abweichungen ~von jeder Bestimmung
dieser . Verordnung = zulassen, die
Beforderungen mit Fahrzeugen einer oder
mehrerer der folgenden Arten betreffen:

1. Sofern die Verwirklichung der in
Artikel 1 genannten Ziele nicht
beeintrachtigt wird, kann jeder Mitgliedstaat
fiir sein Hoheitsgebiet oder mit Zustimmung
des betreffenden Mitgliedstaats fiir. - das
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
Abweichungen von Artikel 5 bis 9 zulassen,
die  Beforderungen mit  folgenden
Fahrzeugen betreffen: '
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a) Fahrzeuge, die zur Personenbeférderung
dienen und die nach ihrer Bauart und
Ausstattung geeignet und dazu bestimmt
sind, bis zu 17 Personen - einschlieBlich des
Fahrers - zu befordermn;

Entfllt

b) Fahrzeuge, die von Behoérden fiir
offentliche  Dienstleistungen .verwendet
werden, die nicht im Wettbewerb mit dem
Kraftverkehrsgewerbe stehen;

a) Fahrzeuge, die Eigentum von Behdrden
oder von diesen ohne Fahrer angemietet
sind, um Beforderungen im Strafenverkehr
durchzufiihren, di¢ nicht im Wettbewerb mit
privatwirtschaftlichen Verkehrsunternehmen
stehen;

c) Fahrzeuge, die von Landwirtschafts-,
QGartenbau, Forstwirtschafts- oder
Fischereibetrieben zur Giiterbeférderung in
einem Umkreis von 50 km vom Standort des
Fahrzeugs, einschliellich des Gebiets von
Gemeinden, deren Zentrum innerhalb dieses
Umbkreises liegt, verwendet werden;

b) Fahrzeuge, die von Landwirtschafis-,
Gartenbau-, Forstwirtschafts- oder
Fischereiunternehmen zur Giiterbeforderung
in einem Umkreis von 50 km vom Standort
des Unternehmens verwendet werden; 7

d) Fahrzeuge, die zur Beférderung von
tierischen Abfillen oder von nicht fiir den
menschlichen Verzehr bestimmten
Tierkérpemn verwendet werden;

Entfillt

e) Fahrzenge, die fiir die Beftrderung
lebender Tiere von den landwirtschaftlichen
Betricben zu den lokalen Mirkten und
umgekehrt oder von den Mirkten zu den
lokalen Schlachthiusern verwendet werden;

‘Entfilit

f) Fahrzeuge, die als Verkaufswagen auf
Ortlichen Mirkten oder fiir den ambulanten
Verkauf, fiir ambulante Bank-, Wechsel-
oder Spargeschifte, im Rahmen der
Religionsausiibung, zum Ausleihen von
Biichern, Schallplatten oder Kassetten, fiir
kulturelle  Veranstaltungen oder fiir
Wanderausstellungen verwendet werden und
fiir diesen Zweck besonders "ausgestattet
sind;

Entfiallt

g) Fahrzeuge, die in einem Umkreis von 50
km vom Standort ~des Fahrzeugs zur
Bef6rderung von Material oder
Ausriistungen verwendet’ werden, die der
Fahrer in Ausiibung seines Berufes benétigt;
Voraussetzung ist, dass das Fithren des
Fahrzeugs fiir den Fahrer nicht die

‘| Haupttétigkeit darstellt und die mit dieser

c) Fahrzeuge mit einem hochstzulissigen
Gesamtgewicht nicht fiber 7 500 kg, die in
einem Umbkreis von 50 km vom Standort des
Unternehmens  zor = BefSrderung  von
Material oder Ausristungen verwendet
werden, die der Fahrer in Ausiibung seines |
Berufes benotigt, sofern das Fiihren des
Fahrzeugs fir den Fahrer "nicht die
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Verordnung verfolgten Ziele durch die
Abweichung nicht ernsthaft beeintrichtigt
werden. Die Mitgliedstaaten ko&nnen
vorsehen, dass diese Abweichung nur im
Rahmen von Einzelgenehmigungen gewihrt
wird; '

Haupttitigkeit darstellt;

h) Fahrzeuge, die ausschlieBlich auf Inseln
mit einer Flache von nicht mehr als 2 300
km? verkehren, welche mit den iibrigen
Teilen des Hoheitsgebiets weder durch eine
Briicke noch durch eine Furt noch durch
einen Tunnel, die von: Kraftfahrzeugen
benutzt werden kdnnen, verbunden sind;

d) Fahrzeuge, die ausschlieBlich auf Inseln
mit einer Fliche von nicht mehr als 2 300
km? verkehren, :welche mit den iibrigen
Teilen des Hoheitsgebiets weder durch eine
Briicke noch ‘durch eine Furt noch durch
einen Tunnel, die von Xraftfabrzeugen
benutzt werden kénnen, verbunden sind;

i) Fahrzeuge, die zur Giiterbeforderung
diecnen und mit im Falrzeug selbst
erzeugtem Gas oder elektrisch betrieben
werden oder mit einer Dauerbremse
ausgestattet sind, sofern diese Fahrzeuge
nach - den  Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem sie zugelassen sind,
den Fahrzeugen mit Benzin- oder
Dieselmotor, deren hochstzuldssiges
Gesamtgewicht einschlieBlich der Anhinger
oder der Sattelanhinger 3.5 Tomnen nicht
iibersteigt, gleichgestellt sind;

e) Fahrzeuge, die im Umkreis von 50 km um

den Standort des Unternehmens zur
Giiterbeférderung  mit  Druckerdgas-,
Fliissiggas- oder Elektroantriecb verwendet
werden und deren  héchstzulissiges
Gesamtgewicht _einschlieBlich _Anhinger
oder  Sattelanhinger 7 500kg  nicht
iibersteigt; -

j) Fahrzeuge, die zum Fahrschulunterricht
zur Erlangung des Fiihrerscheins dienen;

f) Fahrzeuge, die zum Fahrschulunterricht
zur Erlangung des Fiihrerscheins dienen,
sofern diese mnicht fiir die gewerbliche
Personen- oder Giiterbeforderung benutzt

werden; '

k) Traktoren, die ausschliefflich fiir land-
und forstwirtschaftliche Arbeiten dienen.

Entfallt

. Aus Artikel 4

g) Fahrzeuge. die von den zustindigen
Stellen fiir Kanalisation, Hochwasserschuiz

oder Wasserversorgung, den
Stralenbavimtern  und -der Miillabfuhr
eingesetzt werden.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
die Ausnahmen mit, die sie nach diesem
Absatz gewihren.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission die Ausnahmen mit, die sie
nach Absatzl _gewidhren, und die
Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten
hieriiber. ' -

884/01
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2. Die Mitgliedstaaten koénnen nach
Genehmigung durch die Kommission
Abweichungen von dieser Verordnung bei
unter  auBergewohnlichen
durchgefiihrten Beforderungen zulassen,
wenn diese = Abweichungen die
Verwirklichung der Ziele der Verordnung
1 nicht emsthaft beeintrachtigen.

Sie komnen in dringenden . Féllen eine
voriibergehende - Abweichung fiir einen
Zeitraum von héchstens 30 Tagen zulassen,
iiber die die Kommission sofort zu
unterrichtenist.

Die Kommission teilt den iibrigen

Mitgliedstaaten  alle © nach  diesem
Absatz zugestandenen Abweichungen mit.

Umstinden

Artikel 14

Sofern die Verwirklichung der in Artikel 1
genannten. Ziele nicht beeintrichtizt wird,
koénnen die  Mitgliedstaaten nach
Genehmigung durch die Kommission
Abweichungen von Artikel 6 bis 9 bei unter
auBergewdhnlichen  Umstinden  durch-
gefiihrten Beférderungen zulassen.

Sie komnen in’ dringenden Fillen eine

voriibergehende Abweichung filr einen

Zeitraum von hochstens 30 Tagen zulassen,

tiber die die Kommission sofort zu
unterrichten ist.

Die Kommission teilt ‘den {ibrigen
Mitgliedstaaten  alle  nach  diesem
Artikel zugestandenen Abweichungen mit.

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Vorschlag™

Artikel 15

Neu

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
Fahrer der in Artikel 3 Absatz 1 genannien
Fahrzeuge - unter’ die nationalen
Bestimmungen fallen, die angemessenen
Schutz bieten in Bezug auf die erlaubten
Lenkzeiten sowic die vorgeschricbenen

| Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten.

Verordlzztlzg (EWG) Nr. 3820/8i5 des Rates

Artikel 14

Vorschlag

Artikel 16

Ein Linienfahrplan und ein Arbeitszeitplan
miissen von Unternchmen ausgearbeitet
werden, die einen unter diese Verordnung
fallenden Personenlinienverkehr betreiben,
sofern es sich dabei um

cinen innerstaatlichen Linienverkehr oder

einen grenziiberschreitenden Linienverkehr

handelt, dessen Endpunkte in der Lufilinie
hochstens 50 km von der Grenze zwischen
den beiden Mitgliedstaaten entfernt sind und

1. Falls in ein Fahrzeug kein Kontroilgerit

gemifl Verordnung (EWG) Nr.3821/35
installiert wurde, gelten flir die nachfclgend
genannten Dieanste bis 31. Dezember 2006 |

die Bestimmungen der Abséitze 2 und 3

dieses Artikels:

(a) imnerstaatliche Linienverkehrsdienste
und '

(b) grenziiberschreitende Linienverkehrs-

dienste, deren Endpunkte in der Luftlinie

hochstens 5 km von einer Grenze zwischien

dessen Linie sich hochstens iiber 100 km
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erstreckt.

zwei Mitgliedstaaten entfernt sind und deren
Fahrtstrecke hochstens 100 ki betrigt.

2. Der Arbeitszeitplan muss fiir jeden Fahrer
den Namen, den Standort und den vorher
festgelegten Zeitplan flir die verschiedenen
Lenkzeiten, die sonstigen Arbeitszeiten und
die Bereitschaftszeiten angeben.

2. Das Verkehrsunternehmen erstellt einen
Fahrplan und einen Arbeitszeitplan, die fiir
jeden Fahrer den Namen, den Standort und
den .vorher festgelegten Zeitplan fiir die
verschiedenen Zeitrdume der Fahrtitigkeit,
der anderen Arbeiten, der Unterbrechungen
und der Bere1tschaﬁ angeben.

Jeder Fahrer, c_ler in einem Linienverkehrs-
dienst im Sinne von Absatz 1 eingesetzt ist,
muss einen Auszug aus dem Arbeitszeitplan
und eine Ausfertigung des Linienfahrplans
mit sich fithren.

3. Der Arbeitszeitplan muss sidmtliche in
Absatz 2 anfgefithrten Angaben mindestens
fiir die laufende sowie die vorhergehende
und die folgende Woche enthalten.

3. Der Arbeitszeitplanimuss, ;

(a) simtliche in Absatz?2 aufgefiihrten
Angaben mindestens fiir den Zeitraum der
vorangegangenen 28 Tage enthalten;

(b) die Unterschrift des Leiters
Verkehrsunternehmens oder
Beaufiragten tragen und

des
seines

(c) vom Verkehrsunternehmen nach Ablauf
des Geltungszeitraums ein Jahr lang auf-
bewahrt werden. Das Verkehrsunternehmen
héndigt den betreffenden Arbeitnehmern auf
Verlangen einen Auszug aus dem Arbeits-
zeitplan aus. Der Arbeitszeitplan ist auf

Verlangen einem  dazu  berechtigten
Kontrollbeamten vorzulegen und
auszuhindigen.

4. Der Arbeitszeitplan muss die Untei:schriﬂ S. Absatz 3 Buchstabe b

des Leiters des Unternehmens oder seines :

Beauftragten tragen.

5. Jeder Fahrer, der in einem |S. Absatz2

Linienverkehrsdienst im Sinne von Absatz 1

eingesetzt ist, muss einen Auszug aus dem

| Arbeitszeitplan und eine Ausfertigung des
Linienfahrplans mit sich fiithren.
6. Der Arbeitszeitplan ist vom Unternehmen | S. Absatz 3 Buchstébe c

nach Ablauf des Geltungszeitraums ein Jahr
lang aufzubewahren. Das Unternehmen
hindigt den betreffenden Arbeitnehmem auf
Verlangen einen Auszug aus dem
Arbeitszeitplan aus.
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7. Dieser Artikel gilt nicht fiir Fahrer von
Fahrzeugen, die mit einem- Kontrollgerit
ausgestattet sind, das entsprechend der
Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 des Rates
vom 20. Dezember 1985 iber das

Kontrollgerdt im Straenverkehr benutzt

‘wird.

Nach Absatz 1 verschoben '

| Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Artikel 15

Vorschlag
Artikel entfillt

1. Das Unternehmen plant die Arbeit der
Fahrer so, dass -sie die entsprechenden
Bestimmungen dieser Verordnung sowie der
Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 einhalten
konnen.

Nach Artikel 10 verschoben

2. Das Unternehmen ﬁbérpriift regelmiBig,

ob diese beiden Verordnungen eingehalten |

worden sind. Bei Zuwiderhandlungen
ergreift es die erforderlichen MaBnahmen,
damit sie sich nicht wiederholen.

Nach Artikel 10 verschoben

“Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Vorschlag

Artikel 16 Artikel 17
1. Die Kommission erstellt alle zwei Jahre | Die  Mitgliedstaaten  iibermitteln der
einen Bericht iiber die Durchfithrung dieser | Kommission unter Verwendung des in der
Verordnung durch die ‘Mitgliedstaaten und | Entscheidung 93/173/EWG? cer

die Entwicklung auf dem betreffenden
Gebiet. Die Kommission leitet den Bericht
‘dem Rat und dem Europ#ischen Parlament
immerhalb von dreizehn Monaten nach
Ablauf des zweijdhrigen Berichtszeitraums
ZU. '

Kommission vorgesehenen Berichtsmusters
die notwendigen Informationen, damit diese
alle zwei Jahre einen Bericht iiber die
Durchfithrung dieser Verordnung und der
Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 und die
Entwicklung auf dem betreffenden Gebiet
erstellen kann.

Diese Angaben miissen bei der Kommission

.| spétestens am 30. September des Jahrss

nach Ende des betreffenden Zweijahres-
zeltraums eingehen. :

B ABL L 72 vom 25.3.1993, S. 33
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| Die Kommission leitet den Bericht innerhalb
‘von dreizehn Monaten nach Ende des| -

betreffenden Zweijahreszeitraums dem Rat
und dem Europiischen Parlament zu.

2. Die Mitgliedstaaten ibermitteln der
Kommission fiir den in Absatz 1 genanunten
Bericht alle zwei Jahre die erforderlichen
Angaben mnach einem -~ Muster.
Angaben- miissen bei der Kommission
{ spétesteris am 30. September nach Ablauf
des von dem betreffenden Bericht erfassten
Zweijahreszeitraums eingelien.

Diese |

S. Absatzl erster und

Gedankenstrich indent

dritter

3. Die Kommission erstellt das Muster nach
Anhdrung der Mitgliedstaaten.

S. Absatz 1 erstef Gedankenstrich

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Artikel 17

Vorschlag ,

Artikel 18

1. Die Mitgliedstaaten erlassen mnach
Anh6rung der Kommission rechtzeitig die
zur Durchfilhrung dieser Verordnung
notwendigen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften.

| Diese Vorschriften miissen sich unter

anderem auf die Organisation, das Verfahren
und die Mittel fiir die Uberwachung sowie
auf die Ahndung im Falle
Zuwiderhandlungen erstrecken.

von .

1. Die Mitgliedstaa;cen ergreifen die zur

Durchfithrung dieser Verordnung
erforderlichen MaBnahmen.
Artikel 19

Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fest,
dic bei einem Versto gegen diese |
Verordnung zu verhingen sind, und
gewihrleisten deren Durchsetzung. Diese
Sanktionen miissen wirksam,
verhiltnismiBig und abschreckend sein. Sie
koénnen zivilrechtlicher, administrativer oder
strafrechtlicher Art sein.

Die Sanktionen umfassen die Mo glichkeit

der Beschlagnahme des Fahrzeugs bei
schweren VerstoBen.

2. Die Mitgliedstaaten gew#hren einander
Beistand bei der Anwendung dieser
Verordnung und bei der Uberwachung der
Einhaltung.

- Artikel 20

1. Die Mitgliedstaaten leisten einander
Beistand bei der Anwendung dieser
Verordnung und bei der Uberwachung ihrer
Einhaltung..  Sie informieren - den
Mitgliedsaat __der ~ Niederlassung  des
betreffenden _ Verkehrsunternehmens iiber
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jede  Zuwiderhandlung gegen die in
Abschnitt 11 enthaltenen Bestimmungen
innerhalb oder ~ auferhalb ithres
Hoheitsgebiets sowie iiber _ jede
Zuwiderhandlung, die vor der letzten
wochentlichen Ruhezeit begangen wurde.
Diese Informationen miissen innerhalb einer
angemessenen Frist ilbermittelt werden und

gegebenenfalls Angaben zu‘ verhdngten
Sanktionen beinhalten. -
3. Tm Rahmen dieses gegenseitigen | 2. Die  zustindigen BehSrden der
Beistandes iibermitteln die zustdndigen | Mitgliedstaaten  iibermitteln  einander

Behorden der Mltgliédétaaten einander
regelmifig alle verﬁlgbaren Angaben iiber

—~ die von Gebietsfremden begange_nen
Zuwiderhandlungen gegen die
Bestimmungen dieser Verordnung und
ihre Ahndung, :

— die von e-inem Mitgliedstaat verhingten
MaBnahmen zur Ahndung von
Zuwiderhandlungen, die seine Gebiets-
ansdssigen in anderen Mitgliedstaaten
begangen haben.

regelmiBig alle verfiigbaren Informationen
iiber :

(a) die von Gemetsfremden begangenen
Zuw 1d'=rhandlungen gegen die |
Bestimmungen in Abschnitt II und die zu
deren Ahndung verhanﬂen Sanktionen,

(b) die Von einem Mitgliedstaat zur
Ahndung von Zuw 1derhandlungen die seine
Gebietsansdssigen n anderen
Mitgliedstaaten begangen haben, verhéingten
Sanktionen.

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Vog‘schlag )
Artikel 22

Ausschussverfahren

Neu

1. Die Komumission wird von dem in | .

- Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EWG)

Nr. 3821/85 . cenannten Ausschuss
unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem

ein Vertreter der Kommission den Vorsitz
2. Wird _ auf 7 Absatz;, Bezug
genommen, so_gilt das Beratunesverfabren

nach Artikel3 ~ des = Beschlusses
1999/468/EG unter Einhaltung der Artiksl 7

und 8 d_es Beschlusses.

diesen
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Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates Vorschlag
Artikel 23
Neu 1. Die Mitgliedstaaten_ konnen  die
Kommission mit jeder die Durchfiihrung
dieser  Richtlinie  betreffenden  Frage
befassen. Entsprechende Entscheiduneen

werden ~ gemiB dem Beratungsverfahren
nach Artikel 22 Absatz 2 getroffen.

2. Auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von |
Amits wegen :

— priift die Kommission Fille
- unterschiedlicher  Anwendung  und
Durchsetzung  von Bestimmungen der

~ Verordnung;

— klirt die Kommission Bestimmungen der
Verordiung, um__einen gemeinsamen
~ Ansatz sicherzustellen;

— trifft die Kommission in bestimmten
Fillen, die Lenkzeiten., Unterbrechungen

und Ruhezeiten betreffen.,
Entscheidungen gemif dem
Beratungsverfahren  nach  Artikel 22

Absatz 2. Die Kommission iibermittels
ihre Entscheidung dem Europ#ischen
Parlament, dem Rat und den
Mitgliedstaaten. ’

3. Unbeschadet des Artikels 226 EG-Vertrag
kann jeder Mitgliedstaat den Rat innerhalb
eines Monats mit der Entscheidung der
Kommission befassen. Dieser kann unter
auBergewshnlichen Umstéinden innerhalb
einer zweimonatigen Frist mit qualifizierter |
Mehrheit anders entscheiden.
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Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

Artikel 18

Vorschlag

- Artikel 24

1. Die Verordnung (EWG) Nr. 543/69 wird
-aufgehoben, Jedoch ...

Die Verordnung (EWGLNr 3870/85 wird
aufeehoben.

2. Bezugnahmen auf die durch Absatz 1
aufgehobene  Verordmng  gelten  als
| Bezugnahmen auf die  vorliegende
Verordnung.

Entfallt

Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates -

 Ariikel 19

Vorschlag

Artikel 25

Diese Verordnung tritt am 29 September
1986 in Kraft.

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag
nach ihrer Verdffentlichung im Amtshlatt der
Eur opazschen Gemeznschaﬂen in Kraft Sie
oilt ab Januar 2004.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brilssel am [...]
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbereich(e): Landverkehrs-, Luftverkehrs- und Seeverkehrspolitik

Titigkeit(en)

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME: VERORDNUNG DES EUROPJ@EISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES ZUR HARMONISIERUNG BESTIMMTER SOZIALVORSCHRIFTEN IM
STRASSEI\VERKEHR

1. HAUSHALTSLINIE (NUMMER UND BEZEICHNUNG)

B2-704A

2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN

2.1. Gesamtmlttelausstattung der Mafinahme (Teil B) 40 000 €

2.2. Laufzeit: unbegrenzt - jihrliche Ausgaben

2.3.  Mehrjihrige GesamWorausschﬁtzuné der Ausgaben
B2-704A

a) Filligkeitsplan fir Verpflichtungsermichtigungen/Zahlungsermichtigungen (finanzielle
Intervention) (vel Ziffer 6.1.1) : .

n+ 5
7 und .
Jahrn |n+1 [n+2 |n+3 |[n+4 |Folge- |Insgesamt
: , ' jahre
Verpflichtungs-
crmdchtigungen
Zahlungs-

ennﬁchtigungen
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b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2)

Verpflichtungs- 40000
ermichtigungen

Zahlungs- : 40000
ermichtigungen ‘

Zwischensumme a+b

Verpflichtungs- | 40000

erméchtigungen ’
Zahlungs- -] 40000
erméchtigungen

c) Gesamtausgaben fiir Humanressourcen und Verwaltung (izgl. Ziffer 7.2 und.7.3)

VE/ZE ' 143200

Summe a+btc

VE ' 83200

ZE 83200

24. - Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschan
‘X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

[0 Der Vorschlag erfordert eine’ Anpﬁssung der betreffenden Rubrik der
Finanziellen Vorausschau ,

[0 ~ sowie gegebenenfalls eine Anwendung déf Iﬁterinstitutionellen V ereinba:nmg.
2.5, Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen® |
X Keine (betrifft die t¢chnfs_chen Aspekte der Durchfiihnung einer MaBnahme)
oder - | | - |
O F olgerl»n(-ie'ﬁhanzielle Ausiyirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

NB: Einzelangaben und Anmerkungen zur Berechnungsmethode: sind gesondert
beizufiigen. ‘

% Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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" in Mio. € (bis zur 1. Dezimalstelle) -

Stand vor| |Stand nach der MaBinahme
der MaB-
. nahm )
I-'Iaflshalts- Einnahmen (ahr fu-l) Jabrn |n+l  [n+2  [(n+3  [ni4  {n+S
linie: : '
a).absolut
i b) Differenz ~ A

(Beschreibung fiir jede einzelne Haushaltslinie; wenn die Fi’irkung der Mafinahme sich
iiber mehrere Haushaltslinien erstreckt, sind entsprechend Zeilen einzufiigen).

3. . HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE

Art der Ausgaben - Neu | EFTA- | Beteiligung von | Rubrik der
, Beteiligung ‘Beitrittskiindern | FV -

NOA | GM , NEIN | NEIN . NEIN 3

OA ‘

4. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 71 des Vertrags

5.  BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG

5.1. . Notwendigkeit einer i\iéﬁnahme der Gemeinschaftﬁ
5.1.1 Ziele

Der beratende Ausschuss hat folgendé Aufgaben:

e er soll gewihrleisten, dass die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die
Verordnung gemeinschafisweit einheitlich anwenden und durchsetzen;

° er soll den Meinungsaustausch tiber Entwicklungen in diesem Beteich des
" Verkehrssektors fordem; and

° er soll Fragen mit Bezug zur Verordnung herausarbeiten, die wirksamer innerhalb des
Ausschusses behandelt werden kénoen. ' :

Damit werden eine unionsweit wirksamere und einheitlichere Anwendung der Regeln und ein
vorausschauend aktiver Ansatz in Bezug auf Entwicklungen in diesem Sektor angestrebt.

Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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5.1.2 Mafnahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung
Interne Erorterung entsprechender Sachfragen, mit denen die Gruppe sich befassen soll.
5.1.3.  Mafnahmen i'nfolve der Ex—post—Bewertung a

Interne Evalmenmc von Reaktionen der Gruppe in Bezug auf Auswxrkungen abgest:rnnter
Punkte . ,

5.2. Geplante Emzelmaﬁnahmen und Modahtaten der Intervention zu Lasten des
Gememschaftshaushalts : :

- Zielgruppe(n) ~ (nach Moglichkeit Angabe der Zahl der Empﬁmger ),

Das Kraﬁverkehrsgewerbe der Buropischen Union im Allgememen und die im Guter- und
Personenkraftverkehr beschaftlgten Fahrer im Besonderen ,

- Speziell'e Ziele fiir den Planungszeitraum (3 in messbaren Grifen),
Der beratén_de Ausschuss triagt dazu bei,

o  denBericht zu u erstellen, den die Kommission nach Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung
alle zwei Jahre vorzulegen hat; Beitrige von Seiten der Mitgliedstaaten erfolgten
~ bislang unregelmdBig -und spdt, was Wirkung und Stellenwert dieser Berighte

_ beemtrachtlgt hat;

. eine unionsw eit emhelthche Slchtwclse in Bezug auf Anwendung u.nd Durchsetzune dcr:
gememschafthchen Regeln zu erarbeiten;

s die gememschaﬁsrechthchen Vorschrifien im Llchte laufender Operaho*len zu
vclbcssem, sowie _ '

. auf Entwicklungen im betreffenden Sektor hmzuwelsen die fiir die Anwendung der
Verordnung und verbundener Rechtsvorschriften von Belang sind.

Die nachfolgenden Punkte 6 und 7 enthalten Angaben zu den Ressourcen, die dem Ausschuss
fiir die Sekretariatsarbeit und die Organisation von Konferenzen zur Verﬁlgung stehan. Die
Kosten werden aus den laufenden Haushaltslinien bestritten. :
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5.3 Durchfithrungsmodalititen

. B_eratender Ausschuss im Sinne des Beschlusses 1999/468/EG des Rates.

6. FINANZIELLE AUSVVIRKUNGEN

6.1 - Fmanznelle Gesamtbelastung fiir Teil B des Haushalts (w ahrend des
gesamten Planungszeitraums)

(Die Berechnung der Gesamtbetrige in der nachstehenden Tabelle ist durch die
Auﬁs‘chlusseluno in Tabelle 6.2 zu erlduter n) )

6.1.1 Finanzielle Intervention

VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

Jahrn n+1 n+2 n+3 n+4 N + 5| Gesamt
. - | und
Aufschliisselung : : ' : folgende
Haushalts
jahre

MaBnabme 1

MaBnahme 2

usw. .

INSGESAMT
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6.1.2 Technische und administrative Hilfe, Untemtz'itzuﬁgsdizsgaben und IT-Ausgaben
(Verpflichtungsermdchtigungen)

Jahrn n+1 n+2 n+3 n+4 n+ 5 uand | Gesamt
' folgende
Haushalts
jahre

1) Technische und admini-
strative Hilfe:

a) Biiros fiir technische Hilfe
(BTH)

b) Sonstige Formen der tech- |, ¢
nischen und administrativen
Hilfe:

- intra muros :
- exfra muros :
davon fiir Aufban und

Wartung rechnergestijtzier
Verwaltungssysteme:

Zwischensumme 1

2) Unterstiitzungsausgaben:

2) Studien

b) : | 40000
Sachverstindigensitzungen '

¢) Information und
Verdffentlichungen

Zwischensumme 2 ' 40000

INSGESAMT 40000




6.2

-65 -

»Drucksache 884/01

Berechnung der Kosten fiir jede zu Lasten von Teil B vorgesehene
Einzelaktion (wihrend des gesamten Planungszeitraums)®®

(Werden mehrere Mafinahmen durchgefiihrt, so sind zu den . hierfiir erforderlichen
Einzelaktionen hinreichend detaillierte Angaben zu machen, um eine Schitzung von Umfan‘>
und Kosten der veisckzedeneiz T ezlergebizzsse (Outputs) zu gestatten.) ).

VEin€
Aufschliisselung _ Art der Teil- | Zahl der Teil- | Durchschnitts- Gesamtkosten
ergebnisse/ ergebnisse/ kosten pro :
Outputs Outputs | Einheit (fiir die Jahre 1...n
) (Projekte, (fir die Jahyre ) insgesamt) -
i Dossiers usw.) 1...n insgesamt)
1 2 3 4=(2X3)
Mafnahme 1 Beratung/Ent- |4 Sitzungen | 10000 2| 40000
scheidung Jiihrlich
Beratende Gruppe :
GESAMTKOSTEN" 40000

Erforderlichenfalls ist die Berechnungsweise zu erliutern.

. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN

7.1 Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen
Zur  Durchfihrung der Mafnahme Beschreibung der Aufgaben, die i
einzusetzendes  Personal: _vorhandene Zuge der Durchfiibrung der MaSnahn
Art der Mitarbeiter und/oder zusitzliche Mitarbeiter | Gesamt anfgllen
Zahl der Zahl der Planstellen
Dauerplanstellen auf Zeit
0.4 0,4 VerSorgung des Ausschusses
Beamte oder Be- -
dienstete auf Zeit
Sonstige -
Insgesamt 0,4 0,4

Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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7.2 Finanzielle Gesamtbelastung durch die Humanressourcen
Art der Humanressourcen Betrige (In€) Berechnuﬁgsweisé *
Beamie |

. g 43200 0,4 x 108000 (Kosten pro Einheif),
Bedienstete auf Zeit Titel Al, A2, Ad, AS a2d A7
Sonstige Humanressourcen
(Angabe der Haushaltslinie)

43200

Insgesamt

Der angegebene Betrag entspncht den Gesamtkosten der Stellen fur 12 Monate, da die Dauer

der Operation unbestimmt ist.

7.3 Sonstige V envaltungsausgabén im Zusammenhang mit der Malﬁlahme

Haushaltslinie:

(Nummer und Bezeichnung

Betrdge (in €)

Berechnungsweise

Gesamtmittelausstattung (Titel A-7)
A—0701 —Dienstreisen
A;O703O — Sitzungen

A-07031 - Obligatorische Ausschiisse @
A-07032 - Nichtobligatorische Ausschiisse ¢
A-07040 — Konferenzen
A—07-0.5 - U-ntersuchu.ngen und Konsultationen

- Sopstige Ausgaben (im einzelnen anzugeben)

Informationssysteme (A-5001/A-4300)

Andere Ausgaben - Teil A (im einzelnen apzugeben)

Insgesamt

0

, Anzugeben sind Jewells die Betrige, dJe den Gesamtausgaben fiir 12 Monate entsprechen

,”) Angabe von Kategone und Gruppe des Ausschusses.

I Jahrlicher Gesamtbetrag (7.2 +7.3)
II.  Dauer der MaBnahme 7
. Gesamtkosten der MaBnahme (Ix 1)

- unbe-
stimmt

' €43200

€ 43200
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(Bei Abschdtzung der fiir die Mafinahme erfo: derlichen Humanressourcen und Verwaltungs-
mittel miissen sich. die GD/Dienste an die Beschliisse halten, die die Kommission bei der
Grundsatzdebatte und der  Annahme des Haushaltsvorentwurfs (HVE) gefasst hat, d.h. sie
miissen erkliiren, dass die fiir die Mafinahme erforderlichen Humanressour cen im Rahmen
der vorliufigen Vorabzuweisung, die bei Annahme des HVE festgelegt wurde, aufgebracht
werden konnen. : :

Wenn geplante Mafinahmen bei Aufstellung des HVE noch nicht vorhersehbar waren, muss
ausnahmsweise die Kommission eingeschaltet werden, um zu entscheiden, ob und auf welche
Weise (durch Anpassung der vorliufigen Vorabzuweisung, durch eine Ad-hoc-Umschichtung,
durch einen Berichtigungs- und Nachiragshaushalisplan odei__ ein Berichtigungsschreiben
- zum HVE) die vorgeschlagene Mafinahme trotzdem durchgefiihrt werden kann.)
8.  UBERW ACHUNG UND BEWERTUNG
8.1 Uberwachung

Lauft.

8.2 Modalitiiten und Periodizitit der vorgesehenen; Bewertung

Im Anschluss an vierteljihrliche Sitzungen.

9. . BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

~ Kostenangaben von Sachverstindigen nach den Regeln der Kommission auf
Ubereinstimmung gepriift.
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FOLGENABSCHATZUNG

Ausw irkungen des V orschlags auf Unternehmen unter besonderer Beriicks: chtlgung

kleiner und mittlerer Unternehmen (K.\IU)

‘TITEL DES YORSCHLAGS

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im StraBenverkehr ' :

DOKUMENTEN-NR: -

VORSCHLAG

1.

Warum ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft in diesem Beréich unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritét notwendig und was sind die Hauptziele?

Der . Rechtsakt der Gemeinschaft griindet sich auf Artikel 71 EG-Verirag. Die
Organisation des StraBenverkehrssektors ist einer;der wesentlichen Faktoren bej der’
Durchfiihrung der gemeinsamen V erkehrspohtlk Die Festlegung einheitlicher, in
gleicher Weise ausgelegter Regeln im Straflenverkehr ist angesichts der Bedeutung

dieses Verkehrstrigers.in der Gemeinschaft, der Liberalisierung des Marktzugangs
und der notwendigen Gewihrleistung eines unverfilschten Wettbewerbs zwischen
den Unternehmen immer wichtiger geworden. Dies gilt besonders im Hinblick auf
den bevorstehenden Beitritt mittel- und osteuropdischer Lénder zur Gemeinschaft.
Eine sowohl der Branche als auch den VoiizugsbehSrden zugute kommende
Vereinfachung und Verdeutlichung der Regeln, die derzeit fiir die Lenk- und
Ruhezeiten innerhalb der EU gelten, wird die Verkehrssicherheit und die

~ Arbeitsbedingungen delj..mgen Beschiftigten, auf die der Rechtsakt Anwendang

findet, ve1bessnrn

Der Rechtsakt spiegelt auch die Notwendigkeit wieder, die geltendén Regelﬁ fiir das
neue Kontrollgerdt, den digitalen Fahrtenschreiber, berechenbar zu machen. Dies
wird der Beachtung der geltenden Regeln forderlich sein :

Der Vorschlag stiitzt sich auf im Laufe der Jahre erfolgie Riickmeldungen der
Branche, von Einzelpersonen, Verbidnden und Sachverstindigen der Regierungen,
die alle auf die Notwendigkeit einer besseren Vollzugsregelung hindeuteten, und
bezieht ~die Schlussfolgerungen einer - bestehenden Gruppe nationaler
Sachv erstandloer ein, die die Rechtsvorschrift im Lichte ﬂues Vollzugs mirtels des
digitalen Fahrtenschreibers priifen. : :

AUSVVIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN

2.

Betroffene
—  Betroffene Sekioren 7

Der Vorschlag wird alle Fahrer von Fahrzeugen, die der Verordnung unterfallen,
betreffen, d.h. ' ,
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a) von Fahrzeugen mit einem héchstzuldssigen Gesamtgewicht von diber 3,5 t;
sowie

b) von Fahrzeugen, die zur Beforderung von mehr als 9 Fahrgisten einschlieflich
des Fahrers verwendet werden.

Somit sind die meisten Giiter- und Personenverkehrsuntemehmen betroffen

—~ Grofle der Unternehmen (Grad der Konzentration kleiner und mlttlerer
7 Unternehmen)

Laut einem 1995 von den Sozialpartnern auf européischer Ebene erstellten Bericht
sind im Personenverkehr ca. 1,2 Mio., im gewerblichen Gtiterverkehr ca. 2,1 Mio.
und im Werkverkehr weitere 3 bis 3,5 Mio. Personen titig. Einem neueren
Eurostat-Bericht (4/2000) zufolge beschiiftigt ein Kraftverkehrsuntemehmen in
der Europdischen Union durchschnittlich 3,3 Personen. Die Konzentratlon von
KMU im Straenverkehrssektor ist somit sehr hoch.

~ Geo graphische Konzentration dieser Unternehmen in der Gemeinschaft

In der Hilfte der Mitgliedstaaten 11egt die durchschnittliche Anzahl der
Beschiiftigten pro Unternehmen zwischen 1 und 5. Diese Mitgliedstaaten liegen
eher am Rand der Europdischen Union, wie Schweden, Finnland und Irland, oder
sind Mittelmeerldnder, z.B. Spanien, Italien und Griechenland. Die héchsten
durchschnittlichen Beschiftigtenzahlen sind in  den Benelux-Lindemn,
Deutschland, Frankreich und im Vereinigten Kénigreich zu finden.

Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Verordnung

Der Verkehrsunternehmer wird seine Geschiftstitigkeit so zu gestalten haben,
dass die Regeln fiir die héchstzuldssigen Lenkzeiten, Unterbrechungen und
Mindestruhezeiten eingehalten werden. Fiir diejenigen Unternehmen, die dies
bereits tun, solite sich keine wesentlichen Anderungen ergeben, da die.
Grundregeln fiir die tiglichen Lenkzeiten unverindert bleiben. Es gibt jedoch
Anderungen bei den Ruhezeiten und Unterbrechungen, wo zwischen der
notwendigen  Fiexibilitit und den  schiitzenswerten  grundlegenden
Arbeitsbedingungen der Fahrer abzuwigen war. Der Arbeitgeber hat aktiv
sicherzustellen, dass sein Unternehmen die Verordnung einhdlt, und er haftet
- zusammen mit dem Fahrer fiir Verstofe.

Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Verordnung
— auf die Beschiftigung

- Die neuen Regeln sollen einfacher zu verstehen und durchzusetzen sein. Die
Unternehmen werden die Rechtsvorschriften daher umfassender einhalten kdnnen
und die Beschiftigungsbedingungen werden verbessert. Die Stellung
oesetzestreuer Unternehmen wird gestirkt, und es ist gut moglich, dass ihr
Marktanteil wachsen wird. In Bezug auf die StraBenverkehrssicherheit diirfte das
Hinwirken auf eine bessere Einhaltung der Regeln sicherstellen, dass die
Leistungsfihigkeit der Fahrer nicht durch Ubermiidung beeintriichtigt wird, so
dass eine Verbesserung der Dienstqualitit zu erwarten ist. ‘
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— aufInvestitionen und Unternehmensgriindungen

Die Erkenntnis, dass die geltenden (vereinfachten) Regeln einfacher durchgesetzt
werden k(')'nrien wird die Verkehrsunternehmen und Fahrer eher von Versté8en
abhalten und kénnte die Inv es’utmn von Zeit und Geld im lomstlschen Bereich des
'Untemehmens tbrdem

— aufdie W ettbewerbsféihigkeit der Unternehmen

Die Verordnung bezweckt die Festlegung gemeinsamer Regeln, die:in der
Europiischen Union einheitlich ausgelegt werden. Dies wird die Angleichung der
Wettbewerbsbedingungen férdern und die Ungewissheit dariiber, wie der Vollzug
der Vorschriften bei Fahrten durch andere Mitgliedstaaten gehandhabt wird,
vermindem.* Es wird sichergesiellt, dass Unternehmen, die die Vorschriften
iibertreten und auf diese Weise einen unlauteren Wettbewerb praktizieren, dies
nicht langer als risikolos ansehen kdnnen.

3. Sieht der Vorschlag MaBnahmen vor, die der besonderen Situation der Kleinen und
' mittleren Unternehmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche
Anforderungen u.d.) ? ' " :

Der Vorschlag enthalt keine besonderen \Iaﬁnahmen in -dieser .Hinsicht, da die
Mehrheit der Unternehmen bereits dieser Kateoone zuzurechnen und sich der
geltenden Rege]n bewusst ist. ' :

KONSULTATION

- 6. Einrichtungen, die zu dem Vorschlag konsultiert wurden und 1hre wichtigsten
Auffassungen :

Der vorliegende Vorschlag beruht auf den Schlussfolgerungen der Erorterungen
mit Vertretern der Miigliedstaaten (fiir den Vollzug und fir die pclitische |
- Gestaltung zusténdige Beamte), die von der Kommission mit der Uberpriifung der
Rechtsvorschriften fiir Lenk- und Ruhezeiten beauftragt wurden. Die Mafinahmen
sollen die geltenden Regeln fiir die Branche und die vollzichender: Behorden
verstéandlicher machen und die Nutzung des neuen digitalen Fahrtenschreibers
erleichtern, mit dem Neufahrzeuge in Kiirze obligatorisch ausgeriistet sein
werden. ' .

Im Vorsbhlag wurde die von der Branche, von Verbanden und Einzelpsrsonen
sowie Regierungen und Rechtssachverstindigen an der geltenden Verordnung
geiibte Kritik beriicksichtigt. Mit der vorgeschlagenen Verordmung scll dem

allgemeinen Konsens iiber die Notwendigkeit einer besseren Durchsetzung der
Regeln dadurch Rechnung getragen werden, dass die Reoeln so verstandlich und
- eindeutig wie moglich festgelegt werden. : :

Die Sozialpartner wurden am 11. Dezember 2000, 16. Januar 2001 und 5. Februar
2001 konsultiert. Thren Bemerkungen zu den vorgeschlagenen Bestimmungen
wurde durch Anpassung des Vorschlags Rechnung genaoen Auch nachf; blgende
Stellungnahmen unterschiedlicher Interessengruppen w 1e AUTF UITP IRU und
EFT wurden beriicksichtigt.
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Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Harmonisierung bestimmter Soznalvorschnften im StraBen-
verkehr

KOM(2001) 5673 endg.; Ratsdok. 12934/01

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Zum Verofdnun,qsvorschla,q allgemein

Im Hinblick auf die _Bedeutung einer konsequenten Umsetzung ‘der Sozial-
vorschriften im Strafenverkehr fiir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
des Fahrpersonals, die Sicherheit im Straenverkehr und die Harmonisierung
der internationalen Wettbewerbsbedingungen werden Anderungen und Verein-
fachungen grundsétzlich begriift, wenn dadurch strittige Auslegungspunkte
angepasst und eine praxisgerechtere und einheitlichere Anwendung der Vor-
schriften im ganzen Anwendungsberelch erreicht wird.

Da sich die einschldgigen Bestimmungen weltgehend bewihrt haben, sollten die
Anderungen jedoch auf die Inhalte beschrinkt werden, fiir die sich in der
Vergangenheit Umsetzungs- und Auslegungsprobleme oder Defizite
hinsichtlich der Arbeitsbedingungen fiir das Fahrpersonal ergeben haben. Dabei
sollte die durch die spezifischen Gégebenheiten im Stralenverkehr erforderliche
Flexibilitit gleichermaBen im Interesse des betroffenen Fahrpersonals wie der
Verkehrsunternehmen weiterhin ausreichend gewurdlgt werden.

In jedem Fall muss im Interesse einheitlicher Arbeitsbedingungen, zur
Vermeidung von WettbeWerbsnachteilen und eines praxisgerechten Vollzugs
sichergestellt sein, dass auch das AETR zeitgleich an die neuen Regelungen
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angepasst wird und somit die” gednderten Bestimmungen sowohl in den
Mitgliedstaaten als auch in den AETR-Staaten elnhelthch Zur Anwendung
kommen. :

2. ZuArtikell
Der Begriff der "Landverkehrsunternehmen, insbesondere im StraBenverkehr"
ist irrefiihrend und bedarf einer Klarstellung. '

3. Zu Artikel 2

Die Formulierung des Entwurfs in Nr.1 macht nicht ausreichend deutlich, dass
auch Leerfahrten mit den genannten Fahrzeugen vom Geltungsbereich erfasst
sind. Dies muss klargestellt sein.

4, 7Zu Artikel 3

In Satz 1 sind die Worter "Artikel 6 Absatz 6" zu ersetzen durch/d}e Worter
"Artikel 6 Nummer 6". Die Anderung dient der redaktionellen Klarstellung.

Der in Nr. 5 und 6 verwendete Begriff "Spezialfahrzeuge" sollte zur
Klarstellung des Gewollten in Artikel 4 Nr. 2 definiert werden. Eine
EU-einheitliche Definition des Begriffes ist fiir den Vollzug der Verordnung
unerldsslich. ’

In Nr. 5 wird dle Ausnahme auf Spezialfahrzeuge fiir medizinische Zwecke
beschrinkt, die Eigentum 6ffentlicher Institutionen sind. -

Auf Grund der unterschiedlichen Struktur in den verschiedenen Mitgliedstaaten
konnten sich daraus insbesondere in grénznahéng Bereichen Wettbewerbsver-
zerrungen ergeben. Die Regelung sollte auch hinsichtlich der zunehmenden
Privatisierungsbestrebuhgen noch einmal iiberpriift werden.

Der Ausnahmetatbestand in Nr. 9 wird nach dem Verordnungsvorschlag auf
nichtgewerbliche Transporte mit zuldssigem Gesamtgewicht bis zu 7,5t
festgelegt. Die bisherige Forderung nach dem "privaten Einsatzzweck" entféllt.

Da der Begriff der Gewerblichkeit schon in der Bundesreph_blik Deutschland
unterschiedlich belegt ist (GewO, GiKG), ist er zur Vermeidung von
Missverstdndnissen zwingend zu erldutern. : '

Débei sollte z.B. Kklargestellt werden, dass die Ausnahmen fiir die
Landwirtschaft als Urproduktion im bisherigen Umfang béibehalten bleiben.
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5. Zu Artikel 4
- zu Nr. 1:

- Die im Verordnungstext vorgésehéne' Definition des StraBenverkehrs als
"Fahrt auf der Strafe" ist zu ungenau.

Unter Beriicksichtigung der Zielsetzung der Verordnung sollte wie bisher
auf den 6ffentlichen StraBBenverkehr abgestellt werden. '

Dabei miisste auch ein Abgleich ‘mit der Aufzelchnungsregelung in
Artikel 6 Nr. 6 51chergestellt sein.

- zuNr. 3:
Die im Verordnungstext vorgesehene Formulierung ist zu ungenau.

Durch die Begriffsbestimmung soll nach der Begriindung sichergestellt
werden, dass auch fiir Fahrer in einem Fahrzeugkonvoi, die vor dem
Lenkzeiteinsatz die Fahrzeuge tauschen, die bis dahin verbrachten Zeiten in
gleichen oder anderen Fahrzeugen einzubeziehen sind. Das Gewollte
miisste durch eine entsprechende Formulierung klargestellt werden.

. zu Nr. 4:

“Der Begriff der Unterbrechung bedarf - jedenfalls in der getroffenen
Formulierung - keiner eigenen Definition; diese ergibt sich bereits aus der
Definition in Nr. 5.

- zuNr. 7
Die regelmiBige tigliche Ruhezeit soll gemiB dem Verordnungsvorschlag
auf mindestens 12 Stunden erhéht werden, wobei eine reduzierte Ruhezeit
von mindestens 9 Stunden dreimal innerhalb einer flexiblen Woche moglich
ist. '
Dabei sollte nicht verkannt werden, dass eine gewisse Flexibilisierung der

Ruhezeiten gerade auch den Fahrern im Interesse der Selbstbéstimmung des
Fahrtablaufs entgegenkommit.

Nach allen Erkenntnissen sind regelméiBige Ruhezeiten von 11 Stunden im
Sinne des Gesundheitsschutzes ausreichend. Als "regelmiBige Ruhezeit"
sollte daher eine ununterbrochene Ruhezeit von 11 Stunden, und eine
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entsprechende Zeit von 12 Stunden als “erweiterte tégliche Ruhezeit"
‘definiert werden. ' '

" Nr. 8: '
Nach der Definition des Verordnungsentwurfs ist die Moglichkeit der

Verkurzung der Ruhezeit am Standort des Fahrzeugs oder des Fahrers
entfallen.

Da es dafiir weder Griinde des Gesundheitsschutzes noch der Verkehrs-
sicherheit gibt, dies somit die Disponierung unnétig erschwert und sich im
Ubrigen ohnehin einer Uberpriifung weitgehend entzieht, sollte die -Ver-
kiirzung der Ruhezeit unabhéingig vom Ort zugelassen werden.

- zuNr.9:

Im Verordnungsentwﬁrf wird wechselweise der Begriff der flexiblen
‘Woche und der Woche bzw. wichentlich verwendet.

Dies bedarf der Klarstellung. Auch in den nachfolgenden Artikeln sollte der
Wochenbegriff in diesem Sinne einheitlich verwendet werden.

Im Ubrigen muss diesbeziiglich auch die Verordnung (EWG) Nr. 3821/85
angepasst werden, insbesondere hinsichtlich der Mitfiihrpflicht der
Schaublitter. '

- zuNr. 14:

Als Merkmal fiir den Mehrfahrerbetrieb wird in dem Verordnungéentwurf '
genannt, dass "wihrend der gesamten Lenkzeit" mindestens ein weiterer
Fahrer auf dem Fahrzeug eingesetzt wird. '

Um bei Kontrollen Missverstindnisse zu vermeiden, solite ndher erldutert’
. werden, wie der Ausdruck "wihrend der gesamten Lenkzeit" zu verstehen |
ist. Eine zu enge Definition kénnte fiir die vom Standpunkt des
Arbeitsschutzes grundséitzlich vorteilhafte Mehrfahrerbesatzung jedoch
" hinderlich sein. Die bisherige Regelung fiir den Mehrfahrerbetrleb sollte
daher belbehalten werden.

- zuNr. 15:

Als Verkehrsunternehmen werden im Verordnungsentwurf Personen und
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Vereinigungen definiert, die Befoérderungen vornehmen.

Im Interesse umfassender Veraniwortlichkeiten soliten auch Betriebe
eingeschlossen werden, die die Beforderungen disponieren.

6. Zu Artikel 5

Hinsichtlich des Mindestalters beschrinken 51ch die Vorgaben nur noch auf
Schaffner und Beifahrer. Die Vorgaben fiir das Mindestalter der Fahrer sollen in
die Richtlinien zur Fahrerausbildung eingebracht werden. '

Im Hinblick auf die Rechtssystematik sollten der gesamte Artikel 5 hinsichtlich -
der Mindestalterbestimmungen gestrichen und ggf. erforderliche Regelungen
durchwegs in den Fahrerausbildungsrichtlinien getroffen werden. Gleichzeitig
kénnen dadurch auch unnoétige Hemmmsse fiir die einschldgige Berufsaus-
bildung vermieden werden.

7. Zu Artikel 6

In Nr. 1 5 und 6 sollten die Worter "tdgliche Lenkzeit" ersetzt werden durch
das Wort “Tageslenkzelt

- InNr. 3 und 5 sollten die Worter "wdchentliche Lenkze1 ersetzt werden durch
das Wort "Wochenlenkzeit". '

" In Artikel 4 werden unter Nr. 10 und 11 die Begriffe Tageslenkzeit und
Wochenlenkzeit definiert. Die in Artikel 6 verwendeten Begriffe sind nicht
definiert. Zur Klarstellung sollten die definierten Begriffe verwendet werden.

Hinsichtlich des einheitlichen Begriffs der Woche wird auf die Bemerkungen zu -
Artikel 4 Nr. 9 verwiesen.

Unter Nr. 31, 7. Spiegelstrich der Begriindung zum Verordnungsvorschlag wird
angefiihrt, dass Au__fzeiéhnungen der gesamten Lenkzeit zu erstellen sind, wenn
Fahrer auBerhalb des Geltungsbereiches der Verordnung titig sind und am
gleichen Tag im Anschluss daran eine unter die Verordnung fallende Tétigkeit
 ausiiben. '

_ Diese Zielsetzung ergibt sich nicht unmittelbar aus dem Verordnungstext. Er ist
- msowelt klarzustellen.

7

Dabei sollten bei Fahrern in Fahrzéugen, die der Verordnung unterliegen, nicht
nur die vorausgegangenen Lenkzeiten, sondérn auch sonstige Arbeiten erfasst
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werden.

Gleichzeitig_mﬁsste Klargestellt werden, dass auch in diesem Zusammenhang
vorausgegangene Privatfahrten nicht von der Verordnung erfasst werden. Da
hier die Unternehmen kein Dispositionsrecht besitzen, glnge eine entsprechende
Regelung ins Leere.

Grundséitzlich ist im Ubrigen festzustellen, dass die Festlegung von
Aufzeichnungspflichten in der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 systemw1dr1g
und mit der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 abzuglelchen ist.

8. Zu Artikel 7

Nach Nr. 1 gelten nur noch Unterbrechungen von mindestens 30 Minuten als
Lenkpausen. '

Es ist klarzustellen, als welche Zeiten Unterbrechungen der Lenkzeit von mehr
als 3 Minuten und weniger als 30 Minuten gelten. Dabei sollte srichergestellt
werden, dass ehtsprechende Unterbrechenszeiten nicht als sonstige Arbeits-
zeiten angerechnet werden miissen, soweit sie dem Fahrpersonal tatsichlich zur
freien Verfiigung stehen. Eine entsprechende Anrechnung dieser Kurzpausen
wire kontraproduktiv. Gerade Kurzpausen gelten arbeitswissenschaftlich als
besonders wirksam. Eine dadurch bedingte Beschrinkung der Arbeits- bzw.
Lenkzeiten konnte jedoch dazu fiihren, dass sie betrieblich untersagt werden.

9. Zu Artikel 8
- zuNr. 2:

, Entspréchend dem Vorschlag zu Artikel 4 Nr. 7 sollte als regelmiBige
Ruhezeit ein Zeitraum von 11 Stunden festgelegt werden, der entsprechend
- - den Regelungen des Verordnungsvorschlags verkiirzt werden kann. Sofern
taglich eine Regelruhezeit von 11 Stunden eingelegt wird, fgibt es keine
" Griinde fiir eine V erldngerung an anderen Tagen. ‘
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- - zuNr. 4:

Fiir die Zweﬁahrerbesatzung sieht der Verordnuhgsentwurf hinsichtlich der
Ruhezeitregelung nur noch eine Verldngerung des Bezugszeitraums auf
30 Stunden vor. Die Verkiirzung der Ruhezeit im stehenden Fahrzeug auf
8 Stunden ist entfallen. -

Es ist fraglich, ob damit fiir die vom Standpunkt des Arbeitsschutzes
giinstigere Mehrfahrerbesatzung noch ausreichend attraktive Rahmenbe-
dingungen vorliegen. ' '

Die Regelung sollte unter diesem Gesichtspunkt noch niher iiberpriift
werden. ' o

- zuNr. 5:
Die Regelung hinsichtlich der Wochenruhezeiten ist missverstdndlich.

Entsprechend den Erlduterungen ist nunmehr jeweils spétestens alle zwei
Wochen eine Wochénruhezeit von 45 Stunden und dazwischen jeweils eine
verkiirzte Wochenruhezeit erforderlich.

Die Regelungen miissen im Interesse der Verstindlichkeit dringend klarer
formuliert werden.

Dabei sollte auch gepriift werden, wie den Notwendigkeiten bei
Auslandsreisen ausreichend Rechnung getragen werden kann.

10. Zu Artikel 9

‘Nach dém Verordnungsvorschlag kann die Ruhezeit auf Fahrschiffen oder in
- der Eisenbahn "héchstens einmal" unterbrochen werden. '

Es ist zu 7 berﬁcksiéhtigeh, dass die Unterbrechung im Regelfall bei
entsprechenden Fahrten mehrfach-erforderlich sein wird.

11. Zu Artikel 10
- zuNr.1,2 und 5b: : ]

Der Verordnungsvorschlag verwendet den Begriff des "Unternehmens"
sowie des "Verkehrsunternehmens".

Entsprechend den Begriffsdefinitionen sollte einheitlich der Begriff der
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Verkehrsunternehmen verwendet werden.

- zuNr. 3:

Nach Satz 2 gelten auch Zuwiderhandlungen auf dem Hoheitsgebiet anderer
Mitgliedstaaten als VerstoRe, allerdings nur, soweit sie nicht linger als die
leizte wochentliche Ruhezeit zuriickliegen.

Die Formulierung ist unklar. Es ist auch zu kldren, weshalb die Regelung
auf den Zeitraum seit der letzten Wochenruhezeit beschrinkt ist.

- zuNr. 4 N
Nach dem Verordnungsvorschiag "haften" die Unternehmen fiir Versto8e.

Der Begriff ist fiir das Gemeinte nicht ganz zutreffend.

12. Zu Artikel 13
~ Wie bereits in den Bemerkungen zu Artikel 3 dargelegt, sollten die

Ausnahmeregelungen fiir - die Landwirtschaft im bisherigen Umfang
aufrechterhalten werden. ' '

- Entsprechend der Regelung der urspriinglichen Fassung des Artikel 4 Nr. 8 des
Verordnungsvorschlags sollte auch gepriift werden, “ob die Berechnung des
Umkreises nicht auf das Unternehmen, sondern besser - wie bisher - auf den

" Standort des Fahrzeugs zu beziehen ist. '

‘Grundsitzlich sollte der Geltungsbereich der Verordnung auf die Fille
beschrénkt werden, bei denen auf Grund der Fahrizeiten tatsdchlich mit
Gefdhrdungen des Fahrpersonals bzw. des Stralenverkehrs durch iiberlange
Lenkzeiten zu rechnen ist. Dies kann wohl im Regelfall ausgeschlossen werden,
wenn die Lenkzeit nicht die Haupttitigkeit darstellt. Nach der Begriindung
sollen jedoch verschiedene einschligige Ausmahmeregelungen des bisherigen
Artikel 4 der Verordnung durch die Erméchtigungsnorm des Artikel 13 Nr. 1
Buchstabe c) aufgefangen werden, z. B. Rundfunk u. A.

Im Hinblick auf gelegentliche ldngere Anfahrwege sollte hier die Begrenzung
auf den 50-km-Umkreis gestrichen werden. Dariiber hinaus sollte ‘auch die
Begrenzung auf ein zuldssiges Gesamtgewicht von 7,5 t noch einmal iiberpriift
werden. '

Ein Missbrauch dieser Efméichtigung ist durch den Vorbehalt der nationalen
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13.

14.

Regelung und durch den Einleitungssatz zu Artikel 13 ausgeschlossen.

Zu Artikel 15
Die Regelung erscheint widerspriichlich und auch problematisch.

Die Fahrzeuge sind in Artikel 3 von der gesamten Verordnung ausgenommen.

Insoweit kénnen in Artikel 15 nicht fiir diese Fahrzeuge Regelungen getroffen |

werden. Zudem wiirde eine entsprechende Verptlichtung z. B. fiir Pkw zu weit
gehen.

Zu Artikel 19 Abs. 2

Nach dem Verordnﬁngsvorschlag kann ein Fahrzeug bei "schweren Verstofen”
beschlagnahmt werden. i

Zur einheitlichen Abgrenzung einer derart schwerwiegenden Vollzugs-

- maBnahme sollte der Begriff der "schweren VerstoBe" néher definiert werden.

15.

- 16.

Im Ubrigen sind Bestrebungen zu unterstiitzen, die eine verbesserte einheitliche
Ahndungspraxis in den Mitgliedstaaten zum Ziel haben.

Zu Artikel 20

Die Mitgliedstaateh sollen den Mitgligdstaat der N iéderlassung des betroffenen
Unternehmens u. a. iliber "jede Zuwiderhandlung, die vor der letzten
wochentlichen Ruhezeit begangen wurde," informieren.

Zur Vermeidung unnétigen Informationsaustausches sollten die bisherigen
diesbeziiglichen Regelungen zumindest nicht ausgeweitet werden.

Zu Artikeln 24 und 25

Die Regelungen in den Artikeln 24 und 25 sind zur Vermeidung einer

Regelungsliicke aufeinander abzustimmen.

Im Ubrigen ist das In-Kraft-Treten unter- Bezugnahme auf die Eingangsbe-
merkungen zum Verordnungsentwurf insgesamt mit dem In-Kraft-Treten des
entsprechend angepassten AETR zu verkniipfen.



