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BEGRUNDUNG

Die Herausforderung

" 1. Die am 11. September in New York und Waskington veriibten Verbrechen haben die
internationale Gemeinschaft schwer getroffen und die Anfilligkeit unserer auf
Freiziigigkeit, freien Verkehr und freien Handel gegriindeten Gesellschaften gegen
Anschlige von Terroristen aufgedeckt, die diese Freibeiten nutzen, um sie zu zerstoren.
‘Wenn es eine Titigkeit gibt, die diese Freiheiten am besten verkdrpert, dann ist €s der
Flugverkehr, und so ist es nicht verwunderlich, dass er eine der bevorzugten Zielscheiben
fiir solche blindwiitigen, menschenverachtenden Anschlige ist. Das Medienecho, das
zndem jeder Zwischenfall bei dieser Verkehrsart findet, bietet im {ibrigen den Terroristen
die Arena, die sie suchen, um unsere Gesellschaften zu erschiittern und das Vertrauen in
sie zu untergraben. Daher ist es unerldsslich, dass die Luftverkehr betreibenden Nationen
dieser emeuten Bedrohung eine exemplarische Antwort erteilen, um das Vertrauen der
‘Offentlichkeit wieder herzustellen und zur FErhaltung dieses Wirtschaftszweiges
'belzutragen : '

2. Zu diesem Zweck haben dle Staats— und Reglenmgschefs die Prisidentin des
Européischen Parlaments, der Prisident der Kommission und der Hohe Vertreter fiir die
- gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik am Tag nach diesen Anschligen beschlossen,
dass die Europdische Union die dringend gebotenen Mafnahmen trifft, um diesen nenen
Herausforderungen entgegenzutreten Der am selben Tage zusammengetretene Rat der
Europdischen Union hat seinerseits die Verkehrsminister aufgefordert’ zu priifen, welche
MaBnahmen zur Gewihrleistung der- Flugsicherheit -getroffen wurden und um welche
MaBnahmen diese erginzt werden miissten. '

3. Der Rat ,,Verkehr, der am 14. September Zu einer Sondertagung zusammengetreten ist,
hat es in seinen Schlussfolgerungen unter. anderem fiir erforderlich erkldrt, alle im
Dokument 30 der ECAC vorgesehenen wesentlichen MaBnahmen zur Vorbeuguno

) verbrecherischer Taten gegen die Zivilluftfahrt vollstandig durchzufiihren.

4. Der Europdische Rat hat schlieBlich auf seiner Sondertagung vom 21. September den Rat
»verkehr”, ersucht, auf seiner Tagung am 15:. Oktober die erforderlichen MaBnahmen zur
Verstarkung der Sicherheit des .Luftverkehrs zu ergreifen. Diese MabBnahmen sollen

_ insbesondere Folgendes betreffen: :

-Klassifizierung der Waffen,

- fachliche Au.ébildung der Bésatzungen;

- Kontrolle des aufgegebeﬁen Gepicks und seine kontinuierliche Uberwachung,

- Schutzvorkehrungen hinsichtlich der Zugénglichkeit des Cockpits,

- Qualitiitskontrolle bei glen SicherheitsmaBnahmen der Mltghedstaaten.

Die effektive | und einheitliche Anwendung der Flugsicherheitsvorschriften soll

insbesondere durch eine gegenseitige Begutachtung (,,peer rev1ew ) gewahrlelstet werden, '
die unverziiglich eingerichtet werden soll.
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Wirksame Antwort der Gemelnschaft

5.

Seit den Terroranschligen in den siebziger und achtziger Jahren ist es den Mitgliedstaaten
stets gelungen, im Rahmen ihrer Zusammenarbeit in der Internationalen Zivilluftfahrt-
organisation (ICAO) und der Européischen Zivilluftfahrtkonferenz (ECAC) angemessen zu
reagieren. So ist trotz der Vervierfachung des Passagieraufkommens und der Verdopplung
der Fliige zwischen 1970 und 1999 die Zahl der Anschlige auf die Sicherheit des
Flugverkehrs von 100 auf 6 und die Zahl der Opfer von 92 auf 0 zuriickgegangen. | -

. Im iibrigen hing das AusmaB der Bedrohung oftmals von der Staatszugeh()nglceft der

Fluggesellschaften sowie von der des Start- und Zielflughafens ab, was eher dafiir sprach,

10.

11.

PriventivmaBnahmen von Fall zu Fall je nach Bedrohung zu treffen, statt gemeinsame
Aktionen durchzuﬁxm en. :

. Daher hat sich die Gemeinschaft des Problems der #uBeren Sicherbeit nur indirekt durch

Leglslatlvw orschlige der Kommission im Bereich der Besatzungsausbildung (Vcrschlag
fiir eine Richtlinie iiber Sicherheitsanforderungen fiiz Flugbegleiter’, Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 zur Harmonisierung der.
technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt"y oder iiber
Berichte iiber Erelgmsse in der lelluﬁfahrt (Vorschlag fiir eine Richthme iber die
Melduno von Ereignissen in der Zivilluftfahrt’) angenommen

. Dle jiingsten Erelgmase haben gezeigt, dass sich.die Lage radikal verdndert kat tnd wir

kiinftig in der Gemeinschaft alle der gleichen Bedrohung ausgesetzt sind, da ein beliebiges
Flugzeug von einem beliebigen Flughafen aus entfiihit und als Bombe gegen eine beliebige
Stadt in seiner Reichweite eingesetzt werden kann. Daher betreffen die Vorkehrungen auf
den Flughéfen uns allesamt und k&nnen nicht mebr nur den lokalen oder nationalen
Behdrden iiberlassen bleiben, in deren Hoheitsgebiet der betreffende Flughafen liegt.

Dieser Zusammenhang kam bei den Erdrterungen in den oben genannten Gremien
deutlich zur Sprache. Aufgrund dessen wurde festgestellt, dass kiinftig alle die gleichen
MafBnahmen (die des Dokuments 30) sowohl fir Fliige .ins Ausland als -auch fiir
Inlandsfliige treffen miissen und dass ein kollektiver Mechanismus fiir die gegenseitigen .
Begutachtung (peer review) ibrer Durchfithrung eingerichtet werden muss.

~Nach Auffassung der Kommission lassen sich diese Ziele am besten mit den Mitteln
erreichen, die der Kommission bereits zur Verfiigung stehen und d1e sich in vielen
anderen Bereichen bewihrt haben.

Das Problem ist im Grunde #hnlich wie bei der technischen Luftfahrtsicherheit, so dass
die gleichen Losungen verwendet werden konnen, um einen einheitlichen, moglichst
groBen Schutz fiir alle unsere Biirger zu gewéhrleisten.

Dazu gehiigt es, gemeinsame Normen zu erlassen und Mbglichkeiten zur Uberwachung
ihrer Anwendung zu schaffen. Die Gemeinschaftsdisziplin und die Mechanismen des
Vertrages leisten das Ubrige.

[PIR VF}

" KOM(2000) 121 endg. vom 24. 3. 2000 .
KOM(1997) 382 endg. vom 22.7.1997, geandert durch KOM(1999) 68 end2 vom 5.3.1999
I&O\I’ {2000) 847 und KOM(2001)532
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-13. Dieser Ansatz bietet zudem weitere Vorteile. Dank der Assoziierungsvertrige, die die
Gemeinschaft mit zahlreichen europdische Staaten geschlossen hat (Europdischer
Wirtschaftsraum, Abkommen zwischen der EU und der Schweiz, Ubereinkommen iiber
den gemeinsamen europdischen Luftverkehrsraum), wiirde durch die Einbeziehung dieser
Normen in den gemeinschaftlichen Besitzstand darselbe Schutz auf den grofiten T ell des
europalschen Kontinents ausgedebnt. .

14. Des Weiteren lieBe sich aufgrund des gevenseltxgen Vertrauens, das durch ein kollektlves
Uberpriifungsverfahrén geschaffen wiirde, auf die Wiederholung der Kontrollen, denen
Fluggiste, Gepiick und Fracht in einem Gememschaﬂsﬂughafen uaterzogen wurden,
verzichten, wenn diese sich in einem anderen Gememschaftsﬂughafen im Transitverkehr
befinden, ohne dass dies die Sicherheit beeintrichtigte.

15. Auf diese Weise kénnte es gelingen, den Verwaltungsaufwand der-Fluggesellschaﬁen
- insofern zu verringemn, als diese nur noch einem einzigen Mitgliedstaat gegeniiber
nachweisen miissen, dass sie die ihnen obliegenden Maﬁnahmen durchﬁxhren

16. Angesichts der Lage und der dringenden Notwendigkeit, das Vertrauen der Offentlichkeit
in den Flugverkehr wieder herzustellen, ist die Kommission auch zu dem Schluss gelangt, -
dass der Erlass gemeinsamer Regeln und die Einrichtung von Mechanismen zur

" Uberwachung ihrer effektiven, einbeitlichen Anwendung trotz der Untersehiede zwischen
den " Mitgliedstaaten hinsichtlich der Aufieilung der Verantwortung fiir solche
Sicherheitsvorkehrungen am besten im Wege der Verordnung geschehen sollte, nicht -
jedoch durch eine Richtlinie, deren Umsetzung zu lange auf sich warten lieBe. Da es sich
im Wesentlichen um gemeinsame Normen zur Gewihrleistung der Flugsicherheit
handelt, stiitzt sich diese Verordnung naturhcherwelse auf die Verkehrspolitik und auf
Artikel 80 Absatz 2 EG~Vertrag _

Schrittweiser Ansatz

17. Da, wie vorstehend erlautert, ein Konsens*dariiber besteht, dass die im Dokument 30 der
ECAC vorgesehenen wesentlichen MaBnahmen die Grundhge der Gemeinschaftsaktion
darstellen, wird vorgeschlagen dessen Bestimmungen in das Gememschaﬁsrecht
aufzunehmen.

18. Allerdings gehen diese MaBnahmen so ins Einzelne, dass eine- Uberwachung ihrer
Durchfiihrung unméglich ist, so dass dafiir detaillierte technische Durchﬁihrungs—
bestimmungen erlassen werden miissen, die dermalBien technisch sind, dass sie sich kaum
fiir das herkdmmliche Rechtsetzungsverfahren eignen. Daher sollte die Kommission
ermichtigt werden, mit Unterstiitzung eines Ausschusses von Vertretern der
Mitgliedstaaten die notwendigen Durchfiibrungsvorschriften aufzustellen. Dazu hat sie
die detaillierten technischen Spezifikationen zu verwenden, die von der ECAC fiir die
Anwendung der Vereinbarung entwickelt wurden, an der sie gerade arbeitet.

19. Bekanntlich werden zwar einige dieser Mafinahmen bereits in den Mitgliedstaaten
durchgefithri, wie die Uberwachung der Sicherheitszonen und die Kontrolle von
Fluggdsten und Gepick, andere jedoch nur hier und da, wie die Kontrolle des
aufgegebenen Gepicks und der Fracht. Eine effektive, einheitliche Durchfiihrung all
dieser MafBinahmen ist also nicht sofort méglich, sondern erfordert eine realistische, -
schrittweise Einfilbrung, die geniigend Zeit ldsst, um Personal einzustellen und zun
schulen und die Infrastruktur anzupassen.



4.

* 20. Angesichts der grofen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hinsichilich der

Aufteilung der Verantwortung fiir die Sicherheitsvorkehrungen kommt es darauf an, dass

* jeder ein nationales, auf seine eigenen Finrichtungen zugeschnittenes Durchfiihrungs-

21.

programm aufstellt und eine zustindige Behérde fiir die erforderlichen Koordinierung _
bepennt. ' :

Daher wird die Gemeinschaft auf Ersuchen des Europdischen Rates vom 21. September
2001 durch folgende MaBnahmen die Voraussetzungen fir die Gewahrlexshmg der
Sicherheit in der Zivilluftfahrt schaffen: :

- Uberwachung des Zugangs zu den Slcherheltsberelchen der Flughéfen unc zu den
Luftfahrzeugen,

- Kontrolle der Flflg;;éiste und;ihre's Handgepicks,

- - Kontrolle und kontﬁluierliqile Uberwachung des aufgegebenen Gepicks,

- Kontrolle von Fracht und Postsendungen,
- Schulung des Bodenpersonéls

- Festleaung der Merkmale der fiir d1e genannten Kontrollen eingesetzten Gerite,

- Klassﬂiaerung der Waffen und anderen Gegenstiinde, die nicht mit an Eord der

. Lufifahrzeuge und in dle Sicherheitsbereiche der Flughafen mitgenommen werden

22.

23.

24.

diirfen.

Es kann jedoch sein, dass in einigen auBlergewohnlichen Fillen die gemeinsamen
Mafnahmen bei einer punktuellen Bedrohung bestimmter Fliige nicht ausreicher. Daher
miissen die Mitgliedstaaten zusdtzliche MaBnahmen ergreifen. diirfen, um solchen
Ereignissen zu begegnen. Da dies aber die vom Europdischen Rat empfohlene
Einheitlichkeit nicht unnétig beeintrichtigen darf, muss diese Flexibilitit einem
gemeinschaftlichen Kontrollmechanismus unterliegen, dér es gestattet, ertweder die
iiberall geltenden Vorkehrungen unzupassen oder aber ungerechtfertigte natlonale
Alleingéinge zu beenden.

Wie der Rat betont hat, tragen die ECAC-Maflnahmen indessen der wreiteren
Entwicklung der Bedrohung nicht Rechnung. Daher sollen die gemeinsamen Normen in
dem MaBe durch zusitzliche Vorschriften ergénzt werden, wie diese von der ECAC oder
den anderen internationalen Organisationen ausgearbeiiet werden, die begonnen haben,
wirksame MaBnahmen zur Abwendung jedweder vorstellbaren Bedrohung zu entwickeln.

AuBerdem muss ein effizientes Kontrollverfahren eingerichtet werden, das auch zur

. Verbreitung vorbildlicher Verfahren beitriigt. Obwohl er nur im KleinmaBstab getestet

wurde (nur sechs Kontrollén), bildet der von der ECAC vorgesehene Mechanisraus, zu
dessen weltweiter Verbreitung der Rat ,,Verkehr uns aufgefordert hat (vgl. Schluss-
folgerungen des Rates vom 14.. September), eine gute Grundlage dafiir. Dazu miissen die
Mitgliedstaaten eine Behorde benennen, die fiir die Koordinierung der MaBnahmen und
die Emnfiihrung eines Qualititskontrollverfahrens bei jeder Fluggesellschaft und auf
jedem Flughafen zustindig ist. Diese Verfahren werden ihrerseits zentral- von multi-
nationalen Inspektorenteams iiberpriift, die dafiir eigens geschult werden und deren
Berichte es den Mitgliedstaaten erlauben, die Méngel zu korrigieren, und der
Kommission die Moglichkeit bieten, ihre Verantwortung als Hiiterin der Vertrige
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auszuiiben. Die Verordmung muss daher die Grundlagen fiir ein solches vom
Europdischen Rat gefordertes Verfahren der gegenseitigen Begutachtung (peer review)
schaffen.

Nach einer ersten Beurteilung anband des beigefiigten Finanzbogen muss innerhalb der-
Kommission ein Inspektionsgremium eingerichiet werden, das iiber eigenes Personal
(vier Stellen) verfiigt, um die Betreuung und logistische Unterstiitzung der von den -
Mitgliedstaaten entsandten Inspektoren sicherzustellen, die sich aus den fiir die nationale
Qualititskontrolle zustandigen Behdrden rekrutieren. Diese in zwei Gruppen von j€ vier

 Personen aufgeteilten Inspektoren sollten 70 bis 80 Flughdfen pro Jahr, also 20% der

- 26.

217.

28.

29.

, Verfoloen

Gemeinschaftsflughifen _iiberpriifen, was ausreicht, um den Stand der Sicherheits-
vorkehrungen festzustellen und etwaige Schwichen aufzudecken. Die Betriebskosten
dieses Uberpriifungsverfahrens (Personal, Schulung und Dlenstrelsekosten) sollten sich
die Mltohedstaaten und die Gemeinschaft teilen.

Wegen der Dringlichkeit der Angelegenheit ist es nach Auffassung der Europdischen
Rates allerdings gebotes, das vorstehend beschriebene Kontroliverfahren sofort
einzufiihren, um priifen zu konnen, ob die Mitgliedstaaten tatsichlich, wie angekiindigt,
alle im Dokument30 der ECAC vorgeschenen MaBnahmen durchfiihren. Die
Koinmission hat daher beschlossen, in Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden

 die dafiir notwendigen Mafinabmen zu treffen. Sie wird eine Gruppe von Fachleuten aus

den Mitgliedstaaten einsetzen, welche die Modalititen dieser Inspektionen ausarbeiten -
soll, und die dafiir notwendigen finanziellen und personellen Mittel bereitstellen. .

Mit den oben beschriebenen MaBnahmen sollte es moglich sein, den weitaus meisten

-Forderungen des Europdischen Rates nachzukommen, wobei diejenigen beziiglich der

Schulung der Besatzungen und des Cockpit-Zugangs andere Rechtsinstrumente
erfordern, da sie nicht die auf den Flughiifen zu treffenden Vorkehrungen betreffen. Wie
oben aunsgefiihrt, werden die von der Kommission dafiir ausgearbeiteten Vorschldge zur
Zeit im Rat und im Europdischen Parlament gepriift (vgl. Nr. 8). Im iibrigen sollte die
Sicherheit der Telekommunikationsnetze, die fiir die verschiedenen Bereiche der

- Zivilluftfahrt, insbesondere die anfalhcrsten ‘wie die Flugleitsysteme, benutzt werden,

uberdacht werden.

Schhethh sei darauf hingewiesen, dass die Kominission nur auf jenen Gebieten Rechts-

vorschriften erlassen kann, fiir die sie zustindig ist. Sie ist daher nicht befugt,

Drittlandsflughifen MaBnahmen fiir Fliige vorzuschreiben, deren Ziel Gemeinschafis-
flughédfen sind oder die -das Gebiet der Gemeinschaft kreuzen. Daher miissen auf
bilateraler oder multilateraler Ebene die erforderlichen Ubereinkiinfte getroffen werden, -

~damit die Sicherheit des zivilen Flugverkehrs iiberall in der Welt gewihrleistet ist.

Aktionen dieser Art wurden bereits im Rahmen der ICAO auf ihrer letzten Versammlung
eingeleitet. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben im Einvernehmen mit den
anderen europidischen ECAC-Miigliedern vorgeschlagen, dass die Normen des

" Anhbangs 17 des Chicagoer- Ubereinkommens verschérft werden und dass die ICAO

analog zu den in Europa laufenden Bestrebungen die entsprechenden Befugnisse erhiit,
um deren effektive Anwendung zu iiberwachen. Die Kommission wird die notwendigen
Mafnahmen vorschlagen, um diese Aktion-auf allen erforderlichen Ebenen weiter zu

Unbeschadet der oben beschriecbenen MaBnahmen muss die Entwicklung von
Zukunfistechnologien weiter vorangetrieben werden, um eine bessere Pravention und die
schrittweise Einfiihrung neuer Korrekturmafinahmen zu ermoglichen. Es sollte nach
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Technologien fiir eine bessere Sicherheitsausriistung der Flughédfen und sicherere Flug-
telekommunikationsnetze sowie fiir Bordsysteme (z. B. umfassende Antikollisions-
systeme fiir Flugzeuge®) geforscht werden. Tm Sechsten FuE-Rahmenprogramms wird
eine besondere Forschungsaktion dafiir vorgesehen. Kiinftige Systeme sollten dem
wachsenden Bedarf des Flugverkehrs Rechming tragen.

' Schlussfolgerungen

Die jiingsten Anschlige zeigen, dass alle Mitgliedstaaten nunmehr der gleichen terrorist:schen
Bedrohung ausgeseizi sind und sich dagegen gemeinsam wappnen miissen. Dazu bedarf es
gemeinsamer, auf den ECAC-Arbeiten aufbauender Vorkehmngen die effektiv und
emhe;thch getroffen werden miissen.

Dieser Herausforderung kannram besten dadurch begegnet werden, dass die Gemeinschaft
ihre Befugnisse mutzt, wie sie dies bereits in so manchen anderen Bereichen praktiziert hat, in -
denen Hhnliche Problente aufgetreten sind, und auf Empfehlung des Europalschen Rates nun
auch im Bereich der aufleren Sicherheit des Flugverkehrs i3tig wird.

Die Kommission ersucht das Europdische Parlament und. den Rat, dem beiliegenden '
Verordnungsentwurf zuzustimmen, der gemeinsame Normen zur Gewihrleistung der duBeren
Sicherheit der Zivillufifahrt enthilt, der Kommission die notwendigen Befugnisse fiir eigene
Durchfithrungsmafnahmen zur Erleichterung ihrer Anwendung iibertriigt und einen
kollektiven Mechanismus zur Uberwachung dieser Anwendung schafft.

Parallel dazu wzrd die Kommlsswn unverziiglich eine gegenseitige Begutach o der
effektiven, einheitlichen Anwendung der MaBnahmen zur Sicherung des Flugverkehrs
- einrichten, Dariiber hinaus wird siec Mafnahmen vorschlagen, die den Schutz der Biirger der
Européischen Union iiberall in der Welt gewéhrleisten sollen und die im Wege bilateraler
oder multilateraler Abkommen getroffen werden konnen.

8 . Die meisten Zivilflugzeuge sind zur Zeit mit Antikollisionssystemen- wie ~GPWS
(Bodenannidherungswarngerét - zur Vermeidung von Bodenkollisionen), TCAS (Verkehrsalarm- und
Kollisionsvermeidungssystem - zur Vermeidung von Kollisionen in der Luft) und SMGCS-(Leit- und
Lenksystems fiir Bewegungen am Boden - zur Leitung des rollenden Flugzeugs) ausgeriistet. Die

- Forschungsarbeiten sollten sich auch auf ein System zur Vermeidung von Kollisionen mit kiinstlichen
Objekten in der Luft konzentrieren.
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(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION .

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschen Gememschaft msbesondere auf
_ Artlkel 80 Absatz 2, . , _

- auf Vorschlag der Kommission’,

pach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozmlausschusses

TG

nach Stellm_lgnahme des Ausschusses der Regloneng,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags'’,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die kriminellen Handlungen, die am 11. September 2001 in New York und
- Washington veriibt wurden, zeigen, dass der Terrorismus eine der groBten
Bedrohungen fir dic Ideale der Demokratic und der Freiheit und fiir den Frieden

darstellt, die die grundlegenden Werte der Européischen Union sind.

(Z)  Es solltc gewdhrleisiet werden, dass europdische Biirger in der Zivilluftfabrt jederzeit
- ein einheitliches hohes. Schutzniveau . gemeﬁen, indem um'echtmaBlge Eingriffe

verhmdert werden

(3) = Deafiir sollten ungeachtet der MaBnahmen, die aufgrund von Titel VI des Vertrags {iber
R die Europiische Union zu ergreifen sind, gemeinsame Vorschriften fiir die Sicherheit
des “zivilen Luftverkehrs erlassen und MaBnahmen zu ihter wirksamen und

cinheitlichen Anwendung in der Gemeinschaft ergriffen werden. Der Kommission -
sollten Exekutlvbefugmsse fir die Verabschiedung der dafiir erforderlichen einzeinen

DurchfiihrungsmafBinahmen iibertragen werden.

| (49) -Gemeinsame Vorschriften fiir die Lufisicherheit -sollten voll im Einklang mit der
Grundrechte-Charta der Europiischen Union stehen.

7 -ABL C vom, S..
® ABL C vom,S..

" ABLC vom,S..
10 ABL C vom,S..
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(10) -

(11)

Die verschiedenen Tétigkeiten in der Luftverkehrsbranche sind nicht den gleichen
Bedrohungen ausgesetzt; daher miissen die einzelnen Du:chﬁlhrungamaBnahmen
sorgfiltig an die fiir jede Titigkeit gegebenen besonderen Bedingungen zngepasst
werden.- _

Das am 7. Dezember 1944 in Chicago unterzeichnete Abkommen iiber die
internationale Zivilluftfahrt sicht Mindestnormen zur Gewihrleistung der Sick erhext in
der Zivilluftfabrt vor. :

Da an der Durchﬂlhrung der SlcherheltsmaBnahmen auf nationaler Ebeae v1e1e

+ verschiedene Parteien beteiligt sind, muss jeder Mitgliedstaat eine Behérde benennen,

die fiir die Koordinierung und Uberwachung der Durchfiihrung von Programmen fiir
die Luftsicherheit zustandig ist.

Die Mitgliedstaaten erhalten die erforderliche Flexibilitit, um ihr Sicherheits-
programm an besondere Umstinde anzupassei, nachdem die Kommission gepriift hat,

dass solche Mafinahmen nicht iiber das in Anbelracht dieser Umstande erforderliche
und angemessene MaB hmausgehen ' )

Fiir die wirksame und einheitliche Durchfiihrung von SicherheitsmaBnahmen ist es
notwendig, auf nationaler Ebene Verfahren fiir eifie angemessene Qualitiitskontrolle -
einzufiihren und zur Uberpriifung der Wirksamkeit der einzelnen nationalen Verfahren
eine gegenseitige Begutachtung (,,peer rewew“) unter der Leitung der homnussmn
vorzusehen. -

GemiB Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates'vom 28. Juni 1999 zur
'Festlegung der Modalititen fiir die Ausitbung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse sollten MaBnahmen zur Durchfiibrung dieser Verordnung je
nach Einzelfall gemiB den Verfahren des Artikels 3 oder des Artikels 5 des
Beschlusses erlassen werden.

Die Ziele der vorgeschlaoenen MafBnahme, nimlich die Festlegung und einheitliche '
'Anwenduno gememsamer Vorschriften fiir die Luftsicherheit, konnen auf der Ebene
der Mltcrhedstaaten, im Einklang mit dem Submdmntatspnnmp und dem Grandsatz
der VerhiltnismiBigkeit nach Artikel 5 des Vertrags, nicht in ausreichendem MaBe

- erreicht werden; sie sind, in Anbetracht der europaweiten Geltung dieser Verordoung,

besser auf Gemeinschaftsebene zu verwirklichen. Diese Verordnung bescarickt sich
auf die zur Erreichung dieser Ziele erforderlichen Mmdestvorschnﬁen und geht nicht

uber das dazu erforderliche MaB hinaus -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
" Ziele
Hauptziel dieser Verordnung ist die Gewihrleistung eines hohen Sicherheitsniveans

durch das Ergreifen von Maflnabmen zur Verhinderung unrechtméBiger Emgnffe in die
vaﬂluftfahrt ' '

‘Weitere Zlele sind

(a) die Erleichterﬁng des freien Waren- und Personenverkehrs durch die einheitliche
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‘Durchsetzung gemeinsamer Normen;

(b) die Schafﬁmg einer Grundlage fir ‘die einheitliche Durchfihrung der
einschliigigen Bestimmungen des Abkommens von Chicago, indem die
Bestimmungen seines Anhangs 17 in dieser Verordnung und den entsprechenden
D\irchﬁihrungsvorschriften gebiihrend beriicksichtigt werden

3. Diein den Absitzen 1 und 2 genalmten Zlele sollen erreicht werden durch

(a) die- Festlegung von gemeinsamen Normen fiir Slcherheltsmaﬁnahmen auf
Flughifen und von technischen Spe21ﬁkat10nen fiir Ausrustungen fir die

Lufisicherheit;
(b) die Schafﬁmé geeigrleter ‘Verfahren, um die Einhaltung der Vorschriften-zu
iiberwachen.
Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezelchnet der Ausdruck

(a)' Flugswherungsemnchhmg eine physxsche Emnchtung fur die Erbrmgung von
- Diensten, die zur Erleichterung des Flugverkehrs notwendig sind, beispielsweise
Flugverkehrsmanagement, Flugwetterdienst und Flugfemmeldedlenst

() ,,Flughafen" _]eden Bereich in einem Mitgliedstaat, der fiir den gewerbhchen
Flugbetrieb zur Verfiigung steht; -

(¢} ,,Abkommen von Chicago" das am 7. Dezember 1944 in Chicago unterzeichnete
Abkommen iiber die mternatlonale Zivilluftfahrt und seine Anhénge;

(@) .,Sicherheit" dle Kombination von MaBnahmen sowie von personellen und
natiirlichen Ressourcen, die dazu dienen, die Zivilluftfahrt vor unrechtméfigen
Eingriffen zu schiitzen.

Artikel 3
Geltungsbereich

Die Mafinahmen dieser Verordnung gelten fir alle Flughifen und sonstigen '
Flugsicherungseinrichtungen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten. .

Artikel 4
Gemeinsame Normen

1. Die gemeinsamen Normen fiir SicherheitsmaBnahmen auf F lughifen und ~ die
technischen Spezifikationen fiir Ausriistungen fiir die Luﬁsmherhelt sind im Anhang Al
dieser Verordnung niedergelegt.

2. Die notwendigen MaBnahmen zur Umsetzung und technischen Anpassung der in
Absatz 1 genannten gemeinsamen Normen und technischen Spezifikationen werden -
nach dem Verfahren des Artikels 8 Absatz -3 erlassen, wobei den Verschledenen
Betriebsformen gebiihrend Rechnung zu tragen ist.

10
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Artikel 5-
Natzonales Szclzerlzeltsprogramm Jfiir die szzllufgfahrt

1. Jeder Mitgliedstaat beschlieBt ein nationales Slcherheltsprogramn, um
gewihrleisten, dass die in Artikel 4 Absatz 1 genannten gememsamen Normen und die
nach Artikel 4 Absatz 2 erlassenen MaBnahmen ab dem in diesen MafBnahmen
'festcelegten Zeltpunkt angewandt werden_ '

2. Jeder ’Vhtghedstaat benennt eine Behorde, die ﬁll‘ dle Koordlmerung und Uberwachung
der Durchﬁlhrung des Slcherheltsprogramms zustandlg 1st ' :

| Artikel 6
S trengere M aﬂnahmen

Den ’\/Iltghedstaaten steht es frei, Maflnahmen anzuwenden, die sixenger sind als die
MaBnahmen dieser Verordnung. In diesem Fall teilen sie der Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten die Art dieser MaBnahmen und die Griinde hierfir mit: Sollten diese
MaBnahmen nach Auffassung der. Kommission diskriminierend oder unnotlg restriktiv und in
Anbetracht der besondéren Umstéinde ungerechtfertigt sein, so kann sie nach den Verfahren
des Axtikels 8 Absatz 2 entscheiden, dass die MaBnahmen aufgehoben werden.
: Artikel 7 : o
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften

1. Die Si)eziﬁkatignen_ fiir das von den ,Mitglied_staﬁiate_ﬁ é;inzllﬁi}]xendé Qualititskontroll-
" .- verfahren werden geméB Artikel 8 Absatz 3 verabschiedet. Dieses Verfahren stiitzt sich -
auf bestbewahrte Methoden und erlaubt es; Méngel rasch aufzuspiiren und zu beheben.-

2. Die Kommission fithrt zusamamen mit den zustindigen Behorden Inspektionen durch,
um die’ Anwendung der Bestimmungen dieser Verordnung durch die Mitgliedstaaten zn
- iiberwachen. Die Verfahren fiir die Durchfiihrung - derartiger Inspektlonen werden :
gemaB Artikel 8 Absatz 3 beschlossen ' o

3. Die Bediensteten, die von der Kommission mit der Durchfiihrung von Inspektionen -
' gemiB Absatz 2 beauftragt werden, iiben ihre Befugnisse durch Vorlage einer
- schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Inspektion sowie das.
Datum ihres Beginns angegeben sind. Die Kommission unterrichtet den tetreffenden
- Mitgliedstaat rechtzeitig iiber die bevorstehende Inspektion und die Identitit der
bevollméchtigten Bediensteten. Der betreffende Mitgliedstaat verweigert sich solchen
Inspektionen nicht und stellt sicher, dass betroffene Stellen und Personen sich den -
Inspektionen ebenfalls nicht verwelgem ‘

4. Die Kommission ubermlttelt die Inspektlonsbenchte dem betreffenden Mltgh.,dstaat

- der innerhalb von drei Monaten nach der Unterrichtung mitteilt, welche MaBnahmen

zur Behebung eventueller Méngel ergriffen wurden. Der Bericht und die Antwort der -
zustindigen Behorde werden dem nach Artikel 8 Absatz 1 eingesetzten Au;schuss

iibermittelt.
5. - Die Inspektlonsbenchte und die Antwort der Mltghedstaaten smd Vertrauhch

Artzkel s
Ausschuss
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1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz
fiihrt:

2.  Wird auf diesen Absatz Bezug genomimen, so ist das Beratungsverfahren nach Artikel 3
des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikeln 7 und 8

anzuwenden.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug geno'mmen so ist das Regelungsverfahren nach Arﬁkel 5
des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artlkeln 7 und ‘8
anzuwenden. . .

4. Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist wird auf
- emen Monat festgesetzt :

Artikel 9
i eroﬁ”entlzchung von Informationen

Die Kommission verdffentlicht Jahrhch einen Bericht iiber dle Durchfiihrung dleser
Verordnung und die Lage in der Gemeinschaft in Bezug auf die Luftsicherheit, wobei sie
Schlussfolgerungen aus.den Inspektionsberichten zieht.

Artikel 10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zZwanzigsten Tag nach 1hrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europalschen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in Jedem
Mitgliedstaat. :

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prisidentin , Der Prdsident
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ANHANG

Gemeinsame Normen fiir SicherheitsmaBBnahmen
und technische Spezifikationen fiir Ausriistungen fiir die Luftsicherheit

1 SICHERHEITSMASSNAIE‘&EN AUF FLUGHAFEN
1.1 Anforderungen an die Flug'lafenplanung

Bei der Ausleg.unc von Flughafen Fluggastgebiuden, Frachtabfertwungsgebaudm und
anderen Flughafengebiuden mit direktem Zugang zur Luftseite sind die grundlegenden
Anforderungen béziiglich folgender Gesichtspunkte zu beriicksichtigen:

a)r Slchelhextsmaﬁnahmen fiir Fluggiste emschhethh Handoepack, aufgengenem
Gepick und dessen Kennzeichnung; :

b) . SicherheitsmaBnabmen fiir Fracht, Expresssendungesn, Post und Versoégung;égﬁter;
c) Schutz und kontrollierter Zugang zu -

1) abgeschirmten Bereichen von Abfertigungsgebauden,

i) getrehnten Abfertigungsbereichen fiir .die Abfertiglmg und das Anbordgehen
von besonders gefdhrdeten Fluggisten, :

ii1) der Lufiseite,
iv) -anderen sicherheitsempfindlichen Bereichen und Einrichtungen; ,
d) . effizienter Einsatz von Sicherheitsausriistungen.

1.2 Kontrolle des Zugangs zur Luftseite, zu sonstigen nicht allgemein zuginglichen
Bereichen von Flughiifen und zu Lufifahrzeugen '

1.2.1 Abgrenzung zwischen Landseiie und Luftseite

Landseitige und luftseitige Bereiche sind‘voneinz_mder abzugrenzen, Ubergénge zwischen
diesen Bereichen sind durch bewachte Zuginge und/oder abgeschlossene oder bewachte
Tiiren, die in unregelméifigen Abstinden iiberpriift werden, zu sichern. '

1.2.2 Abferﬁgungsgebiiudebereiche

Alle Abfertigungsgebiudebereiche, die der Offentlichkeit zuginglich sind, sind stindig zu
iiberwachen. Abfertigungsgebiude sind durch Streifen zu sichemn, und Fluggiste und andere
Personen sind durch Sicherheitspersonal zu iiberwachen. Die Luftfahrtunternebmen sind
anzuhalten und dabei zu unterstiitzen, die Kontrolle iiber ihnen 1andselt10 zugzewiesene
Bereiche und iiber ihre Fluggiste luftseitig auszuiiben.

1.2.3  Sonstige 6ffentliche Bereiche -

Es sind Mittel fiir die Kontrolle des Zugangs zu &ffentlichen Bereichen in der Nahe voﬁ )
Luftfahrzeugbewegungsflichen (Aussichtsplattformen, Flughafenhotels und Packplitzen)
bereitzustellen. Fiir den Fall einer Verscharfung der Bedrohungslage sind Vorkehrungzn fiir
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eine kurzfristige SchlieBung solcher 6ffentlichen Bereiche zu treffen. Die Bereiche sind durch
Streifengange von Sicherheitspersonal zu sichemn, solange sie der Offentlichkeit zugénglich
sind. -

1.24 Kontrolle des Zugangs zur Luftseite

1.2.4.1 Der Zugang zur Luftseite und anderen nicht aligemein zuginglichen Bereichen ist
jederzeit zu kontrollieren, um den Zutritt Unbefugter zu verhindern und sicherzusteller, dass
kein Gegenstand an Bord eines Luftfahrzeugs gebracht werden kamnn, der zu einem
unrechtmiiBigen Eingriff benutzt werden kann. Solche Gegenstande sind belsplelhaﬂ in
Auhang A aufgeﬁlhrt :

-1.24.2 An jeder_n Flughafen, an dem wegen der Zahl der Beschiftigten kein unmittelbares
personliches Erkennen aller Mitarbeiter moglich ist, ist das gesamte am Flughafen
beschaftigte oder haufig am Flughafen verkehrende Personal (einschlieBlich der Beschéftigten
des Flughafens und der Luftfahrtunternehmen sowie anderer Unternehmen und Stellen) mit
Ausweisen auszustatten. Dic Ausweise haben ein Lichtbild des Inhabers und eine durch
Farbcodes oder auf andere Weise erfolgende Angabe der Flughafenbereiche aufzuweisen, zu
denen der Inhaber Zutritt hat. Der Ausweis ist mit einer manipulationssicheren Klarsichthiille
auszustatten und muss sichtbar getragen werden kdnnen. Die Geltungsdauer des Ausweises ist
zu begrenzen. Eine Sicherbeitsiiberpriifung vor der Ausgabe ist anzustreben; in jedem Fall
sind die Arbeitgeber jedoch darauf hinzuweisen, vor der Einstellung von Personal geelgnete
Uberpriifungen vorzunehmen.

1.2.4.3 Der Ausweis ist jederzeit sichtbar zu tragen.

1.2.4.4 Der Flughafenbetreiber stellt Passierscheine fiir Fahrzeuge aus, .die zwischen
Landseite und Luftseite verkehren miissen. Der Passierschein ist auf das betreffende Fahrzeug

~ bezogen und an einer gut sichtbaren Stelle des Fahrzeugs anzubringen. Anderen Fahrzeugen,
dic Zufahrt zur Lufiseite erhalten miissen, ist die Zufahrt nur nach Uberpriifung und
Ausstellung eines zeitweiligen Passierscheins -zu gewihren. Lediglich Fahrzeuge im
‘Notfalleinsatz konnen von diesen Anforderungen ausgenommen werden.

1.2.4.5 Auswéise und Fahrzeugpassierscheine sind an allen Zugingen zur Lufiseite zu
uberprufen entweder mittels Sichtpriifung durch Slcherheltspersonal oder elektronlsch durch
ein automatisiertes System das mindestens genauso wirksam sein muss.

1.2.4.6 Fahrzeuge und Versorgungsgiiter, die auf die Lufiseite oder in andere nicht allgemein
zugﬁngliche Bereiche verbracht werden, sind stichprobenartig zu iiberpriifen. '

1.25 Zusitzliche SicherheitsmaBnahmen in Vorfeldberelchen und anderen nicht
allgemein zuginglichen Bereichen :

1.2.5.1 Voffeldbereiche, andere Betriebsbereiche, die Umziunung und angrenzende Bereiche
‘auferhalb der Umziunung, einschlieBlich der Bereiche in unmittelbarer Umgebung der Start-

und Landebahnschwellen und der Rollwege, sind durch hiufige Streifengéinge zu smhem
- wobei Zeitpunki, Weg und V erfahren der Streifenginge zu wechseln sind.

‘1.2.5.2 Vorfeldbereiche und andere Abstellflichen smd ausreichend  zu beleuchten;- die
Beleuchtung muss auch besonders gefahrdete Abschnitte der Flughafengrenzen erfassen. ’

1.2.5.3 Technik- und hstmdhalMgsBereiche sind durch Ziune, Wachen, Streifen und
Zugangskontrollen anhand von Ausweisen und Fahrzeugpassierscheinen zu schiitzen.



-14-

Ahnliche MaBpahmen sind zum Schutz der Umzdunung und von Anlagen zur |
Siromversorgung, Umspannstationen, Kontrolltiitmen und anderen Gebiuden, die von der
Flugsicherung  genutzt werden, sowie von Kuraftstoffversorgungsanlagea und
Kommunikationseinrichtungen zu treffen. Besondere MafBnahmen sind zur Abwehr von
Anschliagen gegen Kraftstoff- und Kommunikationseinrichtungen zu treffen.

1.2.6 Uberprufungen vor Abflug und im Transit :
1.2.6.1 Vor dem Abfiug von Luftfahrzeugen sind Slcherheltsuberprufungen durchzlﬁlhren
mit denen Waffen, Sprengstoffe und Sabotagegerit oder andere gefhrliche Gegenstinde
aufgespiirt werden konnen, die an Bord platziert worden sein kénnten. -

1.2.6.2 Es sind geeignete ;SicherheitsmaBnahmen und -einrichtungen zu schaffen, mit denen
sichergestellt wird, dass keine Waffen, Sprengstoffe oder sonstigen gefihrlichen Gegenstinde
an Bord von Luftfahrzeugen verbleiben, die bei einem Tran31taufentha1t von aussteigenden
Fluggisten zuruckoelassen werden. :

1.2.6.3 Es sind geeignete' Kontrollsysteme zu betreiben,. mit denen von Bord gegangéne
- Transitfluggaste erfasst werden, die nach dem Transitaufenthalt nicht wieder an Borc. gehen.

Das Handvepack und aufgegebene Gepéck solcher Transrfﬂuvgaste darf nicht weiterbefordert
werden. . -

1.2.7 Kontrolle des Zugangs zu ébgestellten Luftfahrzeugen -

Die Verantwortlichkeit fir die. Kontrolle des Zugangs zu abgestellten Luftfahrzeugen ist
festzulegen. Bei unbeaufsichtigten Lufifahrzeugen sollten.die Tiiren verschlosszn und die
Treppen entfernt oder Fluggastbriicken abgezogen sein. Bei Uberlegungen, wie der Zugang
zu Luftfahrzeugen zu kontrolheren ist, konnen MaBnahmen des Flughafenbetreibers zum
Schutz des Bereichs, in dem das Luﬁfahrzeug abgestellt ist, beriicksichtigt werden (das
Luftfahrzeug sollte wenn moglich nicht in der Nihe der Umziunung oder anderen leicht
iiberwindbaren Absperrungen und in gut ausgeleuchteten Bereichen abgestellt werden).

1.2.8 Sicherheitsmafinahmen fiir die allgemeine Luftfahrt

1.2.8.1 Lﬁftfahrzeugc der allgemeinen Luftfaixrt, -die internationale Verkehrsﬂugbé:ifenr
benutzen, sind nicht in unmittelbarer Ndhe von Lufifahrzeugen abzustellen, fiir die
- Sicherheitsprogramme gelten, damit die Vorkehrungen dieser Programme nicht unterlaufen
werden.

1.2.8.2 Es sind Vorkehrungen zur Trennung sicherheitskontrollierter :Fluggéiste, auf Linien-
oder Nichtlinienfliigen von Insassen von Luftfahrzeugen der aligemeinen Luftfahrt zu treffen,
wobei die folgenden Grundsitze und Methoden anzuwenden sind:

- a) auf groBeren Flughifen mit Linien- oder Nichtlinienfliigen sind physische
Vorkehrungen und/oder Sicherheitsmafinahmen einzufiihren, um ein Zusammenkommen von
abfliegenden und ankommenden Insassen von Lufifahrzeugen der aligemeinen Luftfabrt mit
" anderen bereits 51che1heltskon‘rolherten Fluggisten zu Verhmdern

b) wenn moglich passieren abfliegende und ankomme_nden Insassen von Lufifahrzeugen
- der allgemeinen Luftfahrt ein getrenntes Abfertigungsgebéude fiir die allgemeine Lufifahrt
und werden auf dem Vorfeld beim Ein- und Aussteigen von anderen sicherheitskontrollierten
“Fluggasten getrenmt oder in einem besonderen Bus oder PKW unter stindiger Aufsicht
befordert; A :
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c) steht kein getrenntes Abfertigungsgebdude zur Verfiigung, gilt fiir Insaésen von
Luftfahrzeugen der allgemeinen Luftfahrt:

i) entweder passieren sie einen getrennten Teil des Abfeniglmgsgebﬁudes und
werden zu und von ihrem Luftfahrzt.uo auf dem Vorfeld begleitet oder per
Bus/PKW befordert

ii) oder sie unterhegen einer Slcherheltskontrollé bevor sie den abgeschinriten
Bereich des Abfertigungsgebiudes betreten, ‘wenn ein Betreten dieses Berelchs
unvermeidlich ist,

p

iii)  oder sie unterliegen je nach 6rtlichen Gegebenheiten anderen Sicherheits-

maBnahxpééh, mit denen dieselbe Wirkung erzielt wird.
1.3 SicherheitsmaBnahmen fiir Fluggiiste, Gepick, Post und Fracht
1.3.1 Sichefheitskongrolleﬁ fiir Fluggiiste und Handgepiick

13.11 Sicherheitskonrollen fiir Fluggiiste

. Alle abfliegenden Fluggiiste und ihr Handgepack sind ver dem Abﬂug mit internationalen
Linien- oder Nichtlinienfliigen einer Sicherheitskontrolle®zu unterzichen um sicherzustellen,

- dass kein Gegenstand an Bord gebracht wird, der zu einem unrechtméfigen Eingriff benutzt "
werden konnte. Solche Gegenstiinde sind beispielhaft in Anhang A aufgefiihrt.

1.3. 1 2 Kontrolle von Fluggiisten

Die Konirolle der Fluggaste kann durch Abtasten von Hand oder mit Metalldetektoren
erfolgen. Die Kontrolle kann am Abflugausgang erfolgen oder zentral am Eingang zu einem
abgeschirmten Bereich. Zentrale Kontrollen sind jedoch nicht in Abfertigungsgebauden
vorzunehmen, in denen ankommende Fluggiste, die beim Abflug nicht gemiB den
grundlegenden Anforderungen dieses Dokuments kontrolliert wurden, d1eselben Bereiche
betreten miissen wie bereits kontrollierte abilicgende Fluggaste.

1.3.13 Trenﬁung von kontrollierten und nicht kontrollierten Fluggisten

Die Sicherheitsvorkehrungen an Flughédfen haben zu verhindern, dass abfliegende Fluggiste
nach dem Punkt, an dem die Sicherheitskontrolle erfolgt, mit ankommenden Fluggisten

zusammenkommen. Kénnen die Fluggiste nicht physisch voneinander getrennt werden und
haben ankommende Fluggdste ihr Lufifahrzeug an ¢inem Flughafen bestiegen, an dem die
Sicherheitsmafinahmen nicht den grundlegenden Anforderungen dieses Dokuments

entsprechen, diirfen ankommende Fluggiste nicht

a) mit  kontrollierten abﬂxegenden Fluggisten zusammenkommen, wenn sie keiner
angemessenen Sicherheitskontrolle unterzogen wurden,

b) auf cinen anderen Flug umstewen bevor sie emer Sicherheitskontrolle unterzogen
wurden. :

1.3.14 Sicherheitsvorkehrungen bei pdtenziell gefahrlichen Fluggasten

~a) Fir die Flugbeforderung der im folgenden definierten drer Gruppen ‘potenziell
gefahrlicher Fluggiste sind besondere Sicherheitsmafinahmen einzufithren:
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i) - Abgeschobene Personen

Personen, die zuvor rechtmiflig oder unrechtmiflig in einen Staat eingereist sind und deren
Ausreise von den zustindigen Behorden des betreffenden Staates formlich angeordnzt wurde.

if) Personen, denen die Einreise verweigert wurde
Personen, denen die Einreise in einen Staat von den zustindigen Behorden verweigert wurde

und die in den Staat, in dem sie die Reise angetreten haben, oder einen anderen Staat, in den
sie einreisen diirfen, befordert werden. :

i)  Personen i m Haft

Personen, die sich in Untersuchungs— oder Straﬂlaft befinden und aus’ rechthchen Grunden in
einen anderen Staat zu befordem sind.-

. b) Die zustandloen ‘Behorden (Polizei, Einwanderungs- und/oder :Justizvollzugs-

behorden) sollten - das” betroffene Luftfahrtunternehmen rechizeitig schriftlich tber die
geplante BefOrderung potenziell gefihrlicher Fluggiste informieren. Das Lufifahrt-
unteméhmen hat den verantworthchen Luftfahrzeugﬁ.lhrer des betreffenden Luftiahrzeugs
entsprechend zu informieren. :

c¢)’  Die schriftliche Information des Luftfahrtlmtemehmens und des vercmtworthchen:
Luftfahrzeugfithrers gemdB Buchstabe b sollte folgende Angaben umfassen: :

i) Angaben zur Person;
i) Grund der Béfdrderung;
ii1) ' Beéleitperson(en), falls zutreffend;
iv) Risikobewertung durch die zﬁstéindigen Behorden;
v) . vorherige Sitzbelegung, falls erforderlich; sowie
vi)  Artder verfiigbaren Dok(uﬁente.
d) Es s.ind die folgenden zusiitzlichén Vorsichtsmafnahmen zn treffen:
i) Strenge Kontrolle po,’;enz_i_ell gefaihrliche( Fluggiste und ihres Gepicks;
ii) Besteigen des Luftfahrzeugs vor allen anderen Fluggiésten;
iii) keine Platzierung auf einem Gangsitz odér_ Sitz ne_ben einem Notausgar.g;
iv)  kein Alkoholaﬁsschank; :
rv) ausreichende Zahl von Begleitpersonen; falls zutfeffend;
vi) - Begleitpersonal sollte mit der Bordbésatzung kommunizieren kiinhen; ’

vil)  keine oOffentliche Bekanntgabe der Fliige, auf denen poten21ell gefahrhche
Fluggiaste befordert werden; :
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viii)  erforderliche Festhaltemittel sind bereitzustellen.

1.3.1.5 Durchsuchuang oder Durchleuchtung von Handgepiick

Die Kontrolle des Handgepicks sollte von Hand odsr mit Rontgengeriten erfolgen. Fiir die
Benutzung von Rontgengeriten gilt: ‘ '

a) Der Bediener muss sich vergewissern, dass keine verddchtigen Geaenstande :
vorhanden sind. Im Zweifelsfall muss das Handgepickstiick von Hand durchsucht werden

b) Mmdestens 10% aller Handgepickstiicke, die mit Rontgengeraten durchleuchtet
werden, sind stlchprobenarth von Hand zu durchsuchen. :

c) Das Bedlenpersbnal darf Rontgenbilder nicht langer als 20 Minuten ununterbrochen
sichten und die Sichtung von Rontgenbildern erst nach weiteren 40 Minuten wieder

aufnehmen.
1.3.2° Handhabung von aufgégebenem Gepick

1.3.2.1 Aufeégebenes Gepick ist so zu handbaben, dass Manipulationen zwischen
Abfertigung und Verladung im Luftfahrzeug ausgeschlossen sind.

. 1.3.2.2 Unbeschadet Ziffer 1.3.7 gelten die folgenden Slcherheltsanforderungen fiir alle
Direktfliige:

a) Die “Flug?raste sind darauf hinzuweisen, dass ihr Gepéck keine nicht deklaneﬁen
elektrischen -oder elekironischen Gerdte enthalten darf und ihr aufgegebenes Gepack einer
Sicherheitskontrolle unterzogen werden kann.”

b) . Die Fluggiste sind daranf hinzuweisen, dass aufoegebenes Gepick eventuell nicht
befordert wird, falls bei einer Sicherheitskontrolle nicht deklarierte elekirische oder
elektronische Gerite aufgespurt werden.

c) Fluggéste, die Gepack aufgeben, sind aufzufordem, zur .Sicherheit des Fluges
beizutragen, indem sie Erklirungen zu Eigentum, Beaufsichtigung und Inhalt ihres Gepicks -
abgeben und insbesondere elektrische oder elektronische Gerdite im Gepiick deklarieren. Falls
die Ergebnisse der Befragung.es erforderlich machen, sind Fluggast und Gepiick einer
Sicherheitskontrolle zu unterzichen. Das Personal das diese Befragung durchfiihrt, muss
entsprechend geschult séin.

d) Aufgegebenes Gepdck ist mit Rontgengeriten, anderen technischen Mitteln oder von
Hand zu kontrollieren, um so weit wie moglich sicherzustellen, dass es keinen Sprengsatz
enthélt. '

- 1.3.2.3 Umgeladenes Gepick und Transitgepéck ist den in Absatz 2 genannten Sicherheits-

maflnahmen zu unterziehen, sofern es nicht bereits an den Abflug- und Transitorten
MaBnahmen unterzogen war, die denen gleichwertig sind, die durch diese grundlegenden
Anforderungen vorgeschriecben werden. In anderen Fillen sind mindestens 5% des
umgeladenen Gepicks von Fliigen desselben Luftfahrtunternehmens (Online-Transfer) als
auch von Fliigen anderer Luftfahrtunternehmen (Interline-Transfer) mit Rontgengeraten
anderen technischen Mitteln oder von Hand zu kontrollieren.
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1.33 Idenﬁf zierung aufgegebenen Gepﬁcks

1.3.3.1 Es sind MaBnahmen einzufiihren, nach denen die Luﬁfahrtuntemehmcn folgende
Verpflichtungen einzuhalten haben:

a)  Aufgegebenes Gepack darf nur anaenommen und befordert werden, wenn es
ordningsgemif duferlich so geken:}zelchnet ist, dass eine Zuordnung zu dem Jewelhgen
Fluggast méglich ist. : ¢

b) Es ist zu gewahrlelsten dass der Fluggast, zu dem das Gepéck gehort uber ein
Beforderungsdokument fiir den beabsichtigten Flug verfiigt. :

.¢)  Es ist sicherzustellen, dass aufgegebenes Gepick vor dem Verladen in das
Luftfabrzeug in einem Bereich des Flughafens bereitgestellt wird, zu dem nur befugte
Personen Zugang haben. ' :

1.3.3.2 Es sind Vorkehrungen zu treffen, mit denen s1cnargeste11t wird, dass FL _lgc.lste die

_ Gepick aufgegeben haben, das Luftfahrzeug auch bes’telgen Gepick, das von seinem Besitzer

 getrennt wurde, darf erst nach Identifizierung durch seinen Besitzer oder nach dur chgefhhrter
Sicherheitskontrolle in ein Luftfabrzeug verladen werden

1.3.3.3 Wird aufgegebenes Gepick in Sonderﬁllen auf Grund einer Risikobewertung oder
wegen besonderer Umstinde auf einem Flughafen anderen SicherheitsmaBnahmen -
unterzogen, mit denen verhindert werden kann, dass Waffen oder andere Gegenstéinde
eingefithrt werden, die zu einem unrechtmiBigen Eingriff benutzt werden konnen, ist eine
weitere Abstimmung der an Bord gehenden Fluggiste mit ihrem aufgegebenen Gepick nicht
erfmderhch

1.3.4 Fracht, Kurier- und Expresssendungen, Post
1.3.4.1 Fracht, Kurier- und Expresssendungen
13411 Anwendung

- Fracht und Kurier- und Expresssendungen, die mit Passagier- und Nurfrachtflugzeugen
befordert werden, sind vor der Verladung ins Flugzeug Sicherheitskontrollen zu unterziehen.

13.4.1.2. Sicherheitskontrollen
Mit den Sicherheitskontrollen sind folgende Ziele zu verfolgen:

i a) Es ist smherzustellen dass Annahme, Bearbeitung und Handhabung VOI: Frachtgut
durch ordnungsgemaf rekrutiertes und ansgebildetes Personal erfolcen

b) Es ist so weit wie mdglich zu gewihrleisten, dass Frachtgut keme unzul.ass1gen 7
Matenahen nach Punkt iv) und v) von Anlage A enthilt, indem -

i) es von Hand oder physisch kontrolliert wird oder
ii)  mit Rontgengeriten durchleuchtet wird oder

iit)  in einer Druckkammer iiberpriift wird oder
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iv)  andere techmsche oder biosensorische Mittel eingesetzt werden (z.B.
Spiirhunde, Spurendetektoren usw.).

Konnen auf Grund der Art des Frachtguts keine der obigen Mittel und Methoden zur
Sicherheitskontrolle angewendet werden, kann eine 24-stiindige Sicherheitslagerung -
akzeptiert werden.

13413 - Alisnahmen

Die Sicherheitskontrollen von Absatz 2 Buchstabe b brauchen bel folgendem Frachtgut nicht
angewendet zu werden

- Frachtgut, fiir dag eine angemessene Nachvcrfolgbdrkelt gegeben ist, sodass die
Erreichung des Zlels von Absatz 2 Buchstabe b gewihrleistet ist,

. Frachtgut, dass von einem bekannten Versender entgegengenommen vsgurde,
- Umschlagsfracht gemiB der Begﬁffsbestiminung von Absafz 4,
- sterbliche Uberreste mit bekannter Herkunft,
| - | lebende Tiere, |
~ - Sendungen mit erklirterweise lebensrettex\lden Materialien,

-~ hochwertige Giiter, die anhand von Standards kontrolliert wurden, die dlesen
grundlegenden Anforderungen mindestens gleichwertig sind,

- besonderes Nuklearmaterial.
1.3.4.1.4 Umschlagsfracht

Umschlagsfracht, die auf dem Lufiweg ankommt, braucht nicht kontrolliert zu werden, sofern
sie vor unberechtigten Eingriffen am Transitort geschiitzt wird. Andere Umschlagsfracht, die
am Abgangsort oder unterwegs keinen Sicherheitskontrollen unterzogen wird, ist ‘gemalB
Absatz 1 Buchstabe b zu kontrollieren und vor unberechtigten Eingriffen zu schiitzen.

1.3.4.2 Post
1.34.2.1 Anwendung

Post, die mit Paséagier—, Nurfracht- und Nurpostﬂugzeligen befordert wird, ist vor der
Verladung ins Flugzeug Sicherheitskontrollen zu unterziehen.

1.3.4.2.2 = Begriffsbestimmung

Als Post gelten Briefsenduﬂgen und andere Gegenstinde, die einer Postverwaltung gemif
einzelstaatlicher Begriffsbestimmung iibergeben wurden und von einer solchen ausgeliefert
werden sollen. '
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1.3.4.2.3 Sicherheitskontrollen
a) - Zeltempfmdhche Post

Bei zeltempﬁndhcher Post (mner‘walb von 48 Stunden zuzustellende Sendungen) verfolgen
die Slcherheltsl'ontrollen folgende Ziele:

i) = Esist smherzustellen dass Annahme Bearbeitung und Handhabunv dex Post
' durch ordnungsgemal rekrutiertes und ausgebildetes Personal erfolgen; |

ii) Es ist so weit wie moglich' zu gewihrleisten, déss Post keine unzulissigen
" Materialien nach Punkt iv) und v) von Anlage A enthilt, indem

—.  sievon Hand oder physisch kontrolhert wird oder
~ - mit R&Sn_tgenger;iten durchleuchtet wird oder
— . ineiner Dmckkammér iiberpriift wird oder

- andere verfahrensm#Bige, technische oder biosensoriscke Mittel
emoesetzt werden (z. B. Spiithunde, Spurendetektoren usw.). '

iii)  Es ist zu gewihrleisten, dass Flugplan und Streckenfilhrung der Fliige, auf
denen die Post befordert werden soll, vertraulich bleiben.

b Sonstige Post

Bei nicht zenempfindhcher Post sind dié unter Buchstabe a Ziffer ii aufgefiihrten Sl( herhelts- ,
kontrollen nur bei einem Teil der Post stlchprobenamg durchzuofiihren.

1.34.2.4 Ausnahmen

Die Slcherheltskontrollen von ‘Absatz 3 Buchstabe a Zlffer ii brauchen fiir folgende" Pestgut
nicht angewendet zu werden:

—  Postgut, fir das eine angemessene Nachverfolgbarkeit gegeben ist, sodass die -
Erreichung des Ziels von Absatz 2 gewihrleistet ist,

- Briefe bis zu einem bestimmten Gewicht,

~ . sterbliche Uberreste mit bekan.nter' Herkunft,

- ,lell)ende Tierg, o

- Sendungen mit erklirterweise iebensrettenden Materiélien, .

- hochwernge Giiter, die nach Standards kontrolliert wurden, die dleben Mafinahmen
mindestens gleichwertig sind, sowie

- - Umschlagspost gemif der Begriffsbestimmung von Absatz 4.
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1.3.4.25  Umschlagspost

Umschlagspost, die auf dem Luftweg ankommt, braucht nicht kontrolliert zu werden, sofern
sie gegen unberechtigte Eingriffe am Transitort geschiitzt wird. Andere Umschlagspost, die
am Abgangsort oder unterwegs keinen Sicherheitskontrollen unterzogen wird, ist zu
kontrollieren und vor unberechtlgten Eingriffen zu schiitzen. :

1.3.5 Kontrolle von Diplomaten und anderen bevorrechtlgten Personen

1.3.5.1 Vorbehaltlich der Bestimmungen des Wiener Ubereinkommens- iiber diplomatische
Bezichungen sind Diplomaten und andere bevorrechtigte PerSonen und ihr personliches
Gepick, ausgenommen ,,Diplomatenpost”, Sicherheitskontrolien zu unterziehen. Personal der
Luftfahrtunternebmen, das fir die Annahme von Diplomatenpost verantwortlich ist, hat
sicherzustellen, dass die Diplomatenpost tatsiichlich - von ordnungsgemi berechtigten
Beaufiragten der betreffenden diplomatischen Vertretung versandt wurde. Diplomatische
Kuriere und ihr personliches Gepdck sind von Sicherheitskontrollen nicht ausgenommen '

- 1.3.5.2 Nur die folgenden Personen diirfen von normalen Slcherheltskontrollen ausgenommen '
werden: :

.

a) - Staatsoberbiupter,
b) offizielle Regierungsgiste,

c) unbeschadet Absatz 3.1.4 Personen, die ordnungsgemaB autonslert und von
_ bewaffueten Begleitkriifien begleitet werden.

1.3.6 Schutz von Sicherheitskontrollpunkten

Alle Anstrengungen sind zu unternehmen, um das mit Sicherheitskontrollen betraute Personal -
- angemessen zu schiitzen. Bewaffnete Sicherheitskrifte sollten, wo dies praktisch
durchfiibrbar ist, an allen Sicherheitskontrolipunkten in Flughafenabfertigungsgebiduden
postiert sein oder in deren unmittelbarer Niihe Streifengénge vornehmen. :

1.3.7 Bordverpflegung, Vorriite und Versorgungsgiiter von Luftfahrtunternehmen 7
1.3.71 AnWendung und Ziel

Es sind MaBnahmen zu freffen um sicherzustellen, dass Bordverpflegung, Vorrdte und
Versorgungsgiiter an Bord von Passagierflugzeugen keine unzuldssigen Gegenstinde -
enthalten, die die Sicherheit des Flugzeugs beemtrachtlgen konnten.

1.3.7.2 Sicherheitskontrollen

1.3.7.2.1 Lieferanten und Frbringer von Dienstleisingen in den Bereichen
Bordverpflegung, Reinigung, Bevorratung und Belieferung mit Versorgungsgiitern haben
notwendige Sicherheitsmafnahmen einzufiibren, mit denen verhindert wird, dass Waffen,
Sprengstoffe und andere gefihrliche Gegenstinde in Bordvorrite, die auf Passagierfliigen
mitgefiihrt werden sollen, eingefiibrt werden konnen.
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Dazu miissen mindestens die folgenden Sicherheitsmafnahmen gehérén: '

- a} Emennung eines Sicherheitsbeauftragen, der fiir die . Durchfiihrung wund
- Beaufsichtigung der SicherheitsmaBnahmen in dem Unternehmen verantwortlich ist.

b) Bei der Emstellung von Miiarbeitern ist hohe Zuverléssigkeit zu erfordem.

- ©) “Alle Mitarbeiter, die Zugang zu abgeschirmten Bereichen und/oder Sicher;he'its—
bereichen haben, haben die Anweisungen des Flughafenbetreibers zu befolgen.

d). Das Unternehmen verhindert den unbefugten Zutritt zv sefnen Einrichtungen.

€) Ist das Unternehmen auBerhalb des .Flughafens ansissig, ist sicherzustellen, dass
' Bordverpflegungslieferungen mit abgeschlossenen oder verswcrelten Tah:zeugen
durch geﬁlhrt w erden

) Es ist smhe-rzustellen, dass Bearbeitung: und Handhabung von Bd:;:rd\}expﬂe:gungs-
- lieferungen durch ordnungsgeméB rekrutiertes und ausgebildetes Personal erfolgen.

1.3.7.2.2 Nach der Anlieferung von Bordverpﬂegung hat die Besatzung die Lleferungem
suchprobenartlg daraufhin zu priifen, dass sie keine unzu13551gen Gegenstinde enthalten und,
sofern 31e versiegelt sind, keine Anzeichen einer ‘V[ampulatlon vorliegen.

_'.. 1.3.7.2.3 - Lieferungen eines Unternehmens, das dle MaBnahmen zur Sicherheitskontrolle
- nach Absatz 1 nicht vomimmt, sollten nicht an Bord eines Luftfahrzeugs gelassen werden.

1 4 Sicherheitspersonal

Personen, deren Aufgaben ausschlieBlich oder zum Teﬂ dle Wahmehmung von Si cherhelts-
“aufgaben umfassen, haben die folgenden Anforderuntren zu erfiillen. - :

1.4.1 Qualifikation des Slcherhqltspersonals
a) Das Personal muss festgelegte Standards kélperlichef und geistiger Eignung erﬁiilen :

b) Die charakterhche Eignung ist vor der Einstellung durch eme geeignete Uberprufung
zu oewahrlelsten ,

142 Schulung des Sicherheitspersonals

a) Das Personal ist vor der Ubernahme der Sicherheitsaufgaben, fiir die es emgesetzt
werden soll, einer Erstunterweisung zu unterzichen.

b) Das Personal hat regelmédBige Auffrischungsschulungen und geoebenenfalls
Umschulungen fiir neue Ausriistungen oder Verfahren zu durchlaufen.

1.4.3 Mo_tivation des Sicherheitspersonals

Es sind geeignete Mafinahmen zu fordern, mit denen sichergestellt wird, dass das
Sicherheitspersonal hoch motiviert ist, seine Aufgaben wirksam durchzufiihren. .
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1.5  Sonstiges Personal
Sicherheitsschulung und Sicherheitsbewnsstsein des Bodenpersonals

Fiir alle Mitarbeiter des Flughafens und der Luftfahrtunternehmen ist ein Sicherheits-
schulungsprogramm in Form einer Erstunterweisung und einer Auffrischungsschulung
durchzufiihren. Die Schulung soll zu einem wachen Sicherheitsbewusstsein sowie zu einer
Verbesserung vorhandener Sicherheitssysteme beitragen. Sie umfasst folgende Bestandteile:

1) Siche_rheifssysteme und -'Zugangskontrollg,

-if) Kommunikationswege,

iii) Sicherheit am Boden und an Bord,

iv) Kontrollen vor dem Anbordgehen,

v) Sicherhéit von Gepéck und Fracht,

vi) Sicherheit des Luftfahrzeugs und Durchsuchungen, o s
vii) NotfallmaBnahmen, ' :

viii) Waffen und nicht allgemein zugelassene Gegensténde,

ix) Uberwachung von Bodendiensten,

xj Uberblick zum Thema Terrorismus,

xi) andere Bereiche und MaBﬁah_men, die mit der Sicherheit in Zusammenhang stehen und zur
Erhohung des Sicherheitsbewusstseins geeignet sind.

2. TECHNISCHE GERATESPEZIFIKATIONEN

. Ausriistungen fiir die Luftsicherheit miissen die Spezifikationen dieses Abschnitts erfiillen.
21 - METALLDETEKTOREN .
2.1.1 Metalldetektorschleusen

I\/Ietalldetektorschleusen fir die Fluggastkontrolle auf Flughifen miissen folgender
Anforderungen erfiillen: _

a) Sicherheit

D Das Gerit muss in der Lage sein, kleinste Gegenstinde aus verschiedenen
VMetallen mit einem geringen Elsenmetallanteﬂ unter allen vorhersehbaren
Umsténden aufzuspiiren.

2) Das Gerat muss in der Lage sein, Metallgegenstinde unabhﬁngig von ihrer .

Ausrichtung und Lage innerhalb des Schleusenrahmens aufzuspiiren.
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.d)
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'3)  Die Empfindlichkeit des - Gerdts muss innethalb des gesamten

Schleusenrahmens so gleichformig wie méglich sein und sollte stabil blelhen,
sie ist regelmifig zu uberprufen '

Betnebsanforderungen

Die Geritefunktion darf durch die Umgebung nicht beeintrichtigt werden

| :Alarmgebung -

Die Metallerkeﬁnung muss automatisch angez;eigt we_rdeiﬁ sodass:der Bediener keinen ., -
Auslegungsspielraum hat (Anzeige ,,Durchlass®/,.kein Durchlass®). :

Bedienelemente *

1) Das Gerit muss so eingestellt werden kénnen, dass alle spez:ﬁéieﬂen
’ Erkennungsanfordenmgen erfillt wetden; die Lautstirke des Tonalarms muss
ebenfalls einstellbar sein. :

~2) Die Bedienelemente zur Einstellung der Erkennungsempﬁndhchkélt miissen so

ausgelegt sein, dass .ein unbefugter Zugang ausgeschlossen 1st Die
Einstellungen miissen emdeutlg angezeigt sein: -

Kahbnerung

" Die Kahbnerverfahren diirfen Unbefugten nicht zuganghch sein.

' 212 Metalldetektor-Handgerate

Metalldetektor—Handgerate fir die Fluggastkontrolle miissen folgende Anforderungun
erfiillen: ,

a)

R

d)

22
22.1

Das Gerit muss in der Lage sein, sehr geringe Metalhnengen unter allzn

vorhersehbaren Umstinden ohne Beriihrung aufzuspiiren. Es sollte so empfindlic
sein, dass eine Masse von 5 g Metall in 5 cm Entfemung aufgespiirt wird.

Das Gerat muss sowohl Elsen- als auch Nlchtelsenmetalle erkennen

Die Detektorspule ist so zu gestalten, dass die Posmon des aufgespurten Metalls leicht
auszumachen ist. -

Das Gerit muss mit Ton- uhd/od'er Sichtalarmgebem ausgestattet sein.

- N ORMEN UND PRUFVERFAHREN FUR RONTGENGERATE

Anwendbarkelt

Gerate

Diese Anforderungen und Leitlinien ﬁn‘ Rontgen—Slcherhensgerate oelten fiir alle mit
Rontgenstrahlen arbeitenden Durchleuchtgeriite, die ein vom Bediener auszulegendes

- Bild erzeugen. Dazu gehéren herkémmliche Rontgendurchlenchtgerite ebenso w1e

EDS/EDDS Gerite, die im Anzeigemodus bemeben werden
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b) Gegenstiinde

Diese Anforderungen und Leitlinien fiir Rontgen-Sicherheitsgerdte gelten fir alle zu
durchleuchtenden Gegenstinde, unabhingig von Art und Gré8e des Gegenstands.

Jeder Gecrenstand der an Bord eines Luftfahrzeugs gebracht werden soll und zu
durchleuchten ist, ist nach demselben Standard zu durchleuchten.

2.2.2 Leistungsanforderungen
a) Sicherheit

Das Rontgengerit muss die notwendige Auflosung, Durchdringung und
Unterscheidungsfahigkeit aufweisen, damit die in Anlage A aufgefithrten
Gegenstiinde, die nicht an Bord gebracht werden diirfen, erkannt werden.

b) Priifungen
Die Leistung ist mit geeigneteﬁ Priifverfabren zu bewerten.
) Betﬁebsaﬁforderungen ’

Das Rontgengerit muss alle Gegenstinde, die in den Geritetunnel passen, vollstandlg
abbilden. Es diirfen keine Ecken abgeschnitten werden.

Die Verzerrung des Abbllds des Gegenstands muss auf ein MindestmaB beschrankt
sein.

Das Transportband des Gerats muss Markjerungen aufweisen, an welchen Stellen die
Gepickstiicke auf dem Band zu platzieren sind, um ein optimales Abbild zu erhalten.

Kontrastdarstellung: Das Rontgengerdt muss in der Lage sein, Gruppen von
Graustufen anzuzeigen (kleinerer Abtastbereich). ‘

Das Abbild aller Teile des durchleuchteten Gegenstands muss mindestens 5 Sekunden

lang angezeigt werden. Zus#tzlich muss der Bediener die Moglichkeit haben, das

. Band anzuhalten und erforderlichenfalls mckwarts laufen zu lassen, wenn eine
- genauere Priifung notig ist.

Bildschirmgrofle: Der Bildschirm muss grol genug sein, um eine komfortable
.Bedienung zu erméglichen (in der Regel 14 Zoll und mehr).

Bildschirmeigenschaften: Die Blldschlrmanzeloe muss ﬂlmmerfrel sein  und
mindestens 800 Zeilen aufweisen (in der Regel 1024¥1024 Blldpunkte d.h.
hochauflosender Bildschirm).

Werden zwei Bildschinme eingesetzt, muss ein Bildschirm ein Monochrom-Gerit sein.
Das Rontgengerét muss Materialien anzeigen, die es nicht durchleuchten kann. '

Das Rontgengerit muss organische und anorganische Materialien jeweils besonders
anzeigen (,,Stripping”).
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Das System muss gefahrhche Gegenstinde automatlsch erkennen, um dem Bediener
die Aufgabe zu erleichtern. : ,

Instandhaltung

Unbefugte Anderungen, einschlieBlich Instandhaltungs- oder Instandsetzungsarbeiten,
diirfen nicht vorgenommen werden. Anderungen der Hardware- oder Software-
Konfiguration des Gerdts diirfen nur vorgenommen werden, wenn iiberpriift wmde
dass sich die Abblldungslelstung mcht verschlechtert. : :

Die Zusammensetzung des Werkstoffs des Transportbands darf nur geandert werclen
wenn uberpruﬁ Wurde, dass dies die Abbxldungslelstlmg mcht verindert.

Ist zu Instandhaltungs— oder Aktuahswrungszwecken ein Modemzugang vorhancen,
ist der Zugang zu kontrollieren und zu iiberwachen.
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Anlage A -

Leitlinien fiir die Einsfufuhg von Waffen, gefihrlichen Giitern und nicht allgemein
zugelassenen Gegenstinden, die in abgeschirmten Flughafenbereichen und -
Fluggastkabinen von Luftfahrzeugen verboten sind

In diesen Leitlinien sind lediglich mbgliche Arten von Waffen und nicht allgeinéin
zugelassenen Gegenstanden aufgefiihrt, Ob ein Gegenstand als Waffe verwendbar ist, ist im
. Emzelfall nach den jeweiligen Umsténden zu entscheiden.

i) Feuerwaffen: Alle Waffen, mit denen ein Schuss dutch Explosmnskraﬁ oder Druckluft
abgefeuert werden kann, eipschlielich Start- und Leuchtpistolen.

i1) Messer und Schneidwerkzeuge: schlieBt Sabel, Schwerter, Teppichmesser, Jagdmesser,
Andenkenmesser, Kampfsportgerite, Werkzeuge und andere Messer mit Klingen tiber 6 cm
Linge und/oder Messer, die nach einzelstaatlichem Recht verboten sind, ein.. *

iii) Schlagwaffen: Totschldger, Schla;gstécke, Baseballschliger und dhnliche Gegenstéinde.

iv) Sprengstoffe/Munition/brennbare Fliissigkeiten/itzende Stoffe: alle Explosivstoffe oder
brandauslosenden Stoffe, die fiir sich oder zusammen :mit anderen Gegenstinden eine
Explosion oder einent Brand verursachen konnen. Dazu gehdren Sprengstoffe, Ziindkapseln,
Feuerwerkskorper, Benzin, anderen brennbare Fliissigkeiten, Munition oder Kombinationen -
davon. Atzende oder giftige Stoffe, auch Gase in Behiltern unter Normaldruck oder in
Druckbehiltern.

V) Abwehrmittel: Tranengas, Reizgas und &hnliche Chemikalien. und Gase in Patronen,
Kanistern oder sonstigen Behiltnissen sowie andere Abwehrmittel wie Elektroschockgerite.

vi) Sonstige Gegenstinde: Gegenstinde wie Eispickel, Wanderstdcke, Rasiermesser und
. Scheren mit langen Klingen, auch wenn sie gemeinhin nicht als todliche oder gefdhrliche

Waffen gelten, aber als Waffe eingesetzt werden kénnten, emschheﬂhch Splelzeucrwaffen und
~ Nachahmungen von Waffen und Granaten. -

vii) Gegenstéinde aller Art, bei denen der Verdacht besteht, dass sie zur Vortduschung einer
todlichen Waffe benutzt werden konnten, u.a. Sprengkorpern #hnliche Gegenstinde oder
sonstige Gegenstinde mit waffenartigem oder gefahrlichem Aussehen.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbereich: Sicherheit und Schutz der Fluggiiste
| Tatigkeit: Luftsicherheit ' '

BEZEICB.NUI\G DER MASSNAHME VERORDNUNG DES EUROPAISCH:E‘I PARLAMENTS UND DES
‘RATES ZUR FESTLEGUNG GEMEINSAMER VORSCHRIF'I‘E‘I FUR DIE LUFI‘SI( EER}IEIT
IN DER ZIVILLUFTFAHRT . .

1. HAUSHALTSLINIE
" Die Mlttelbmdunoen gehen zu Lasten der Haushaltslinie B2-702 B im Haushalts;ahr
2002. ) ,
2. ALLGE’VIEINE ZAHLENAN GABEN

2.1. Gesamtlmttelausstattung (Tell B): jihrliche Ausgaber. in Hohe von 1, 215 Mio. €
(VE) £

2.2.  Laufzeit:
 ab dem Jahr 2002 fortlaufend
2.3. Mehrjﬁhrige Gesamtvoraiusschiitiung der Ausgaben

(a) Féilligkeiféplan - fir - Verpﬂlchtungsermachtlglmgen/Zahlungsermachhgmgm -
(finanzielle Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1 ) '

in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstells)

, : - 2007 _
) Jahr | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ " | Gesamt
2002 | Foige-
. : , jahn:
~ Verpflichtungs- | 1,215 | 1,215 | 1,215 | 1,215 | 1,215 | 1,215 | 7,290
erméchtigungen N o :
Zahlngs- - | 1,215 | 1,215 1,215 | 1,215 | 1,215°| 1,215 | 7,290
erméchtigungen - ' 1 '
(b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben .
Verpflichtungs- S T . .
ermichtigungen : :
Zahlungs- .| - - - - - -
ermichtigungen ' : '

.| Zwischensumme a+b
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Verpflichtungs- 1,215 {1,215 | 1,215 | 1,215 | 1,215 ’ 1,215 | 7,290
ermichtigungen ' :

| Zahlungs- 1,215 | 1,215 | 1,215 | 1,215 {1,215 {1,215 | 7,290
erméichtigungen '

© Gesamtausgaben fiir Humanressourcen und Verwaltung (vgl. Ziffer 7.2. und 7.3.)

Verpflichtungs- | 0,430 | 0,430 | 0,430 | 0,430 |0,430 ]0,430 |2,580
ermachtigungen / _ ' _ '

Zahlungs- -
ermichtigungen ) o

at+b+c insgesamt

Verpflichtungs- 1,645 11,645 | 1,645 | 1,645 | 1,645 |1,645 {9,870
erméichtigungen o

Zahlungs- 1,645 | 1,645 | 1,645 | 1,645 | 1,645 | 1,645 9,8_70
erméchtigungen ’ '

24. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Fmanzuellen Vorausschau
Neue Mafinahme - |

2.5. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen |
Keinerlei finanzielle Auswxrkungen (betnfft dle techmschen Aspekte der
Durchﬁlhnmg der Mafinahme). ,

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE

Art der Ausgaben Neu - EFTA- Beteiligung von { Rubrik der
Beteiligung | Beitrittslindern { finanziellen
_ Yorausschan
oA | GM JA NEIN  NEIN Nr.
4. RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 80 Absatz2

5. BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG

5.1. Not’_wendigkeit einer MaBnahme der Gemeinschaft

5.1.1. Ziele

Aufgrund der terroristischen Bedrohung besteht fiir Europa'dringender Handluﬁésbedarf. Der

Rat (Verkehr) beschloss auf seiner Tagung am 14. September 2001, dass alle Mitgliedstaaten
die von der Europdischen Zivillufifahrtkonferenz (ECAC) émpfohlenen Mafinahmen treffen -
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sollen, um die Sicherheit der Luftfahrt zu gewihrleisten und zu priifen, welche erginzenden .
MaBnahmen erforderlich sind. : '

Der Europdische Rat ersuchte auf seiner auBerordentlichen Tagung am 21. September den
Rat, auf der néchsten Tagung der Verkehrsminister arn 15. Oktober 2001 die erforderlichen-
Mafnahmen zur Verstirkung der Sicherheit des Luftverkebrs zu ergrelfen Diese MaBnahmen
betreffen insbesondere Folgendes:

Klassifizierung def Waffen;

~ fachliche Ausbildung der Besatzuﬁgen;
Kontrolle und ﬂ})é{i’wachung des aufgegebenen Gepiicks;
Schutzvorkehrungen hinsichilich des Zugangs zum Cockpit;
Qualitéitskonirol!e bei den Sicherk__leitsmaﬁndhmen der Mitg]iedstaaten.%

F&n’er wird eine effektive und einheitliche Anwenduno der Luftsicherheitsmaﬁnahmen
_insbesondere durch eine gegenseitige Begutachtung (,,Peer Review") gefordert, die
unverzughch einzurichten ist. i

Nach Priifung dieser Onenn;:rungen ist die Gemeinschafi zu dem Schiuss gekommen, dass es
am Besten ist, nun Rechtsvorschriften fiir diese unterschieédlichen Punkte vorzuschlagen.

Der letzte Punkt auf der oben genannten Liste: ,,Qualitéitskontrolle bei den
Sicherheitsmafinahmen der Mitgliedstaaten™ sowie die gegenseitige Begutachtung erfordzmn
ein direktes Titigwerden der Kommission und haben damit finanzielle Auswirkungen auf
ihren Haushalt. Deshalb wird hier auf diese MaBnahmen eingegangen. Die hier genannten
- Zahlen beruhen auf der Annahme, dass die Kommission die gesamten Kosten tragen wird.
Eine Vereinbarung zur Kostenteilung mit den Mitgliedstaaten wire jedoch auch denkbar. -

Zur Erfilllung dieser Aufgabeﬁ schidgt die. Kommission die Einrichtung einer
Sicherheitsinspektionsstelle mit folgender Personalausstattung vor: -

Lcitef
Sicherheitsexperte
Verwaltmigsbeamter
Sekretir(in) _
Die S:cherheltsmspektlonsstelle greift auf die Dienste von 2 Slcherheltsmspektorenteams mit
je 4 Mitgliedern zuriick. Die Inspektionen werden jahrlich in allen Mitgliedstaaten
" durchgefiihrt und umfassen Stichproben an den Flughéfen. Ist wird davon ausgegangen, dass
. jedes Team 40 Flughéfen pro Jahr iiberpriift. Dies reicht nach ECAC-Angaben aus, um den

Stand der Umsetzung der gememsamen SicherheitsmaBnahmen einzuschitzen und mogliche
-Schwiéchen aufzuzelgen S

5.1.2. Mafinahmen im Zusammenhang mit der Ex—ante-Bewertung
(d) ‘Die Kommission veranstaltete gemeinsam mit dem Ratsvorsitz am 25. September ein

Treffen, bei dem die vorgeschlagenen MaBnahmen den Hauptbeteiligten der Brancae
vorgestellt und mit ihnen erdrtert wurden. Die MaBnahmen, auf die sich dieser
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Finanzbogen bezieht, berubhen auf den Vorbereitungsarbeiten -einschligiger
intemationaler Organisationen (ECAC und ICAO).’

(®) Das von der Kommission vorgeschlagene Vorgehen fand Zustimmung als geeignete
Antwort auf die Bedrohung.
5.2. Geplante Einzelmafinahmen und Modalititen der Intervention zu Lasten des

Gemeinschaftshaushalts

Die vorgeschlagenen Mafinahmen kommen den Fluggisten, .den von ihnen benuizten
387 Flughifen und den 15 nationalen, fiir deren Sicherheit zustindigen Behorden zugute. Ziel
dieses Vorschlags ist die Verbesserung und Vereinheitlichung der Sicherheitsvorkehrungen
an den europdischen Flughdfen.

7 5.3. Durchfithrungsmodalitiiten

Direkte Verwaltuno durch die Kommission unter Emsatz von Stamtspersonal und externem
Personal.

6. FINANZIELLE AUSWIRKU‘IGE\I

6.1. Finanzielle Gesamtbelastung fiir Teil B des Haushalts (wihrend des gesamten
' Planungszeitraums)

6.1.1. Technische und administrative Hilfe,” Unterstiitzungsausgaben und IT-Ausgaben
(Verpflichtungsermdchtigungen) )

2002 2003 2004 | 2005 12006 2007 Gesamt

"~ und
Folge-
jahre
1) Technische und admini- - - - - - - -
strative Hilfe: S ’
a) Biiros fiir technische Hilfe - - - - - - -
(BTH)

b) Sonstige Formen der tech- - - - . - - -
nischen und adminisirativen
Hilfe:

- intra-muros:

- extra-Tmuros:

davon fiir Aufbau und

Wartung  rechnergestiitzter
Verwaltungssysteme:

Zwischensumme 1 | - | - - - - - - .

2) Unterstﬁtiungsausgaben - - - - . - -

a) Aus- und Weiterbildung - - - - - - ' -
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b) Sachvérstﬁndigen— - - - - -o- - -
sitzungen : : .

¢) Information und - - - - - - -
Verdffentlichungen ' _

. Zwischensumme 2 - - - - - - -

INSGESAMT- ; - . . - N

6.2. Berechnung der Kosten fiir jede zu Lasten von Teil B vorgesehene EmzPlaktmn
(wihrend des gesamfen Planungszeltraums) :

Die Kosten der Dienste von 8 Inspektoren werden auf 8 x 130 000 € = 1200 000 € »ro Jahr

_ geschitzt. Diese jahrlicken Kosten werden sich iiber den in der Tabelle dargestellten Zeitraum

wahrschemhch nicht andern

| Die Aus- und Welterblldunoskosten werden wie folgt berechnet:

Assmtlcrender S1cherhcltsexperte Emﬁlhrungskurs 3 Tage zu 500 €/Tag= l 500 €.
Slcherhe_ntsexperte '

Plﬁs

8 Inspcktoren Ausblldung Europalsche Normen=9x 3 Tage Zu 500 €/'I‘ ag 13500 €

'Die Gesamtkosten fur Ausblldung betragen daher 15 000 €.

Die geschitzten Ausbildungskosten schlieen auch die Unterbringung ein, da die einzelnen
Inspektoren entsprechend den Umstinden im jeweiligen Gastgeberstaat wechseln und der
assistierende Sicherheitsexperté¢ eine jdhrliche Aufirischung bendtigt. Es wird davon
ausgegangen, dass die Ausblldungsanforderungen tiber den gesamten Zeitraum jedes Jahr im
Wesentlichen die gleichen sind. :

7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN

7.1.  Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen

Zur Durchfiihrung der MaBnahme ) . Beschreibung der Aufgaben, die im -
einzusetzendes Personal: vorhandene. Zuge der Durchfithrung der MaBnahme
Art der Mitarbeiter @d{oder zusitzliche Mitarbeiter Gesamt - - anfallen
Zahlder | Zahl der Planstellen
Dauerplanstelien auf Zeit _
. Al 1 Sicherheitsexpene
Beamte oder Be- ; i ’
dienstete auf Zeit - B |1 1 Verwalmngsbeamter
: : 1 Sekretir(in)
Sonstige 7 11 1 ANS (Sicherheitsexpeite) ~
Insgesamt 3 1 4 ’

- Bei Abschatz‘,ng der fir die MaBnahme erforderlichen Humanressourcen und

Verwaltungsmittel miissen sich die GD/Dienste an die Beschliisse halten, die die Kommission
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bei der Grundsatzdebatte und der Annahme des Haushaltsvorentwurfs (HVE) gefasst hat, d. h.
sie-miissen erkliren, dass die fiir die MaBnahme erforderlichen Humanressourcen im Rahmen
der vorliufigen Vorabzuwelsung, die bel Annahme des HVE festgelegt wurde aufgebracht
werden konnen.

“Wenn geplante MaBnahmen bei Aufstellung des HVE noch nicht vorhersehbar waren, muss

ausnahmsweise die Kommission eingeschaltet werden, um zu entscheiden, ob und auf welche
Weise (durch Anpassung der vorlaufigen Vorabzuweisung,. durch eine - Ad-hoc-
Umschichtung, durch einen Berichtigungs- und Nachtragshaushalisplan oder ein
Berichtigungsschreiben zum HVE) die vorgeschlagene MaBnahme trotzdem durchgeﬁlhrt
werden kann. :

7.2, Finanzielle Gész;mtbelastdng durch die Humanressourcen

Art der Humanressourcen Betrag (in €) Berechnungswexse*
Beamte . B 324 000 " | Durchschnittskosten eines
: : , Kommissionsbeamten einschl. -
Bedienstete auf Zeit : _ : Gemeinkosten —1t. D4 BUDG
Sonstige ' 42000 - ANS
" (Angabe der Haushaltslinie) _
- Inspesamt 366 000

Anzugeben sind jeweils die Betrige, die den Gesamtausgaben fiir 12 Monate entsprechen.

Bei Abschitzung der fir die MaBnahme erforderlichen Humanressourcen und
Verwaltungsmittel miissen sich die GD/Dienste an die Beschliisse halten, die die Kommission
bei der Grundsatzdebatte und der Annahme des Haushaltsvorentwurfs (HVE) gefasst hat, d. h.
sie miissen erkléren, dass die fiir die Mafinahme erforderlichen Humanressourcen im Rahmen

der vorldufigen Vorabzuweisung, die bei Annahme des HVE festoelegt wurde, aufgebracht -

werden konnen.

- Wenn geplante MaBnahmen bei Aufstellung des HVE noch nicht vorhersehbar waren, muss
ausnahmsweise die Kommission eingeschaltet werden, um zu entscheiden, ob und auf welche
Weise (durch Anpassung .der vorldufigen Vorabzuweisung, durch eine Ad-hoc-
Umschichtung, durch einen Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplan oder - ein
Berichtigungsschreiben zum HVE) die vorgeschlagene MabBpahme trotzdem durchgefiihrt
werden kann. :

7.3. Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Maflnahme

Haushaltslinie

{(Nummer und Bezeichnung)

Betfﬁge (in €) Berechnungsweise
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Gesamtmittelausstattung (Titel A-7) _ ,
A-701 - Dienstreisen : ' S | 64 000 y jahrlich 80 Flughafemnsp ektlonen zuje
A-7030 - Sitzungen . : ' 800 €

7A-7031 — Obligatorische Ausschiisse

A-7032 - Nichtobliéat;_)ﬁsche Ausschiisse .
A-7040 — Konferenzen- -
A-705 — Untersuchungen und Konsultatlonen

, SonstlLAusgaben (1m Emzelnen anzugeben) ) - ,
Informatlonssysteme (A-5001/A-4300) o

i Andere Ausgaben Teil A(lm Emzelnen anzugeben)
' Insgesamt -64 000

| Anzugeben sind jeweils die Betréige dieden Gesamtaﬁégabéﬁ fiir 12 Monate éhtspféchen -

- Die Personal- und Verwaltungsausgaben sind aus den der leltenden GD zugetellten Mt eln zu
: decken :

L - . Jahlicher Gesamtbetrag (12.+73) - 430000€
H. _ Dauer der MaBnahme o - iinbeﬁ‘istet‘
II.  Gesamtkosten der MaBnahme (IxI[) © - 430000€

Ea UBERWACHUNGUNDBEWER’[UNG

8.1, - Uberwachung |

- Zur Uberwachung werden Rechnungspruflmgen (Audlts) durchgeﬁlhrt
8.2.. ' Modahtaten und Perlodmtat der vorgesehenen Bewertung

Die Slcherheltsmspektlonsstelle der Kommlssmn wird Kontakt zu den nationalen Behorden: ’
_"-- halten und sich um deren Mltarbelt bel der Abstellung von Mlssstanden bemuhen _ -
- 9. BET]RUGSBEKAMI’FUNGSMASSNAHMEN

- Die Inspektlonsstelle der Komm1s31on unterhegt den normalen Audltvorschnftea cer :
_Komm13s1on - , -
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN ,
 AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN,
INSBESONDERE AUF KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN (KMU)

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Verordnung des Furopdischen Parlaments Und Des Rates zur Festlegung oememsamer
Vorschriften fiir die Luftsicherheit in der Zlvﬂluftfahrt :

- DOXKUMENTENNUMMER

KOM(2001) 575 endg. *

VORSCHLAG

1. Warum ist - ein Rechtsakt der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich notwendig und welche Ziele werden in
erster Linie verfolgt? — Die jiingsten Ereignisse machen eine sofortige Verschdrfung
der Sicherheit des Luftverkehrs erforderlich. Dies ist nur méglich, wenn gemeinsame
Vorschriften erlassen und durch eine angemessene Uberwachung und Uberprufung
deren einheitliche Anwendung gewdhrleistet wzrd

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
2. Wer wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?
- ertschaftszwelge —F luggesellschaﬁen und Flughdfen

— UnternehmensgroBen (welcher Anteil klemer mlttlerer grofler Untemehmen) -
F luggesellschaﬁen/F lughafenuntemehmen aller Grofien

- Geographlsche Konzentration dieser Unternehmen in der Gemeinschaft — Nein

3.  Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Verordnung — Erarbeitung von
Verfahrensweisen und relativ. bescheidene Ausgaben fiir neue Gerite.
Wahrscheinlich wird zusdtzliches Personal benétigt werden. Unklar ist noch, ob die
Unternehmen oder die Mitgliedstaaten fiir diese Mehrbelastungen aufkommen sollen.

- 4. Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Verordnung
— fiir die Beschiftigung — einige neue Arbeitsplitze werden entstehen

— fiir die Investitionen und die Griindung neuer Untemehmen — spezialisierte
Sicherheitsunternehmen werden moglicherweise expandieren

— fiir die Wettbewerbsposition der Unternehmen — keine, da ﬁtr dlle die glezchen
Bedingungen gelten

5. Enthdlt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen,- die der besonderen Lage
kleiner und " mittlerer Unternehmen Rechnung tragen - (etwa - reduzierte oder
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andersartige Anforderungen usw)? - mcht dzrela‘ da Jjedoch bet der strikten
Durchfiihrung der Sicherheitsmafinahmen die verschiedenen Arten des Flugbetricbs
zu beriicksichtigen sind, ist davon auszugehen, dass die Auswirkungen auf kleine
Flugzeuge (und damit kleine Fluggesellschafien) geringer sind. - - .

KONSULTATIO\J

6.

Emnchtungen die zn dem Vorschlag konsultlert wurden und 1hre w1cht1gsten -
Auffassungen . :

Der . Internationale Flughafenrat (ACI), rdie_. ‘;Vereini?gung Europiiischer )

" Fluggeselischafien (AEA), der Verband der Fluglinien Europiischer Regionen

(ERA), die International Air Carriers Association (IACA), die European Trcnsport
Federation (ETF) und die European Cockpit Association (ECA) waren am
Konsultationsverfahren beteiligt. Sie alle unterstiitzen die Schaffung gemeinsamer

Vorschrifien und die kollektive Kontrolle ihrer effektiven und einheitlichen

Anwendung. In der gegenwirtigen Situation ist es fiir die gesamte Branche von

groBter Bedeutung, das Vertrauen der Offenthchkelt m d1e Luftfahrt wieder

herzustellen
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften flir die Luftsicherheit
in der Zivilluftfahrt ’

KOM(2001) 575 endg.; Ratsdok. 12662/01

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 gemi8 §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit grundsitzlich eine Vereinheitlichung des Schutzniveaus
‘der LuftsicherheitsmaBnahmen. Die im Verordnungsvorschlag enthaltenen
Bestimmungen lassen aber bezweifeln; ob die beabsichtigte Harmonisierung
tatsdchlich mit einem Sicherheitsgewinn verbunden ist. Angesichts der
unterschiedlichen Kontrollstandards in Europa und des hohen Niveaus an den
deutschen Flughifen ist sogar ein Riickschritt zu befiirchten. Dies gilt umso

- mehr, als strengere Maflnahmen kiinftig gegen den Willen der Kommission
nicht mehr durchgefithrt werden konnen. Dieser in Artikel 6 -formulierte
Grundsatz ist abzulehnen. Damit wirden weder lokale Besonderheiten
beriicksichtigt, noch das im Einzelfall bereits erreichte Schutzniveau gesichert
werden kénnen. ‘

2. Auch die Erstreckung der Verordnung auf alle "Flughéfen" ist zu weitgehend,
da hierunter - abweichend von der nationalen Terminologie - gemdB Artikel 2
Buchstabe b) sowie Artikel 3 jeder Bereich verstanden wird, der fiir den
gewerblichen Flugbetrieb zur Verfiigung steht. Hierunter féllt neben dem
Linien- und Charterverkehr auch der allgemeine Geschiftsreiseverkehr, der in
Deutschland an einer Vielzahl von Verkehrslandeplétien durchgefiihrt wird, fiir
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die bisher nicht die Vorschriften zur Passagier- und Gepickkontrolle sowie zur
Sicherung des Flugplatzes (siehe-§§ 19b, 29 ¢ LuftVG) gelten.

3. Der Anhang des Verordriungsvorschlags enthalt eine Reihe von Festlegungen, .

die entweder so nicht sachgerecht oder mit dem Regelungszweck als nicht

konsistent angesehen werden miissen. Insbesondere ist Folgendes zu nennen:

zu Nr. 1.2.3{:

- Nach bisheriger Betrachtungsweise sind die Sicherheitsbereiche, nicht .aber.

offentliche Bereiche, zu sichern.

ZzuNr. 1.2.4.2:

Die Vorschrift, stets Lichtbildausweise auszugeben, entsprichtrweder den
Erfordernissen noch dem gegenwirtigen Verfahren.

zu Nr. 1.3.1.1;

Die Vorschrift, wonach bei nationalen Fliigen auf Kontrollen verzichtet
wird, ist im Hinblick auf die ansonsten angestrebten strengen Regelungen
nicht sachgerecht. '

zu Nr. 1.3.1.2 und zu Nr. 1.3.1.3:

Eine:Trennung von ankommenden und abfliegenden Fluggisten ist ab-
zulehnen, da dies an den: meisten deutschen Flughidfen umfangreiche
Umbauten erfordern wiirde und der Sicherheitsgewinn eher fraglich wire.

zu Nr. 1.3.1.5 Buchstabe ¢):

Die Vorschrift iiber die Hochstarbeitsdauer von Kontrollpersonal an
Roéntgengeriten ist als sachfremd zu streichen.

zu Nr. 1.3.2.2: : -

Die Vorschrift wiirde die Einfiihrung eines Befragungssystems fiir die Flug-
giste bedingen. Ein solches Verfahren gibt es derzeit weder in Deutschland

“ noch in den meisten anderen Staaten.

- zuNr. 1.5:-

Eine-Sicherhéitsschulung gibt es derzeit nur fiir Sicherheitspersonal nicht
aber fiir das gesamte Flughafenpersonal.
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4. Die Bundesregierung wird gebeten, diese Kritikpunkte auf européischer Ebene’
einzubringen und bei der Festlegung ihres bzw. des Gemeinsamen Standpunktes
zu beriicksichtigen. '



