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Empfehlungen AS -FJ-Fz-K - Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 770. Sitzung des Bundesrates am 30. November 2001

Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
(Job - AQTIV - Gesetz)

1. Der Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemaf
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel der grundlegenden Uberar-
beitung des Gesetzes zu verlangen.

Begriindung:

Die wirtschaftliche Situation in Deutschland hat sich in der zweiten Jahres-
hélfte zunehmend verschlechtert. Das Wirtschaftswachstum geht weiter zuriick
und liegt mittlerweile deutlich unter einem Prozent. Diese Entwicklung hat
gravierende Auswirkungen auf die Situation am Arbeitsmarkt, insbesondere in
den neuen Lindern. Die Zahl der Arbeitslosen wird nach aktuellen Prognosen
im Jahresdurchschnitt 2001 bei tiber 3,8 Mio. verharren und im ndchsten Jahr
sogar ansteigen. Das Defizit der Bundesanstalt fiir Arbeit wird am Jahresende
voraussichtlich mehr als 4 Mrd. DM betragen. Positive Impulse fiir Wirtschaft
und Arbeitsmarkt sind nicht in Sicht.

In aktuellen Gutachten und Berichten wird sowohl von Seiten der Experten in
Deutschland, als auch von Seiten der Europdischen Kommission die unzurei-
chende Effizienz der bisherigen Arbeitsforderung aufgezeigt und grundlegende
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Verbesserungen angemahnt. Vordringliche Aufgabe des Gesetzgebers ist es
daher, wirksame Bedingungen fiir mehr Beschéftigung durch eine umfassende,
tiefgreifende strukturelle Reform des Arbeitsférderungsrechts zu schaffen.

Auch wenn das vorliegende Job-AQTIV-Gesetz durchaus Elemente enthilt, die
iiberwiegend positiv zu beurteilen sind, wie z. B. die Verbesserung bei Bera-
tung und Vermittlung durch Einfithrung von Eingliederungsvereinbarungen,
das Profiling und Assessmentverfahren sowie die Einfithrung der Job-Rotation,
wird es den Anforderungen an eine tiefgreifende strukturelle Reform nicht ge-
recht.

Eine Uberarbeitung ist daher dringend erforderlich, insbesondere weil folgende
elementare Bereiche im Gesetz iiberhaupt nicht angegangen werden.

- Angemessene Finanzierungsteilung zwischen Bund und Bundesanstalt fiir
Arbeit bei arbeitsmarkipolitischen Mafnahmen

Die Finanzierbarkeit des Leistungssystems muss gesichert und eine ange-
messene Finanzierungsteilung zwischen Bund und Bundesanstalt erreicht
werden. Verschiedene Maf3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik haben
mittlerweile iiberwiegend sozialpolitischen Charakter. Dafiir darf die fi-
nanzielle Verantwortung nicht den Beitragszahlern der Bundesanstalt fiir
Arbeit, sondern muss dem Bund zugeordnet werden.

Dadurch wiirde sich zudem ein Spielraum zur Senkung des Beitragsatzes
der Arbeitslosenversicherung ergeben. Es sollten alle vorhandenen Mog-
lichkeiten genutzt werden, um die zu hohe Abgabenbelastung von Arbeit-
nehmemn und Unternehmen zu reduzieren, da diese das Wirtschaftswachs-
tum und die Einstellungsbereitschaft der Arbeitgeber hemmt.

- Angleichung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Ziel muss es sein, alle Langzeitarbeitslosen besser und schneller in den
ersten Arbeitsmarkt einzugliedern sowie Verwaltungsaufwand und Fehl-
steuerungen abzubauen.

Nachdem die beiden Leistungsbereiche ,,Arbeitslosenhilfe” und ,,Sozialhil-
fe” in wesentlichen Teilen eine dhnliche Charakteristik aufweisen (so sind
beide Bereiche bediirftigkeitsabhingig und steuerfinanziert), ist es gerecht-
fertigt, sie fiir arbeitsfahige Leistungsempfanger hinsichtlich Anspruchs-
voraussetzungen und Leistungen einander anzugleichen. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Zumutbarkeitsregelungen und die Sanktionsmoglichkeiten.
Endgultiges Ziel sollte nach Kldrung aller finanzverfassungsrechtlichen
und sozialpolitischen Fragen die Zusammenlegung beider Systeme zu ei-
nem einheitlichen Hilfssystem sein. Sowohl bei der Angleichung wie auch
bei der Zusammenlegung der beiden Leistungssysteme muss dabei sicher-
gestellt werden, dass diese zu keiner Mehrbelastung der Haushalte von
Landern und Kommunen fiihren.

- Einfiihrung eines Kombi-Einkommens

Die konsequente Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt muss ausgebaut
und dafiir die Vermittlungsfahigkeit und -bereitschaft gestarkt werden.

Die Einfiihrung eines Kombi-Einkommens schafft Anreize zur Ar-
beitsaufnahme. Dadurch wird Beziehern von Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe die Aufnahme von Titigkeiten erleichtert, bei denen das
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Nettoeinkommen unterhalb der Entgeltersatzleistung liegt. Nimmt ein Ar-
beitslosengeld- oder Arbeitslosenhilfebezieher freiwillig eine solche Ti-
tigkeit auf, soll aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit ein Aufsto-
ckungsbetrag in Hohe des Differenzbetrages zur vorher bezogenen Ent-
geltersatzleistung sowie ein Zuschlag als Anreiz zur Arbeitsaufnahme
(., Kombi-Einkommen®) bezahlt werden.

AuBerdem muss sich die Uberarbeitung des Gesetzes auch auf folgende Punkte
erstrecken:

eine betriebsndhere Ausgestaltung und Stdrkung von Weiterbildungs-
mafnahmen

starkere Forderung von Selbstindigkeit sowie

MaBnahmen zur besseren Nutzung des Beschiftigungspotentials ilterer
Arbeitsloser.

Zudem enthdlt das Gesetz, das nicht ausreichend zur fachlichen Diskussion mit
den Lindern gestellt wurde, Anderungen, die zwar in die richtige Richtung ge-
hen, jedoch nicht umfassend und tiefgreifend genug sind:

Erleichterung der Arbeitnehmeriiberlassung

Die Erweiterung der zuldssigen Hochstverleihdauer von 12 auf 24 Monate
ist nicht ausreichend, um geniigend positive Impulse fiir den Arbeitsmarkt
geben zu kénnen.

Deshalb muss die zuldssige Hochstverleihdauer auf mindestens 36 Monate
ausgedehnt werden.

Weiterhin sind im Job-AQTIV-Gesetz Vorschlidge enthalten, mit denen ver-
sucht wird, strukturelle Probleme mit teilweise nicht geeigneten Mitteln zu be-
kdmpfen.

Dies gilt insbesondere fiir folgende MaB3nahmen:

Anderungen bei ABM und SAM

Die beabsichtigten Anderungen bei ABM und SAM sind iiberpriifungs-
bediirftig.

Insbesondere darf das Erfordernis der ,,Zusidtzlichkeit” bei der Vergabe
von ABM an Wirtschaftsunternehmen keinesfalls aufgegeben werden.
Sonst werden zu Lasten der Beitragszahler zwangsliufig die Kosten fiir
ohnehin zu verrichtende Arbeiten auf die Bundesanstalt fiir Arbeit verla-
gert. Aulerdem fiihrt die Aufgabe des Zusitzlichkeitskriteriums zur Ver-
dringung von ungeforderten Tatigkeiten im ersten Arbeitsmarkt durch ge-
forderte Arbeiten des zweiten Arbeitsmarkies.

Einfithrung von ,,Beschiftigung schaffender Infrastrukturforderung®

Das neue Instrument der .Beschiftigung schaffenden Infrastruktur-
forderung” muss einer kritischen Uberpriifung unterzogen werden, damit
eine Ausweitung des zweiten Arbeitsmarktes zu Lasten reguldrer Beschaf-
tigungsverhiltnisse ausgeschlossen wird. Auflerdem darf den Beitrags-
zahlern nicht die Finanzierung von o6ffentlichen Regelaufgaben aufgebiir-
det werden, die nicht aus Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung, sondemn
aus Steuermitteln zu finanzieren sind.
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2. Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend,
der Finanzausschuss und
der Ausschuss fiir Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Geseiz einen Antrag gemifl Artikel 77 Abs.
2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.

Im federfithrenden Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik

ist eine Empfehlung an das Plenum nicht zustande gekommen.



