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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu den Vertragen vom 27. April 1999 und 8. Juli 1999
zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Schweizerischen Eidgenossenschaft

tiber grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit,
Auslieferung, Rechtshilfe

sowie zu dem Abkommen vom 8. Juli 1999

zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Schweizerischen Eidgenossenschaft

tiber Durchgangsrechte

A. Zielsetzung -

Mit dem am 27. April 1999 in Bern unterzeichneten deutsch-
schweizerischen Polizeivertrag wird das Ziel verfolgt, mit den Mitteln
und Méglichkeiten vertiefter grenziberschreitender polizeilicher
und justitielier Zusammenarbeit grenziiberschreitender Kriminalitat
und illegaler Zuwanderung entgegenzutreten. Dabei gehen beide
Staaten davon aus, dass eine Beteiligung der Eidgenossenschaft im
Schengen-Verbund begriiBenswert ware, auf absehbare Zeit aber
nicht realisierbar ist. Um trotzdem mit dem Nachbarstaat Schweiz in
ghnlicher Weise kooperieren zu kénnen, wurde mit ihr ein bilateraler
Vertrag geschlossen, der das Schengener Regelwerk zum Vorbild
hatte, stellenweise aber deutlich Uber dieses hinausgeht. Die mit "
dem Polizeivertrag zusammen ausgehandelten und am 8. Juli 1999
in Bern unterzeichneten Anderungs- und Ergénzungsabkommen
bzw. -vertrage zu den Bereichen Auslieferung, Rechishilfe und Durch-
gangsrechte dienen der Verfahrenserleichterung.

B. Lésung

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Voraussetzungen
fir die Ratifizierung des Vertrages vom 27. April 1999 und der -
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drei Ubereinkiinfte vom 8. Juli 1999 geschaffen werden. Sie bediirfen
nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes der Mitwirkung
der gesetzgebenden Kérperschaften in Form eines Bundesgesetzes.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte
1. Haushalisausgaben ohne Volizugsaufwand

Aufgrund der \/erei.nbarten Datenlibermittlungen koénnen Haus-
haltsausgaben ohne Vollzugsaufwand entstehen, die derzeit nicht
bezifferbar sind.

2. Vollzugsaufwand

Im Hinblick auf die Datenlibermittiungen kénnen Sach- und Persconal-
kosten entstehen, die zur Zeit nicht bezifferbar sind.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten entstehen nicht.
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Bundesrepublik Deutschiand ~ Berlin, den 5. Januar 2001
Der Bundeskanzler
022 (133)-210 01 - Po 11/00

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeseizes den von der
Bundesregierung beschlosseren

Entwurf eines Gesetzes zu den Vertragen vom 27. April 1999 und 8. Juli

1999 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen

Eidgenossenschait Uber grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit,

Auslieferung, Rechishilfe sowie zu dem Abkommen vom 8. Juli 1999

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uiber Durchgangsrechte

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.
Gerhard Schréder
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Entwurf

Gesetz
zu den Vertragen vom 27. April 1999 und 8. Juli 1999
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
uber grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit,
Auslieferung, Rechtshilfe
sowie zu dem Abkommen vom 8. Juli 1999
zwischen der Bundesrepublik Deutschiand
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
uber Durchgangsrechte

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

(1) Dem in Bern am 27. April 1999 unterzeichneten Vertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die grenziberschreitende polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit
(deutsch-schweizerischer Polizeiverirag) wird zugestimmt.

(2) Folgenden in Bern am 8. Juli 1999 unterzeichneten volkerrechtlichen
Vertrdgen wird zugestimmt:

1. dem Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schwei-
zetischen Eidgenossenschaft tiber die Anderung des Vertrages zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft Uber die Ergdnzung des Europaischen Auslieferungsiibereinkommens
vom 13. Dezember 1957 und die Erleichterung seiner Anwendung vom
13. November 1969 (BGBI. 1975 11 S. 1175),

2. dem Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schwei-
zetischen Eidgenossenschaft (iber die Anderung des Verirages zwischen
der Bundesrepublik Deuischland und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft Uber die Erginzung des Européischen Ubereinkommens {iber die
Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April 1959 und die Erleichterung seiner
Anwendung vom 13. November 1969 (BGBI. 1975 1l S. 1169),

3. dem Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft tUber die Erganzung des deutsch-
schweizerischen Abkommens Ober Durchgangsrechte vom 5. Februar
1958 (BGBI. 1959 1l S. 777, zuletzt gedndert durch die Vereinbarung vom
10. Januar 1983, BGBI. 1l S. 179).

(3) Die Vertrdge werden nachstehend ver&ifentlicht.

Artikel 2

Es werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vereinbarungen nach folgenden Artikeln des Verirages vom
27. April 1999 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft Uiber die grenziiberschreitende polizeiliche und
justitielle Zusammenarbeit in Kraft zu setzen:

1. das Bundesministerium des Innern zu Artikel 23 Abs. 6 und 7 sowie, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz, zu Ariikel 49 Abs. 2,

2. das Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium des Innern und dem Bundesministerium der Justiz zu Artikel 44
Abs. 3.
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Artikel 3

Die Auigaben nach Artikel 37 Abs. 3 und Ariikel 39 Abs. 1 des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft Gber die grenziiberschreitende polizeiliche und justitielle Zusammen-
arbeit nehmen die zusiéndigen obersten Landesbehérden oder die von ihnen
bestimmten Stellen wahr, sofern nicht besondere landesrachtliche Zustandig-
keitsregelungen bestehen.

Artikel 4

In den Fallen des Artikels 38 Abs. 1 des Vertrages vom 27. April 1999 zwischen
der Bundasrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die grenziiberschreitende polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit ist
die Vollstreckung unzuldssig.

Artikel 5

Auf die Exequaturentscheidung nach Artikel 39 Abs. 3 des Verirages vom
27. April 1999 zwischen der Bundasrepublik Deutschiand und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft (ber die grenziiberschreitende polizeiliche
und justitielle Zusammenarbeit finden die Vorschriften des Vierten Teils des
Gesetzes Uber die Internationale Rechtshilfe in Strafsachen Anwendung. soweit
der Vertrag oder dieses Gesetz nichts anderes bestimmen.

Artikel 6

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Die Tage, an denen der Vertrag gemaB Artikel 1 Abs. 1 nach seinem
Artikel 50 Abs. 1 Saiz 3 teilweise sowie nach Satz 5 im Ubrigen in Kraft tritt,
sowie die Tage, an denen die Vertrage gemaB Artikel 1 Abs. 2 nach ihrem
jeweiligen Artikel 3 in Kraft treten, sind im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

" Zu Artikel 1

Auf die Ubereinkiinfte findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
Anwendung, da sie sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung beziehen.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
erforderlich, weil die Ubereinkiinfte mit Ausnahme des Vertrages (ber die
Anderung des deutsch-schweizerischen Vertrages {iber die Ergénzung des
Européischen Auslieferungsiibereinkommens das Verwaltungsverfahren von
Landesbehdrden regeln.

Zu Artikel 2

In Artikel 2 werden die erforderlichen Ermachtigungen zu Rechisverordnungen
gemaB Artikel 80 des Grundgesetzes erteilt. Mit Blick auf die normative Trag-
weite der Vereinbarungen gem&B Artikel 23 Abs. 6 und 7, Artikel 44 Abs. 3 und
Artikel 49 Abs. 2 ist-die Moglichkeit zur Inkraftsetzung im Wege von Ver-
waltungsvorschriften nicht ausreichend. Dies gilt insbesondere insoweit, als
die vorgenannien Vereinbarungen Regelungen zu finanziellen Fragen, zu Fragen
des Datenaustauschs, zu Behordenzusténdigkeiten sowie zum regionalen
Bezug der polizeilichen Zusammenarbeit enthalten. Entbehrlich ist demgegen-
tber die Aufnahme einer Verordnungsermachtigung zur inkraftsetzung von
Vereinbarungen gemaB Artikel 35 Abs. 8, da angesichts der normativen Dichte
der vorgenannten Vertragsvorschrift die Vereinbarungen nur untergeordnete
technische Details regeln kénnen. Zustandige zentrale Registerbehérde im

- Sinne von Artikel 35 Abs. 8 ist in Deutschland das Kraftfahrt-Bundesamt
(§ 2 Abs. 1 Nr. 2b KBA-Gesetz).

Zu Artikel 3

Zur Beschleunigung und Vereinfachung des Rechtshilfe- und Volistreckungs-
hilfeverkehrs sieht der Vertrag den unmittelbaren Geschéftsweg zwischen den
zustédndigen Ermittlungs- und Vollstreckungsbehdrden vor. Wahrend die zur
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zusténdigen Behoérden innerstaatlich
bereits feststehen, miissen die fir das schweizerische Erkenntnis zustandigen
deutschen Volistreckungsbehdrden noch bestimmt werden. Da es sich hierbei
ausschlieBlich um Landerbehérden handeln wird — das Kraftfahrtbundesamt
wird lediglich als Zentralregisterbehérde tatig —, sieht der Entwurf vor, dass die
L&nder entsprechende Festlegungen treffen.

Zu Artikel 4

Artikel 38 Abs. 1 des Verirages eroffnet den Vertragsparteien die Mdglichkeit,
die Vollstreckung in bestimmten Fallen zu verweigern. Die Bundesrepublik
Deutschland macht von dieser Méglichkeit Gebrauch. Schweizerische Sanktio-
nen werden daher in Deutschland nicht vollstreckt, falls der Sachverhalt der
schweizerischen Entscheidung in Deutschland keine Zuwiderhandlung gegen
Vorschriften des StraBenverkehrs im Sinne des Artikels 34 des Vertrages dar-
stellen wiirde, eine Vollstreckung wegen einer in gleicher Sache gegen den
Betroffenen in Deutschland bereits ergangenen verfahrensabschlieBenden
Sachentscheidung gegen den Grundsatz ne bis in idem verstoBen wirde

oder nach deutschem Recht Vollstreckungsverjahrung eingetreten ist.

Zu Artikel 5

Deutschland macht — wie die Schweiz ~ von der in Artikel 39 Abs. 3 des
Vertrages eréffneten Maglichkeit, die Vollstreckung einer im jeweils anderen
Vertragsstaat verh&ngten Sanktion erst nach einer Exequaturentscheidung
zu Ubernehmen, Gebrauch. Bei Zuwiderhandlungen. die nach deutschem
Recht Straftaten darstellen, bleibt es bei der bisherigen Rechtslage, wonach die
Vollstreckungshilfe erst nach einer positiven Exequaturentscheidung des orilich
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zustandigen lLandgerichts bewilligt werden kann. Soweit die Artikel 37 und 39
Abs. 1 des Vertrages Regelungen Uber die Zuldssigkeit der Vollsireckungshilfe
enthalten, wird § 49 IRG geméB § 1 Abs. 3 IRG verdréngt. Gleiches gilt bei
Umwandlung der ausléndischen Sanktionen fiir das Verhélinis ven Artikel 39
Abs. 1 und 2 des Vertrages zu § 54 IRG.

Zu Artikel 6

Absatz 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grund-
gesetzes. Nach Absatz 2 sind die jeweiligen Zeitpunkte, zu denen die Uberein-
kiinfte bzw. Notenwechsel in Kraft treten, im Bundesgesetzblait bekannt zu
geben.

Schlussbemerkungen

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, da Kosten fiir die privaie
Wirtschaft und private Verbraucher nicht entstehen. h
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Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die grenziberschreitende polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit
(deutsch-schweizerischer Polizeivertrag)

Die Bundesrepublik Deutschland
und

die Schweizerische Eidgenossenschaft —

unier Berlicksichiigung der im Memorandum of Understan-
ding vom 11. Dezember 1997 zwischen dem Bundesministerium
des Innern und dem Eidgenodssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment vereinbarten Ziele und MaBnahmen der Zusammenarbsit in
den Grenzgebieten,

in der Absicht, die polizeiliche und jusiitielle Zusammenarbeit
auf der Grundlage dieses Vertrages kontinuierlich fortzueni-
wickeln und dabei insbesondere den polizeilichen Informations-
austausch, vor allem im Bereich der Ubermitilung von Fahn-
dungsdaten, zu injensiviersn, ’

in dem Willen, den grenzliberschreitenden Gefahren sowie der
internationalen KriminalitZt durch ein kooperatives Sicherheiis-
sysiem wirksam zu begegnen,

- im Bestieben nach einer weiteren Erleichterung des polizei-
lichen und justitiellen Rechishilfeverkehrs —

sind wie folgt Uibereingekommen:

Kapitel |
Abstimmung in grundsétzlichen Sicherheitsfragen

Artikel 1
Gemeinsame Sicherheitsinteressen

Die Vertragsstaaten unterrichten einander Gber die Schwer-
punkte ihrer Kriminalitdisbekdmpiung sowie Uber bedeutsame
Vorhaben aui polizeilichem Gebiet mit Auswirkungen auf die
Belange des anderen Veriragssiaates. Sie tragen bei der Erarbei-
tung polizeilicher Konzepte und der Durchilinrung polizeilicher
MaBnahmen den gemeinsamen Sicherheitsinieressen angemes-
sen Rechnung. Ist sin Veriragsstaat der Auifassung, dass der
andere Veriragsstaai bestimmte Schritte zur Gewéhrleisiung der
gemeinsamen Sicherheit ergreifen sollie. kann er dazu einen Vor-
schlag unterbreiten.

Artikel 2 )
Gemeinsame Sicherheitsanalyse

Die Vertragsétaaien streben einen maoglichst einheitlichen In-
formationsstand Uber die polizeiliche Sicherheitslage an. Zu die-
sem Zweck tauschen sie periodisch und anlassbezogen nach
festgelegten Kriterien ersiellte Lagebilder aus und analysieren

mindesiens sinmal jahtlich gsmeinsam die Schwerpunkte der
Sicherheitslage.

Kapitel I}
Allgemeine Zusammenarbeit der Polizeibehdrden

Artikel 3
Gefahrenabwehr und Kriminalitdtsbekampfung

Die Veriragssiaaten verstdrken die Zusammenarbeii bei der
Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherneit oder Ordnung
sowie zur Kriminalitdisbekdmpiung und handeln dabei unter Be-
riicksichtigung der Sicherheiisinteressen des anderen Vertrags-
staates. Dies'geschieht im Rahmen des innerstaatlichen Rechts,
soweit sich aus diesem Vertrag nicht etwas anderes ergibt. Die
internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kriminalitats-
bekampfung durch nationale Zeniralstallen, insbesondere im
Rahmen der Intemationalen Kriminalpolizeilichen Crganisation
(IKPO-Interpol), wird durch die nachfolgendsn Bestimmungen
erganzt.

Artikel 4
Zusammenarbeit auf Ersuchen

(1) Die Behorden von Polizei, Grenzpolizei, Bundesgrenz-
schutz und Grenzwache (im Folgenden: Polizeibehdrden) in den
Veriragssiaaten leisien einander im Rahmen ihrer jeweiligen
Zusténdigkeiien zur Abwehr von Geiahren iUr die 6fientlicha
Sicherheit oder Ordnung sowie zur Bek&mpfung von Straftaien
Hilfe, sofern ein Ersuchen oder dessen Eriedigung nach nationa-
lem Recht nichi den Justizbehérden vorbehalien ist. Ist die er-
suchte Behorde fiir die Erledigung nicht zusiéndig. leitet sie das
Ersuchen an die zusténdige Behdrde vreiter.

(2) Ersuchen nach Absatz 1 um Hilfe zur Bekiampiung von
Straftaten und die Antworten werden grundséizlich zwischen
den naiionalen Zeniralstellen der Vertragsstaaten tibermitielt und
aui demselben Weg zuriickgesandi. Ersuchen der zusténdigen
schweizerischen Palizeibehtdrden kénnen unmittelbar an die
nationale Zentralsielle der Bundesrepublik Deutschland gerichtet
und von dieser bsaniwortet werden. Eine Ubermiitiung und
Beantwortung von Ersuchen unmiitelbar zwischen den zustindi-
gen Polizeibehorden der Veriragssiaaten kann erfolgen, soweit

1. sich der grenziberschreiiende Dienstverkehr aui Straftaten
bezieht, bei denen der Schwerpunk: der Tat und ihre Verfol-
gung in den Grenzgebieten im Sinne des Absaizes 7 liegi.

2. die Ersuchen nicht rechizeitig Uber den Geschifisweg zwi-
schen den nationalen Zentralstelien gesielli werden kénnen
oder
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3. eine direkte Zusammenarbsit aufgrund von iat- oder tater-
bszogenen Zusammenhangen im Rahmen abgrenzbarer Fall-
gestaltungen zweckmaéBig ist und dazu das Einvernehmen
der jeweiligen nationalen Zentralsiellen vorliegt.

(3) Ersuchen um Hilie zur Abwehr von Gefahren fiir die &ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung werden unmittelbar zwischen den
zusténdigen Polizeibehérden der Vertragsstaaten (libermitielt
und beantwortst. Fir die Verhltung von Straftaten gilt dies nur,
sofern es sich um Falle des Absatzes 2 Satz 3 handelt.

(4) Ersuchen nach den Absatzen 1 bis 3 kénnen insbesondere
petreifen:

1. Halterfeststellungen und Fahrerermittiungen bei StraBen-,
Wasser- und Luftfahrzeugen,

2. Aniragen nach Fiihrerscheinen, Schifffahrispatenten und
vergleichbaren Berechtigungen,

3. Auienthalts- und Wohnsitzfeststellungen, Aufenthaltsbe-
rechtigungen,

4. Feststellung von Telefonanschlussinhabern,

5

Identitatsfeststellungen,

6. Informationen Cber die Herkunfi von Sachen, beispielsweise
Waffen, Kraftiahrzeuge und Wassarfahrzeuge (Verkaufs-
weganiragen),

=~

Abstimmung von und Einlsitung erster FahndungsmaBnah-
men, ’

8. Infoimationen bei grenzliberschisitenden Observations-
maBnahmen und kontrollierten Lieferungen,

9. Informationen bei grenziiberschreitender Nacheile,

10. Feststellung der Aussagebereitschafi eines Zeugsn zur Vor-
bereitung =ines justitiellen Ersuchens,

11. polizeiliche Vernehmungen,
12. Spurenabldarungen,

13. Erkenntnisse aus polizeilichen Abkldrungen und Unterlagen
sowie aus Datensystemen, Registern und sonstigen Samm-
lungen nach MaRgabe des innerstaatlichen Rechts.

(5) Die Polizeibehtrden kdnnen farner sinander Ersuchean im
Auftrag der zustandigen Justizbehorden stellen und gemas Ab-
zaiz 2 Ubermitteln und beantworten.

(B} Die Unterrichtung der nationalen Zentralsiellen (ber ein-
und ausgehende direkie Ersuchen eriolgt nach MaBgabe des
innerstaatlichen Rechts.

(7) Als Grenzgebiste gel‘;en in der Bundesrepublik Deutsch-
land: .

— in Baden-Wirttemberg die Gebicte der Regierungsbezirke
Freiburg, Ttbingen und Stuttgart,

~ in Bayern die Gsbiete der Regierungsbezirke Schwaben,
Oberbaysrmn und Mitteliranken, -

in der.Schweizerischen Eidgenossenschait:

- die Gebiete der Kantone Basel-Stadt, Basel-Land, Aargau,
Schaffhausen. Ziirich, Thurgau und St. Gallen.

(8) Nationale Zentralstellen im Sinne dieses Vertrages sind in
der Bundasrepublik Deuischland das Bundeskriminalamt sowie
in der Schweizsrischen Eidgenossenschait das Bundesamt fir
Palizeiwesen und die Bundsspolizei.

Artikel 5

Ausschreibung von Personen
zur Festnahme mit dem Ziel der Auslieferung

- (1) Das Bundeskriminalami und das Bundesamt fiir Polizei-
wesen Ubermitteln einander auf Anirag der Jusiizbehérden Er-
suchsn um Ausschreibungen zur Festnahme mit dem Ziel der
Auslieferung in einem geschiitzien elektronischen Nachrichten-
Ubermittlungssystem. Ein Ersuchen um Ausschreibung nach
diesem Absatz ist einem Ersuchen umn vorlaufige Festnahms im

Sinne des Artikels 16 des Européischen Auslieferungsiiberein-
kommens vom 13. Dezember 1957 gleichgestellt. Die in Satz 1
genannten Zentralstellen der Vertragsstaaten sind berechtigt,
den Ubrigen Polizeibehérden im automatisierten Verfahren den
Zugriff auf die so erlangten Daten zu dem in Satz 1 genannten
Zweck zu ermdglichen.

(2) Es werden ausschlieBlich Daten zur Verfligung gesiellt, die
flir den in Absatz 1 vorgesehenen Zweck erforderlich sind. Der
ausschreibende Vertragsstaat prift, ob die Bedeutung des Falles
eine Ubermittlung rechifertigt.

(3) Es werden hochstens die folgenden Angaben mitgeteilt:
a) Name und Vorname, gegebenenfalls Aliasname;
b) erster Buchstabs des zweiten Vornamens;

¢) Geburtsort und -datum, bei Ubermittiungen aus der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft kann statt des Geburtsories®
der Blrgerort angegeben werden;

d) Geschlecht;

&) Staatsangehdrigkeit;

f) besondere unveranderiiche physische Merkmale;
g) der personenbszogene Hinweis ,bewaffnet”;

h) der personenbezogene Hinweis .gewalttatig”;

i) Ausschreibungsgrund;

i) zu ergreifende MaBnahmen.

Andere Angaben, insbesondere die Daten, die in Ariikel 6 Satz 1

des Ubereinkommens des Europarates vom 28. Januar 1981

zum Schutz der Menschen bei der automatischen Verarbeitung
srsonenbezogener Daien erwdhnt sind, sind nicht zuldssig.

(4) Der ersuchende Veriragsstaat teilt dem ersuchien Vertrags-
staat zugleich folgende, flir den zugrunde liegenden Sachverhalt
wesentliche Informationen mit:

a) die um die Fesinahme ersuchende Behorde;

b) das Bestehen eines Haftbefehls oder einer Urkunde mit glei-
cher Rechtswirkung oder eines rechtskréftigen Urteils;

c) die Ari und die rechtliche Wirdigung der strafbaren Hand-
lung;

d) die Beschreibung der Umstinde, unter denen die Straftat
begangen wurde, einschlieBlich der Zeit, des Orts und der Art
der Taterschaft; -

e) soweit moglich die Folgen der Straftat.

Auf der Grundlage dieser Informationen kann der ersuchie Ver-
tragsstaat in der Regel binnen 24 Stunden die Ausschreibung
Uiberpriifien und so lange auf den Vollzug der begehrten MaB-
nahme in ssinem Hoheiisgebiet verzichten. Wird als Ergebnis
dieser Prifung auf den Vollzug der begehrien MaBnahme end-
glltig verzichtet, so ist dies dem ersuchenden Veriragsstaat
unter Angabe von Griinden mitzuteilen.

(5) Ersucht ein Vertragsstaat auf Veranlassung einer Justiz-
behérds wegen bssonderer Eilbediirftigkeit um eine Sofortfahn-
dung, nimmt der ersuchie Vertragsstaat die Prifung sofort vor
und triift die notwendigen Vorkehrungen, damit die begehrte
MaBnahme fir den Fall, dass die Ausschreibung gebilligt wird,
unverziglich vollzogen werden kann.

(6) Ist eine Festnahme wegen einar noch nicht abgeschlosse-
nen Priifung oder wegen einer ablehnenden Entscheidung des
ersuchien Vertragssiaates ausnahmsweise nicht méglich, so ist
die Ausschreibung von diesem, soweii nach innerstaatlichem
Recht zul#ssig, als Ausschreibung zur Aufenthaltsermittiung zu
behandeln. ’

(7) Der ersuchte Vertragsstaat irifft die aufgrund des Ersu-
chens um Ausschreibung begehrten MaBnahmen auf der Grund-
lage der gelienden Auslieferungsiibersinkommen und nach MaB-
gabe des nationalen Rechis. Unbeschadet der Méglichkeit, den
Betrofienen nach MaBgabe des nationalen Rechts festzuneh-
men, ist er nichi verpflichtet. die MaBnahmen zu voliziehen, wenn
ein eigener Staatsangehoriger-betroffen ist.
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(8) Sofern der ersuchte Vertragsstaat eine Ausschreibung fur
nicht vereinbar hait mit seinem nationalen Recht, mit internatio-
nalen Verpilichiungen oder wesenilichen nationalen Interessen,
ist er barechtigi, die mit der Ausschreibung begehrien MaBnah-
men in seinem Hoheitsgebiet nicht zu vollziehen. Hiertiber ist der
andere Veriragsstaai unter Angabe von Griinden zu unterrichten.

Artikel 6
Sonstige Personenfahndung

(1) Das Bundeskriminalamt und das Bundesamt fiir Polizeiwe-
sen Ubermiiteln einander fir das jeweilige nationale Fahndungs-
system in einem geschilizten automatisierten Veriahren bei ihnen
gespeicherte nationale

— Ausschreibungen zur Auienthaltsermittlung von Vermissten
und zur Ingewahrsamnahme von Vermissten und sonstigen
Personen geméB Absaiz 3,

—~ Ausschreibungen zur Aufenthaltsermittiung flr Zwecke der
Sirafverfolgung und -vollstreckung gemaB Absatz 4,

— Ausschreibungen zur verdeckten Registrierung (deutsche Aus-
schreibungen zur polizeilichen Beobachtung und schweizeri-
sche Ausschreibungen zur diskreten Uberwachung) gemal
Absaiz 5.

die als Ersuchen gelten.

(2) Das Bundeskriminalamt (ibermittelt nur die Fahndungs-
daten, die es in das Schengener Informationssystem iilr die
Fahndungskategorien gem&B Absaiz 1 einstellt. Das Bundesamt
fiir Polizeiwesen Ubermitielt fiir diese Kategorien gleichartige
Daten. Die Strukiurierung und Ubermiitiung der Datensétze wer-
den in einer technischen Vereinbarung zwischen den nationalen
Zentralsiellen fesigelegt.

(3) Die Vertragsstaaten teilen einander aufgrund der nach Ab-
saiz 1 iibermittelten Ausschreibungen zur Aufenthaltsermittlung
von Vermissten und zur Ingewahrsamnahme von Vermissien und
sonstigen Personen Informationen tiber den Wohnsitz oder Auf-
enthali von folgenden Personsn mit:

1. volljahrigen Vermissten,
2. minderjahrigen Vermissten,

3. Personen, die im Interesse ihres eigenen Schutzes oder zur
Gefahrenabwehr auf Ersuchen der zusténdigen Behorde oder
des zusténdigen Gerichts vorldufig in Gewahrsam genom-
men oder aufgrund einer Anordnung einer zustandigen Stelle
zwangsweise untergebracht werden missen.

Wird eine nach Nummer 1 ausgeschriebane Person im ersuchten
Staat festgestelit, beschrankt sich die Mitteilung an den ersu-
chenden Staai aui die zur Entscheidung Uber die Auirechier-
haliung der Fahndung erforderlichen Informationen; darliber hin-
ausgehende Angaben bediirfen der Einwilligung des Betrofienen.
Der Einwilligung des Beiroffenen bedirien auch Mitteilungen an
Dritte. Die Polizeibehtrden nehmen Personen nach Nummern 2
und 3 in Gewahrsam, wenn hierflr die Voraussetzungen nach
innerstaatlichem Recht vorliegen.

(4) Die Vertragsstaaten teilen einander aufgrund der nach Ab-
satz 1 libermitielten Ausschreibungen zur Aufenthalisermittiung
Informationen Uber den Wohnsitz oder Auienthalt mit in Bezug
auf Zeugen sowie auf Personen, die im Rahmen eines Sirafver-
fahrens wegen Taten vor Justizbehdrden erscheinen miissen,
dersntwegen sie verfolgt werden oder Personen, denen ein Straf-
urteil oder die Ladung zum Antritt einer Freiheitsentziehung zu-
gestellt werden muss.

(5) Eine Ausschreibung zur verdeckien Registrierung ist zu-
lassig zur Strafverfolgung und zur Abwehr von Gefahren fir die
offentliche Sicherheit, wenn konkreie Anhalispunkie daiiir vor-
liegen, dass der Betroffene in erheblichem Umiang auBerge-
wohnlich schwere Strafiaten plant oder begeht oder die Gesami-
beurteilung des Betrofienen. insbasondere aufgrund der bisher
von ihm begangenen Siraftaten, enwarten ldsst, dass er auch
klinitig auBergewdhnlich schwere Strafiaten begehen wird. Arii-
kel 5 Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend. Aufgrund der verdeckten

Registrierung kénnen anlasslich von Grenzkonirollen und sonsti-
gen polizeilichen und zollrechtlichen Uberpriifungen im Binnen-
land die nachsiehenden Informationen ganz oder teilweise einge-
holt und der ausschreibenden Stelle ibermiitelt werden:

a) Antrefien der ausgeschriebenen Person oder des ausge-
schriebenen Fahrzeugs,

b) Ont, Zeit oder Anlass der Uberpriifung,

c) Reiseweg und Reiseziel,

d) Begleitpersonen oder Insassen,

e) benutzies Fahrzeug,

f} mitgeflihrte Sachen,

g) Umstinde des Antreffens der Person oder des Fahrzeugs.

Bei der Erhebung dieser Daten ist daraui zu achten, dass der ver~
deckie Charakter der MaBnahmen nicht gefahrdet wird.

(6) Artikel 5 Absatz 1 Satz 3, Absdize 2,3 und 8 gelten ent-
sprechend.

(7) Die Mitteilungen nach Absatz 3 bis 5 erfolgen nach MaB-
gabe des innerstaatlichen Rechis und, soweit die Ausschreibun-
gen der Strafveriolgung durch Justizbshérden oder der Strafvoll-
streckung dienen, gemiB den geltenden Ubereinkommen (ber
Rechtshilfe in Straisachen.

Artikel 7

Ubermittiung von Daten
zur Einreiseverweigerung

(1) Die Bundesrepublik Deutschiand Ubermiitelt der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft fiir auslanderrechtliche Zwecke bai
der Visumerteilung, Einreiseverweigerung, Einreisesperre, Fesi-
nahme und Aufenthaltsbeendigung einschiieBlich diesbeziig-
licher polizeilicher Uberpriifungen im auiomatisierten Verfahren
die Daten. die sie aufgrund von Ausschreibungen zur Einreise-
verweigerung in das Schengener Informationssystem gemaB
Artikel 96 Schengener Durchfiihrungstibereinkommen einstellt.
Die nach Satz 1 libermittelten Daten kénnen in der Schweizeri-
schen Eidgenossenschait im auiomatisierten Verfahren den Poli-
zeibehdrden gemaB Artikel 4 Absatz 1 sowie den zur Regelung
des Aufenthaltes und der Erteilung von Visa zustandigen Behor-
den zur Verfligung gestellt werden. Die Schweizerische Eidge-
nossenschaft kann die nach Saiz 1 erhaltenen Daten bei ihren
innerstaatlich zu treffenden Entscheidungen berlicksichtigen.
Auf Ersuchen soll die zustindige deutsche Behérde in begriinde-
ten Einzelidllen hierfir zus&izliche Informationen Uber die Griinde
der Ausschreibungen Ubermitteln.

(2) Die nach Absatz 1 Uibermiitelien Daten werden von der
Schweizerischen Eidgenossenschaft nichi langer als fiir den ver-
folgten Zweck erforderlich gespeichert. Eine Loschung dieser
Daten gema dem nationzlem Recht wird der Schweizerischen
Eidgenossenschait unverziiglich miigeteilt; sie hat diess Daten
unverziglich zu I16schen. Eine Ldschung der Daten gemaB Ab-
satz 1 hat jedenialls 10 Jzhre nach ihrer Ubermiitiung zu er-
folgen.

Artikel 8
Sachfahndung

(1) Das Bundeskriminalamt und das Bundesamt flir Polizeiwe-
sen halien bei ihnen gespeicherie Daten, die der Suche nach
Sachen dienen (Sachiahndung). zum Abruf im automatisierten
Verfahren fiir die jeweils andere Zeniralstelle bereit. Von anderen
Polizeibehdrden gsstellte Anfragen sind an die jeweilige natio-
nale Zentralsielle zur Weiterleitung zu {ibermiiteln. Die Zentral-
stellen der Veriragsstaaien sind berechiigi, den Ubrigen Polizei-
behérden im auiomatisierten Veriahren den Zugriif auf die er-
langten Daten zu ermdglichen.

(2) Das Bundeskriminalami und das Bundesamt flr Polizei-
wesen Ubermitteln sinander flr das jeweilige nationgle Fahn-
dungssysiem im automatisierten Verfahren Daien in Bezug auf
gesuchie Sachen. Ariikel 6 Absatz 2 gilt entsprechend. Ergibt
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eine Abfrage, dass eine Sachfahndungsnotierung besteht, so
seizt sich die aufgreifende mit der ausschreibenden Stelle in Ver-
bindung, um erforderliche MaBnahmen abzusiimmen. Zu dissem
Zweck kénnen nach MaBgabs dieses Verirages auch personsii-
bezogene Daien lbermiitelt werden. MaBnahmen des aufgrei-
fenden Veriragsstaates werden nach MaBgabe seines nationalen
Rechts volizogen.

Artikel 9
Austausch von Fahrzeug- und Halterdaten

(1) Auf Ersuchen des einen Veriragsstaates Ubermitielt der
andere Veriragsstaai gespeichsrie Daien lbar Kraftiahrzeuge
und deren Anhanger sowie Halter. wenn dies zur Feststellung
oder Bastimmung siner Person in ihier Eigenschaft als Halter von
Fahrzeugen, der Fahrzeuge eines Halters oder der Fahrzeug-
daten dient und soweit dies

a) flr VerwaliungsmaBnzhmen auf dem Gebiet des SiraBenver-
kehrs,

b) zur Ubsrwachung des Versicherungsschutzes im Rahmen
der Kraftiahrzeughaitpflichtversicherung,

¢) zur Veriolgung von Zuwiderhandiungen gegen Rechisvor-
schriften auf dem Gebist des StraBenverkehrs oder

d) zur Verfolgung von Straftaten, dis im Zusammenhang mit
dem StraBenverkehr oder sonst mit Kraftfahrzeugen, Anhén-
gern, Kennzsichen oder Fahrzeugpapiersn, Fahrerlaubnissen
oder Fithrerscheinen stehen,

erforderlich ist. Die (ibermittelien Daten diirfen nur zu dem Zweck
genutzt werden, zu dessen Erflillung sie Gbsrmittelt wurden. Die
Ubermittlung unterbleibt, wenn durch sie schutzwirdige Interes~
sen des Betroffenen beeintréchtigt wilrden. Artikel 35 Absiize 2
bis 7 gilt entsprechend.

(2) Die Polizeibehérden kdnnen ihre Ersuchen an dis zenirale
Registerbendrds in ihrem Veriragsstaat. in Eiliallen direkt an ins
Polizeibehérde des anderen Vertragssiaates. richten.

(3) Die Erledigung der Ersuchen kann zwischen den zeniralen
Registerbehdrden — auch im Wege eines automaiisierten Anira-
ge- und Auskunftsveriahrans — eriolgen, in Eiliallen auch direki
zwischen den Polizeibeh&rdan.

(4) Die zeniralen Registerbehdrden der Vertragssiaaten sind
erechtigt, den jeweiligen nationalen Polizeibshérden im auio-
matisierten Wege den Zugriif auf die erlangten Daten ilr Zwacke
gemaB Absatz 1 zu erméglichen.

(5) Ersuchen gemaB Absatz 1 Saiz 1 Buchstaben ¢ und d kén-
nen auch ven den Justizbehéiden gestellt werden.

Artikel 10
Polizeiliche Hilfe bei Gefahr im Verzug

(1) In F&llen. in denen das Ersuchen nichi rechtzeiiig Gbsr die
zustandigen Justizbehérden gestellt werden kann, ohne den
Erfolg der MaBnahme zu geféhrden, kénnen Ersuchen zur Spu-
ren- und Bewsissichsrung einschlieBlich der Durchfihrung von
kérperlichen Untersuchungen sowis Durchsuchungen von Per-
sonen, Hausdurchsuchungen sowie Beschiagnahme von Be-
weisunterlagen von den zusiadndigsn Polizeibehdrden unmitiel-
bar an die Polizeibehérden im andersn Vertragssiaat gerichiet
werden. Artikel 4 Absaiz 2 gilt entsprechend.

(2) Die zusiandigsn Justizbehdérden im ersuchenden und im
ersuchien Staat sind unverziiglich unter Angabe dsr Griinde flr
die Eilbedlritigkeii zu unterrichten.

(3) Die Ubermittlung dsr Ergsbnisse der durchgefithrten MaB-
nahme an den ersuchenden Staat bedari eines fdrmlichen
Rechtshiliesrsuchans der Justizbehérden. st die Ubsrmittiung
der Ergebnisse der durchgefiihrten MaBnahme dringlich im Sinne
von Absatz 1 Saiz 1, so kann die ersuchte Polizeibenérde die
Ergebnisss nach Einwilligung der zusiéndigen Justizbshérde un-
mitielbar an die Polizeibshdrds im ersuchenden Vertragsstaat
Ubermitteln.

Artikel 11
Informationsiibermittlung ohne Ersuchen

Die Polizeibehdrden der Vertragsstaaien teilen einander im
Einzeliall ohne Ersuchen Informationen mit, die fur den Empfan-
ger zur Untierstiiizung bei der Abwehr von konkreten Geiahrsn
iUr die 6fientliche Sicherhait oder Ordnung oder zur Bekd@mpiung
von Sirajtaien eriorderlich erscheinen. Der Empiéanger ist ver-
pilichtet, die Erfordsriichieit der Ubermittelten Daten zu Gbsar-
pilfen und nicht erfordsiliche Daten zu vernichten oder an die
Uibermiitelnde Sislle zuriickzulibermitteln. Fur dis Durchithrung
des Informationsaustausches gilt Ariikel £ Absétze 2, 3 und 6
enisprechend. Die Zusténdigkeit von Jusiizbehdrden bleibt un-
beriihrt.

Artikel 12

Zustellung von gerichtlichen und
anderen behordlichen Schriftstiicken

(1) Die zustandigen Stellen eines Veriragsstaates kdnnsn im
Rahmen dsi Varfolgung von Siraftaten und Ordnungswidrig-
keiten, flr die im andsren Vertragsstaat die Lsistung von Rechts-
hiffe zulassig ist, gerichtliche und andere behérdliche Schrift-
stlicke unmiitelbar durch die Post an Personen Ubersenden, die
sich aui dem Hoheitsgsbist des anderen Veriragsstaates auf-
halten. Die Vertragssiaaien Ubsimitieln sich wechsslseitig ina
Liste der behérdlichen Schriftstiicke, die auf diesem Wege Uber-
sandi werden durfen.

(2) Schriftstiicke oder zumindest deren wesentliche Passagen
werden in der am Zustellungsort des Empféngers gesprochenen
Amtssprache oder in der vom Empfanger gesprochenen Amts-
sprache der Veriragsstaaien abgefasst oder in eins dieser Amts-
sprachen Ubersaizt.

(3) Die Ariikel 8, 9 und 12 des Europiischen Ubereinkommens
ibar die Rechtshilfe in Strafsachen gelten entsprechend flr den
Fall, dass die Vorladung durch die Post zugestsllt worden ist.

Artikel 13
Aus- und Fortbildung

Die Polizeibshdrden der Veriragsstaaten arbsiten bei det Aus-
und Fortbildung zusammen, indam sie insbesondere

1. Lenrplane fur die Aus- und Foribildung austauschen und die
wechselseitige Ubsrnahme von Ausbildungs- und Fortbil-
dungsinhalten erwagen,

2. gemeinsame Aus- und Foribildungssaminare sowie grenz-
Uberschreitende Ubungen durchfiihien,

3. Vertreier des andesren Vertragsstaates als Beobachier zu
Ubungsveranstaltungen und besonderen Einsatzen einladen,

4. Vertretern des andsren Veriragsstaates die Teilnahme an
gseigneien Fortbildungsgéngen erméglichen.

Kapitel 1li
Besondere Formen der Zusammenarbeit

Artikel 14

Observation zur
Strafverfolgung oder Strafvollstreckung

(1) Beamte und sonstige Bediznsteie (im Folgenden: Beamie)
der Polizeibehérden des einen Vertragsstaates sind befugt, eine
Obsarvation im Rahmen eines Ermittiungsverfahrens wegen
einer im ersuchten Staat auslieferungsfahigen Straftat auf des-
sen Hoheiisgebiet jorizusetzen. wenn dieser der grenziber-
schieitenden Observation auf der Grundlage eines zuvor gesiell-
ten Ersuchens zugestimmi hat; Gleiches gilt ilir eins Observation
mit dem Ziel der Sicherstellung der Sirafvollstreckung. Die Zu-
stimmung kann mit Auflagen verbunden werden. Auf Verlangen
isi die Observation an Beamte des Veriragssiaaies. aui dessen
Hoheitsgebiet die Observaiion siatifindei, zu Ubergeben. Das
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-Ersuchen nach Saiz 1 ist an die durch jeden der Veriragsstaaien
bezeichnete Behdrde zu richien, die befugt ist, die erbetene
Zustimmung zu erieilen oder zu libermitieln. Die erieilte Zustim-
mung gilt jeweils fiir das gesamie Hoheitsgebiet. Die Grenze darf
auch auBerhalb zugelassener Grenziibergénge und fesigeseizter
Verkenrssiunden Uberschritten werden.

(2) Kann wegen besonderer Dringlichkeit eine vorherige Zu-
stimmung des anderen Vertragsstaates nicht beantragt werden,
darf eine Observation unter folgenden Voraussetzungen tber die
Grenze hinweg forigeseizt werden:

1. Der GrenzUberiritt ist noch wahrend der Observation unver-
zliglich der zustindigen Behérde des Veriragsstaates, auf
dessen Hoheitsgebiet die Observation forigesetzt werden
soll, mitzuteilen.

Zustandige Behdérde isi:

- in der Bundesrepublix Deutschland das Landeskriminalamt
Baden-Wirtiemberg oder das Bayerische Landeskriminal-
amt;

~ in der Schweizerischen Eidgenossenschaft das Polizei-
kommando Basel-Stadt oder das Polizeikommando Schafi-
hauszn.

2. Ein Ersuchen nach Absatz 1, in dem auch die Griinde darge-
legt werden, die einen Grenzuberiritt ohne vorherige Zustim-
mung rechiferiigen, ist unverziiglich nachzureichen.

Die Observation ist einzustellen, sobald der Vertragsstaat, auf
dessen Hoheitsgebiet die Observation stattfindet, aufgrund der
Mitteilung nach Nummer 1 oder des Ersuchens nach Nummer 2
dies verlangt oder wenn die Zustimmung nicht finf Stunden nach
Grenzibertritt vorliegt.

(3) Die Observation nach den Absatzen 1 und 2 ist ausschlie3-
_lich unier den nachstehenden allgemeinen Voraussetzungen zu-
lassig: '

1. Die observierenden Beamten sind an die Bestimmungen
dieses Artikels und das Recht des Vertragssiaates, auf des-
sen Hohelisgebiet sie aufireten, gebunden; sie haben die
Anordnungen der &rilich zusidndigen Behérden zu befolgen.

2. Bei der Durchiiihrung esiner grenziiberschreiienden Obser-
vation unterliegen Beamte des einen Veriragsstaais den-
selben verkehrsrechtlichen Bestimmungen wie die Beamien
des Vertragssiaates, auf dessen Hoheitsgebiet die Obser-
vation fortgesetzi wird. Die Vertragsstaaten unterrichten ein-
ander Uiber die jeweils geltende Rechislage.

3. Vorbehaltlich der Falle des Absatzes 2 ist wahrend der Ob-
servation ein Dokument mitzufiihren, aus dem sich ergibt,
dass die Zustimmung erieili worden ist.

4. Die observierenden Beamten miissen in der Lage sein, jeder-
zeit ihre amtliche Funkiion nachzuweisen.

5. Das Betreien von Wohnungen und éffentlich nicht zugéng-
lichen Grundstiicken ist nicht zulassig. Der Oifentlichkeit
zugangliche Arbeits-, Betriebs- und Geschéfisrdume diirfen
wihrend ihrer jeweiligen Offnungszeiten beireten werden.

6. Uber jede Observation wird den Behérden des Vertragssiaa-
ies, auf dessen Hoheitsgebiet die Observation staitgefunden
hat, Bericht erstatiet; dabei kann das personliche Erscheinen
der observierenden Beamten gefordert werden.

7. Die Behorden des Vertragsstaates, aus dessen Hoheitsgebiet
die observierenden Beamten kommen, unterstitzen auf
Ersuchen die nachiréglichen Ermittlungen, einschlieBlich
gerichtlicher Varfahren des Vertragsstaates, aui dessen
Hoheitsgebiet observiert wurde.

8. Zur Unterstlitzung der grenziiberschreitenden Observation
erforderliche technische Mittel dirfen eingesetzi werden,
soweit dies nach dem Recht des Vertragssiaaies zulassig ist.
auf dessen Hoheiisgebiet die Observation forigessizt wird.

9. Wird die observierte Parson auf frischer Tat bei der Begehung -

von oder der Teilnahme an einer im ersuchien Vertragsstaat

auslieferungsfahigen Straftat betroffen oder veriolgt, so diir-
ien observierende Beamte, die unter der Leitung des ersuch-
ten Vertragsstaats tétig sind, die Person festhalten. Die fesi-
gehaltene Person darf im Hinblick aui infe Vorflihrung vor die
ortlichen Behorden lediglich siner Sicherheitsdurchsuchung
unterzogen werden. Es dirfen inr wahrend der Beférderung
Handfessaln angelegt werden. Die von der veriolgten Person
mitgefiihrten Gegensténde diirfen bis zum Eintrefien dar &rt-
lich zustandigen Behdrde vorlaufig sichergesielit werden.

(4) Das Ersuchen geméaB Absaiz 1 cder 2 ist zu richten:

~ in der Bundesrepublik Deutschland an diejenige Staaisanwalt-
schaft, in deren Zustandigkeitsbereich der Grenziibertriit vor-
aussichilich eriolgen soll;

— in der Schweizerischen Eidgenossenschafi an die Strafveriol-
gungsbehérden des Bundss oder an die Sirafveriolgungs-
behorden des Kanions, auf dessen Gebiet der Grenzliberiritt
voraussichtlich erfolgen soll.

Die Ubermittlung kann auch iiber die nationalen Zentralstsllen
oder Uber die einsatzfilhrenden Polizeibshdrden erfolgen. In den
Féllen, in denen das Ersuchen nicht Gber die nationalen Zeniral-
stellen vermittelt wird, erhalien sie gleichzeitig eine Kopie des
Ersuchens.

Artikel 15

Observation zur Verhinderung
von Straftaten von erheblicher Bedeutung

(1) Soweit es das jeweilige innerstaatliche Recht zulasst, sind
Beamte der Polizeibehérden des einen Vertragssiaais befugt,
eine Observaiion zur Verhinderung von Siraftaten von erhsb-
licher Bedeutung auf dem Honheitsgebisi des anderen Verirags-
staates forizusetzen, wenn dieser der grenziiberschreitenden

- Observation aui Grundlage eines zuvor gestellten Ersuchens

zugestimmt hat. Die Zustimmung kann mit Auflagen verbundsn
werden. Die observierenden Beamten haben den ersuchten Ver-
tragsstaat bei Grenzlbertritt unverzlglich von dem erfolgien
Grenzlberiritt zu informieren. Auf Verlangen ist die Observation
an Beamtie des Veriragsstaats, auf dessen Hohsitsgebist die
Observation siattfindet, zu ibergeben.

(2) Das Ersuchen gemaB Absaiz 1 ist zu richien:

— in der Bundesrepublik Deutschland an das jeweilige Landes-
kriminalamt in Baden-Wirtiemberg oder Bayern;

— in der Schweizerischen Eidgenossenschait an die Strafverfol-
gungsbehtrden gemiB Artikel 14 Absatz 4.

Die naiionalen Zentralstellen erhalten gleichzeiiig eine Kopie des
Ersuchens. ) ’

(3) Die Observatiion darf auch dann grenziiberschreitend fort-
gesetzt werden, wenn die vorherige Zustimmung des anderen
Veriragsstaates wegen besonderer Dringlichksit nichi rechtzeitig
beantragt werden kann oder die zustidndigen Behorden nicht
rechtzeitig in der Lage sind, die Observation oder deren Leitung
zu Ubernehmen. Die observierenden Beamten nehmen umge-
hend. im Regelfall bereits vor Grenzlbeririit, Koniakt mit der
zustandigen Bendrde des Vertragsstaais auf. Ein Ersuchen nach
Absaiz 1. in dem auch die Griinde dargelegt werden, die den
Grenzlbertritt ohne vorherige Zustimmung rechtferiigen. ist
unverziiglich nachzureichen. Die nationalen Zentralstellen erhal-
ten zugleich eine Kopie des Ersuchens. Die Observation ist ein-
zustelien, sobald der Veriragsstaat, aui dessen Hoheitsgebiet die
Observation statifindet, auigrund der Mitteilung nach Satz 2 oder
des Ersuchens nach Satz 3 dies verlangt oder wenn die Zustim-
mung nicht finf Stunden nach Grenziiberiritt vorliegt.

(&) Die Grenze darf auch auBerhalb zugelassener Grenzilbet-
génge und festgelegter Verkehrsstunden {berschritten werden.
Artikel 14 Absatz 3 gilt entsprechend. -

(5) Observatiionen nach dieser Vorschrift sind auf die Grenz-
gebieie gemaB Artikel 4 Absatz 7 beschrankt, sofern sie nicht
unter Leitung des ersuchten Staates fortgesetzt werden.
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Artikel 16

Nacheile

(1) Beamte der Polizeibehérden eines Vertragssiaaties, die in
ihrem Land eine Person verfolgen, die
1. aui frischer Tat bei der Begehung von oder der Teilnahme an
einer auslieferungsfahigen Straftat betroifen oder vericigt
wird,

2. aus Untersuchungshaft, der Unterioringung in einem psychia--
d psy!

trischen Krankenhaus, der Sicherungsverwanrung, Sirafhaft
oder amilichem Gewahrsam geflohen ist,

sind befugt, die Veriolgung auf dem Hohsitsgebisi des anderen
Vertragsstaates ohne dessen vorhsrige Zustimmung fortzuset-
zen, wenn dis zustdndigen Behdrden des anderen Vertrags-
staates wegen der besonderen Dringlichkeit der Angelegenheit
nicht zuvor unterrichtet werden konnten oder nicht rechtzeitig zur
Stells sind, um die Verfolgung zu {ibernshmen. Die nacheilenden
Beamten nehmen unverziglich. im Regelfall bereits vor dem
Grenzibertiitt, Koniakt mit der zusténdigen Behdrde des Ver-
tragsstaates auf. Die Verfolgung ist einzusiellen, sobald der Vei-
tragsstaati, auf dessen Hoheitsgebiet die Veriolgung statifinden
soll, dies verlangt. Auf Ersuchen der nacheilenden Beamten
ergreifen die rtlich zustandigen Behérden die betroifene Per-
son, um ihre Identitéi festzustellen oder die Festnahme vorzu-
nehmen.

(2) Wird die Einstellung der Verfolgung nicht verlangt und kén-
nen die drtlichen Behérden nicht rechizeitig herangezogen wer-
den, dirien die nacheilenden Beamten die Person festhalten, bis
die Beamien des andsren Vertragsstaates, dis unverzlglich zu
unterrichten sind, die Identitiisfeststellung oder die Festnahme
vornehmen.

(3) Die in den Absdizen 1 und 2 vorgesshene Nacheile wird
ohne raumliche oder zsitliche Begrenzung ausgeilbt. Artikel 14
Absatz 1 Satz 6 gilt entsprechend.

(4) Die Nacheile darf nur unter folgenden allgemsinen Voraus-
seizungen ausgelibt werden:

1. Die nachsilenden Beamten sind an die Bestimmungen dieses
Artikels und das Recht des Vertragsstaates, auf dessen
Hohsiisgebist sie auitreien, gebunden; sie haben die Anord-
nungen der Gitlich zusténdigen Behorden zu befolgen.

2. Die nacheilenden Beamten miissen als solche eindeutig
erkennbar sein, entweder durch eine Uniform, eine Armbinde
odei durch an dem Fahrzeug angsbrachte Zusatzeinrich-
tungen; das Tragen von Zivilkleidung unter Benutzung sines
getarnten Polizeifahrzeugs ohne die vorgenannte Kennzeich-
nung ist nicht zuldssig.

3. Die nach Absatz 2 ergrifiene Person darf im Hinblick auf
ihre Voritihrung vor die orilichen Bshoérden lediglich sinar
Sicherhsitsdurchsuchung unierzogen werden. Es dirfen ihr
wahrend der Bsi6rderung Handfesseln angelegt werden. Die
von der verfolgten Person miigefiihrten Gegensténde dirfen
bis zum Eintreffen der 6rilich zustandigen Behdrde vorlaufig
sichergestellt werden.

:lh.

Die nacheilenden Beamten melden sich nach jedem Ein-
schreiten gemaB den Absétzen 1 und 2 unverzlglich bei den
. Ortlich zustdndigen Behdrden des anderen Vertragssiaates
und erstatien Bericht. Auf Ersuchen dieser Behtirden sind sie
verpflichtet, sich bis zur Kl&rung des Sachverhalts vor Ort
bereitzuhalten. Gleiches gilt auch, wenn die verfolgie Person
nicht festgenommen werden konnie.

5. Ariikel 14 Absatz 3 Nummern 2 sowis 4 bis 8 gelten entspre-
chend. :

(5) Die Perscn, die nach Absatz 2 durch die 6rtlich zust&ndigen
Behdrden festgsnommen wurds, kann ungeachiet ihrer Staats-
angehdrigkeit zum Zwecke der Vernehmung fesigehalien wer-
den. Die einschldgigen Bestimmungen des nationalen Rechts
finden sinngem3B Anwendung. Hat die Person nichi die Staais-
angshdrigkeit des Veriragsstaates, in dessen Hoheiisgebiet sic

aufgegrifien wurde, wird sie spétestens sechs Stunden nach -

ihrer Ergreifung freigelassen, wobei die Stunden zwischen Mitter-

nacht und neun Uhr nicht miizahien, es sei denn, die 6rtlich
zusténdigen Behorden erhalten vor Ablauf dieser Frist ein Ersu-
chen um vorldufige Festnahme zum Zwecke der Auslieferung.
Unbsriihrt bleiben nationale Regelungen, die aus anderen Griin-
den die Anordnung von Haft oder eine vorldufige Festnanme
ermdglichen.

(6) In Fillen von Ubergeordneter Bedsutung oder wenn die
MNacheile Uiber das Grenzgebiet im Sinne von Artikel 4 Absatz 7 -
hinausgegangen ist, sind die nationalsn Zentrzlstellen tbar die
eriolgte Nacheile zu unierrichien.

(7) Vorstehende Absétze gslien sinngemaB flr Falle, in denen
Beamte der Polizeibehérden eines Vertragsstaates eine Person
verfolgen, die sich einer Grenzkonirolle oder innerhalb eines
Gebistes von dreiBig Kilomeiern entlang der Granze einer polizei-
lichen Kontrolle zum Zwecke der Bekampfung der grenziiber-
schreitenden Kriminalitdt oder der Fahndung nach Siraftatern
enizieht. )

Artikel 17

Verdeckie Ermittlungen
zur Aufkldrung von Straftaten

(1) Auf der Grundiage eines zuvor gesiellten Ersuchens des
einen Vertragsstaates kann der andere Vertragastaai dem Ein-
saiz von Beamten des ersuchenden Veriragsstaates zur Aui-
kidrung von Siraftaten unter einer ihnen veiliehenen veréndesrten
Identitét (verdeckie Ermittler) auf dem Hoheitsgebiet des eisuch-
ten Veriragsstaates zustimmen. wenn zursichende taisdchliche
Anhalispunkte dafiir bestehen, dass eine rechtshilfefahige
Siraftat vorlisgt, fiir dis nach dem jewsiligen innerstaatlichen
Recht der Einsatz verdeckter Ermittler zugelassen ist. Die erteilie
Zustimmung gilt jeweils fir das gesamte Hoheitsgebiet. Der
ersuchande Vertragsstaat stellt das Ersuchen nur dann, wenn die
Aufkldrung des Sachverhalts ohne die geplanien Ermitilungs-
maBnahmen aussichtslos oder wesenilich erschwert wére. Arii-
kel 14 Absatz 1 Satz 6 gilt enisprechend. e

(2) Dis Ermittlungen im arsuchien Vertragsstaat beschrinken
sich auf einzelne, zeitlich begrenzte Einsdize. Die Vorbereitung
dger Einsdtze erfolgt in enger Absiimmung zwischen den beieilig-
ten Behorden des ersuchien und srsuchenden Vertragsstaaies.
Die Leitung der Einsétze obliegt einem Beamten des ersuchtzn
Staates; das Handeln der Beamien des ersuchenden Staates ist
dem einsaizfihrenden Staat zuzurechnen. Der ersuchte Ver-
tragsstaat kann jederzeif die Beendigung der Ermiitiungen ver-
langen.

(3) Die Voraussetzungen dss Einsatzes verdeckier Ermiitler,
die Bedingungen unter denen er siatifindet, sowie die MaBgaben
far die Verwendung der Ermittlungsergebnisse werden von dem
ersuchten Vertragsstaat unter Beachtung seiner innerstaailichen
Reachtsvorschiiften festgelegt. Der ersuchende Vertragsstaai
wird von dem ersuchtan Vertragsstaat hierliber unierrichtet.

(4) Der ersuchte Vertragsstaat leistei die noiwendige perso-
nelle und technische Uniersilizung. Von dem ersuchten Ver-
iragssiaat werden alle erforderlichen Mafinahmen ergriffen, um
die Beamten des ersuchenden Veriragssiaates wihrend ihres
Einsatzes im ersuchien Vertragssiaat zu schiitzen.

(5) Kann wegen besonderer Dringlichkeit eine vorherige Zu-
stimmung des anderen Vertragssiaates nicht beantragt werden
und liegen die rechilichen Voraussetzungen fir den Einsatz ver-
deckier Ermittler im anderen Veriragsstaat vor, sind verdeckie
Ermittler ausnahmsweise chne vorherige Zustimmung befugt,
auf dem Hoheitsgebist des anderen Vertragsstaates taiig zu wer-
den. soweit andernfzlls die Gefahr droht, dass die verdnderts
Identiiat aufgedeckt wirds. Der Einsaiz ist unverzliglich der in
Absatz 6 bezeichnsten Behérde des anderen Veritragsstaaies
anzuzeigen. Ein Ersuchen, in dem auch die Grinde dargelegt
werden, die einen Einsatz ohne vorherige Zustimmung rechifer-
tigen, ist unverzliglich nachzureichen. Das Tatigwerden des
verdsckten Ermiitlers hat sich in diesen Falien auf das zur Auf-
rechterhaltung dsr Legende unumgénglich notwendige MaB zu
beschranken. Verdsckte Ermittlungen nach diesem Absatz sind
auf die Grenzgebiete gemaB Artikel 4 Absaiz 7 beschrankt.
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(8) Das Ersuchen ist an die nationale Zentralstelle oder unter
gleichzeitiger Unterrichtung der nationalen Zentralstelle an die
zusiandige Bewilligungsbehtrde zu richten. In den Féllen, in
denen sich die verdeckten Ermiitlungen in der Bundesrepublik
Deutschland voraussichtlich auf die Grenzgebiste im Sinne von
Artikel 4 Absatz 7 beschranken werden, ist das Ersuchen in
Kopie zusétzlich an die jeweils zustdndigen Landeskriminalédmter
Baden-Wilrtiemberg und Bayern bsi gleichzeitiger Unierrichiung
der nationalen Zentralsielle zu richten.

(7) Uber die Durchiiihrung und Ergebnisse des Einsatzes
verdeckter Ermitiler werden die zusténdigen Behodrden des
Vertragsstaates, auf dessen Hoheitsgebiet der Einsaiz erfolgte,
unverziglich schriftlich unterrichtet.

(8) Die Veriragsstaaien kénnen einander verdeckie Ermittler
zur Verfligung steilen, die im Auftrag und unter Leitung der zu-
stidndigen Behorde des jeweils anderen Vsriragsstaates tétig
werden.

Artikel 18

Verdeckte Ermittlungen
zur Verhinderung von Straftaten
von erheblicher Bedeutung

(1) Soweit es das jeweilige innerstaatliche Recht zulZsst,
kénnen verdeckte Ermitilungen zur Verhinderung von ausliefe-
rungsfahigen Siraftaien von erheblicher- Bedeutung aui dem
Hoheitsgebiet des andersn Veriragsstaats forigessizt werden,
wenn dieser der grenziiberschreitenden verdeckiten Ermitilung
auf der Grundlage eines zuvor an die in Absatz 2 genannten

Behdrder: gesiellien Ersuchens zugestimmt hat.

(2) Das Ersuchen ist in der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft an die Sirafveriolgungsbehtrden gemiB Artikei 14 Ab-
satz 4, in der Bundesrepublik Deutschland unter gleichzeitiger
Benachrichtigung des Bundeskriminalamtes an das Landes-
kriminalamt zu richten, auf dessen Gebiet die grenziiberschrei-
tends verdeckte Ermittlung beginnt.

(3) Artikel 17 Absatz 1 Saize 3 und 4. Abséize 2 bis 5, 7 und 8
gelten entsprechend.

Artikel 19
Kontrollierte Lieferung

(1) Auf Anirag des ersuchenden Veritragsstaates kann der er-
suchte Vertragsstaat die konirollierte Einfuhr in sein Hoheits-
gebiet, die kontrollierte Durchfuhr oder die konirollierte Ausfuhr,
insbesondere bei unerfaubtem Handel mit Betaubungsmitteln,
Waffen, Sprengstoiien, Falschgeld, Diebesgut und Hehlerware
sowie bei Geldwésche, gestaiten, wenn nach Ansicnt des er-
suchenden Vertragsstaates auf andere Weise die Ermittiung von
Hinterleuten und anderen Tatbeteiligien oder die Aufdeckung
von Verteilerwegen aussichtslos oder wesentlich erschwert
wiirde. Ariikel 14 Absatz 1 Satze 5 und 6 gelien entsprechend.
Die kontrollierie Lieferung kann nach Absprache zwischen den
Vertragssiaaten abgefangen und derart zur Weiterbeférderung
freigegeben werden, dass sie unangetiasiet bleibt, entiernt oder
ganz oder teilweise ersetzt wird. Wenn von der Ware ein nicht
vertretbares Risiko fir die am Transport beteiligten Personen
oder fiir die Allgemeinheit ausgeht, wird die kontrollierte Liefe-
rung vom ersuchten Veriragsstaat beschrankt oder abgelehnt.

(2) Der ersuchte Veriragsstaat Ubernimmt die Konirolle der
Lieferung beim Grenzibertritt oder an einem vereinbarten Uber-
gabepunki. um eine Kontrollunterbrechung zu vermeiden. Er
stellt im weiteren Verlauf des Transportes dessen stindige Uber-
wachung in der Form sicher, dass er zu jeder Zeit die Méglichkeit
des Zugrifis auf die Tater oder die Waren hat. Beamie des ersu-
chenden Veriragsstaates konnen in Absprache mit dem ersuch-

ten Vertragsstaat die kontrollierte Lieferung nach der Ubernahme

zusammen mit den Ubernehmenden Beamten des ersuchten
Vertragsstaates weiier begleiten. Sie sind hierbeai an die Basiim-
mungen dieses Artikels und das Recht des ersuchten Vertrags-
staates gebunden; sie haben die Anordnungen der Beamten des
ersuchten Veriragsstaates zu bafolgen.

(3) Ersuchen um kontrollierte Lieferungen, die in einem Driti-
staat beginnen oder fortgesetzt werden, wird nur staitgegeben,
wenn die Erfiillung der Voraussetzungen geméaB Absatz 2 Satze 1
und 2 auch vom Drittstaat gewahrleistet ist.

{4) Artikel 14 Absatz 3 Nummern 1, 2, 4, 5. 7, 8 und 9 gelien
entsprechend.

(5) Es gelten die Zusténdigkeitsregeln des Artikels 14 Absatz 4.
rsuchen um konirollierte Ausfuhr sind zu richten:

— in der Bundesrepubiik Deutschland an die Staatsanwaltschait,
in deren Bezirk der Transport beginni;

— in der Schweizerischen Eidgenossenschaft an die Strafverfol-
gungsbehdrden des Bundes oder des Kantons, auf dessen
Gebist der Transport beginnt.

Artikel 20

Gemeinsame Einsatzformen;
grenziiberschreitende Fahndungsaktionen

(1) Zur Intensivierung der Zusammenarbeit bilden die zustandi-
gen Behérden der Veriragsstaaten bei Bedarf gemischte Streifen
sowie gemischt beseizte Kontroll-, Observations- und Ermitt-
lungsgruppen, in denen Beamie des einen Veriragssiaates bei
Eins&tzen im Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaaies — vor-
behaltlich eines Anwendungsfalls von Ariiket 22 — ohne hoheit-
liche Baefugnisse Unterstitzungsfunktionen versehen, sowie Ana-
lyse- und sonstige Arbeitsgruppen.

(2) Die zusténdigen Behérden der Veriragsstaaien in den
Grenzgebieten im Sinne von Artikel 4 Absatz 7 beteiligen sich
nach MaBgabe fesigelegter Pléne jeweils aui ihrem Hoheits-
gebiet an grenzlberschreitenden Fahndungsaktionen, wie zum
Beispiel Ringalarmiahndungen nach filichtigen Straftatern. In
Fallen von (liberregionaler Bedeutung sind die zentralen Siellen
zu beteiligen.

Artikel 21

Austausch von Beamten
ohne Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse

Bei vergleichbarer Aufgabenstellung und entsprechender Zu-
standigkeit kénnen die Polizeibehtrden in den Grenzgebieten im
Sinne von Artikel 4 Absatz 7, deren nachgeordnete Dienststellen
und zugehdrige Einsatzkréite des einen Vertragsstaates mit den
entsprechenden Polizeibehérden des anderen Vertragsstaates
eine besondere Kooperation betreiben. Sie besteht auBer in
regelmaBigen Kontakien vor allem darin, dass Beamte des einen
Vertragsstaates im anderen Vertragsstaat fir einen bestimmien
Zeitraum und fiir Angelegenheiten von grenziiberschreiiender Art
téatig werden, ohne dabei selbst hoheitlich zu handeln.

Artikel 22

Austausch von Beamten
mit Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse

(1) Bei Vorliegen dringender Bed(irfnisse kénnen zur Abwehr
von Geifahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung sowie
zur Bekdmpfung von Siraftaten Beamte der Polizeibehtrden des
einen Veriragsstaates den zusiindigen Stellen des anderen
Vertragsstaates ausnahmsweise zur Wahrnehmung polizeilicher
Vollzugsaufgaben einschlieBlich hoheitlicher Befugnisse unter-
stellt werden.

(2) Die Unterstellung setzt voraus, dass zwischen den zustan-
digen Stellen beider Vertragssiaaten Einvernehmen hergesielii
wird. :

{3) Bei der Abwehr von Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit
oder Ordnung liegt ein dringendes Bediirfnis insbesondere vor,
wenn der Erfolg einer erfordetlichen polizeilichen MaBnahme
ohne einen Einsaiz von Beamten gemaB Absaiz 1 vereiielt oder
ernsthait gefahrdet wirde, bei der Bekdmpfung von Straftaten,
wenn ohne den Einsatz von Beamien gemaB Absatz 1 die Ermiti-
lungen aussichislos oder wesentlich erschwert wéren.
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{4) Die nach Absatz 1 unterstsllien Beamten dirien nur unter
der Leitung der einsatzitihrenden Stelle und in dsr Regsl in
Anwesenheit von Beamisn des anderen Veriragssiaates hohsit-
ich iétig warden. Das Handsin der unterstsiliten Beamien ist dem
einsatzitihrenden Staat zuzurechnen.  ~

Artikel 23

Zusammenarbeit in gemeinsamen Zentren

(1) Auf dem Hohsiisgebiet des einen cder des anderen Ver-
tragsstaates kénnen in den Grenzgebisten geméaB Ariikel 4
Absatz 7 gemeinsame Zentren fir den Iniormationsausiausch
und die Unterstiitzung der in den Grenzgebieten zusténdigen
Polizeibehérden beider Veriragsstaaten eingerichtet werden.

(2) In den gemeinsamen Zzniren arbeiten Beamts der Polizei-
- behorden beider Vertragsstaaten im Rahmen ihrer jewsiligen
Zustandigkeiten rdumlich unmiitslbar zusammsan, um in Ange-
legenheiten, die die Grenzgebieie bstreiien — unbeschadsat des
Dienstverkehrs und des Informationsaustausches Gber die natio-
nalen Zentralstellen —, Informationen auszutauschen, zu ana-
lysieren und weiterzuleiten sowis bsi der Koordinierung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbsii nach diesem Vertrag
unterstiitzend mitzuwiricen.

(3) Die Unterstiitzungsfunktion kann auch die Vorbereitung
und Mitwirkung bei der Uberstellung von Ausléndern auf dar
Grundlage der zwischen den Vertragsstaaten geltenden Uberein-

- kiinfte umiassen.

(4) Den gemeinsamen Zentren obliegt nichi die selbsiéndige
Durchflihrung operativer Einsétze. Die Beamten in den gemsin-
samen Zentren unierstehen der Weisungs- und Disziplinargewalt
ihrer jewsiligen nationalen Behérden.

(5) In den gemeinsamen Zeniren kénnen die Beamien der Poli-
zeibehorden auch Uber die Auigaben nach den Absétzen 1 bis 3
hinausgehende, nichioperaiive Tatigkeiien mit Wirkung fir die

“sie entsendenden Behérden ausiben.

(6) Anzahl und Sitz der gemeinsamen Zentren sowie die Moda-
litdien der Zusammenarbeit und die gleichmaBige Verteilung der
Kosten werden in einer gesonderien Vereinbarung geregsii.

(7) Beamie der Polizeibehérden kénnen sich an gemsinsamen
Zentren der Veriragsstaaten, die diese mit einem gemsinsamen
Nachbarstaai in den Grenzgebieien betreiben, beieiligen, wenn
und soweit dieser Nachbarstaat siner solchen Beteiligung
zustimmt. Die Modalitéten der Zusammenarbeit und die Ver-
teilung der Kosien werden zwischen allen beteiligten Siaaten
geregelt.

Artikel 24

Hilfeleistung bei GroBereignissen,
Katastrophen und schweren Ungliicksféllen

" (1) Die zustandigen Polizeibehérden beider Vertragsstaaten
unterstiitzen sich im Rahmen des nationalen Rechts gegenseitig
bei Massenvsranstaltungen und &hnlichsn GroBereignissen,
Katastrophen sowie schweren Ungliicksfillen, indem sis

1. sich gegsnseitig so zeitig wie moglich Uber entsprachende
Ereignisse mit grenziiberschreitend=n Auswirkungen und Er-
kenntnissen darliber unterrichten,

2. bei Lagen mit grenziiberschreiienden Auswirkungen die aui
ihrem Hoheitsgebiet eiforderlichen polizeilichen MaBnahmen
vornehmen und koordinieren,

3. aui Ersuchen des Vertragsstaates, auf dessen Hoheitsgebiet
die Lage eintritf, sowsit mdoglich, durch Enisendung von
Spezialisten und Beratern sowie Gestellung von Ausilis-
tungsgegenstanden Hilfe leisten.

(2) In den Fa:len von Absatz 1 Nummer 3 kann die Grenze bei
besonderer Dringlichkeit auch auBerhalb der zugelassenen
GrenzUbergangsstellen und festgeseizter Verkehissiunden Gber-
schritten werden. Artikel 14 Absatz 3 Nummer 2 gilt enispre-
chend. )

(3) Das Abkommen vom 28. November 1984 zwischen der
Bundssrepublik Deutschland und der Schweizeiischen Eid-
genossenschaft lbsr die gegenseitige Hiifeleistung bei Katastro-
phen oder schweren Ungliicksfallen bleibt unberithrt.

Artikel 25 )
Einsatz von Luft- und Wasserfahrzeugen

(1) I Rahmen einer grenziiberschreitenden Observaiion oder
Nacheile sowie bei sonstigen grenziberschreitendsn Einsdizen
dirien auch Wasseifahrzeuge sowie nach Absiimmung der
zusidndigen Polizeibehdrden auch Luftiahrzeuge eingesetzt
werden.

(2) Bei grenziiberschreitenden Einsétzen unierliegen Polizei-
beamie denselben iuit- und wasserveriehrsrechtlichen Bestim-
mungen wie die Polizeibeamten des Vertragsstaates, auf dessen
Hoheitsgebiet der Einsatz fortgeseizt wird. Die Vertragssiaaten
unierrichtan einander Ubsr die jeweils geltende Rechislage.

Kapitel IV
Datenschutz

Artikel 26
Zweckbindung

Die Venvandung der auigrund dissss Veriragss Gbermittelien
Daten ist nur fir den im Vertrag bezeichneien Zweck zulassig, iir
den die Daien ibermitteit worden sind, und zu den durch die
Ubermittelnde Sielle im Einzelfall vorgegsbenen Bedingungsan.
Die Verwendung ist darlibar hinaus zul&ssig:

1. flr Zwecke, fir die die Daien ebenialis nach di
Ubermiiteit weiden diriten,

2. zur Verniitung und Verfolgung von Strafiaten von erheblicher
Bedeutung. sowie

3. zur Abwenr von erneblichen Gefahren fir die &ifentliche
Sicherheit.

Artikel 27
Zusatzliche Bestimmungen

Zus#tzlich gelien unier Beachtung der fir jeden Veriragsstaai
geltenden Rechtsvorschrifien die nachfolgenden Bestimmun-
gen, wobei in der Schweizerischen Eidgenossenschafi die ein-
schldgigen Bestimmungen das Bundesrechts gelien. sowsit die
Kantone nicht Gber ausreichende eigene Datenschuizregelungsn
veriligen:

1. Der Empfanger unteirichist die Gbermitielnde Stelle auf Er-
suchen Uber die Verwendung der {ibermitielten Daten und
Uber die dadurch erzielten Ergebnisse.

2. Die Ubermittelnde Stelle ist verpflichtet, auf die Richtigksit der
zu Ubermitielnden Daten sowie auf die Erforderlichkeit und
VerhaltnisméBigkeit in Bezug auf den mit der Ubermitilung
verfolgien Zweck zu achten. Dabei sind die nach dem jewei-
ligen innerstaatlichen Rechi gelienden Ubermiitlungsverboie
zu beachten. Erweist sich, dass unrichtige Daten oder Daten,
die nicht Gbermiticlt werden duriten, Uibermittelt worden sind,
s0 ist dies dem Empfanger unverziiglich miizuisilen. Er ist
verpilichtet, die Berichtigung oder Vermichtung vorzunehmen.

3. Dem Beiroffenenist auf Antrag Uiber die zu seiner Person vor-
handenen Daten sowie (ber inten vorgesehenen Verw
dungszweck und den Zweck der Speicherung Auskunit zu
erteilen. Eine Verpflichtung zur Auskunfiserteilung besteht
nicht, soweit eine Abwégung ergibi, dass das &ffentliche
Interesse, die Auskunit nichit zu srteilen, das Interesse des
-Betroifenen an der Auskunfiserteilung Ubsrwiegt. Im Ubrigen
richtet sich das Recht des Betroffenen, .(lber die zu seiner
Person vorhandenen Daten Auskunft zu srnalien, nach dem
innerstaatlichen Recht der Veriragspariei, in deren Hoheits-
gebiet dis Auskunit beantragt wird.
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4, Soweit das fir die Ubsrmiitsinde Sielle geliende nationale
Recht in Bezug auf die (bermiitelien psrsonenbezogenen
Daien besondere Léschungsfrisien vorsieht, weist die (iber-
mittelnde Stelle den Empianger darauf hin. Unabhéngig von
diesen Frisien sind die Gbsrmitielten personsnbszogenen
Daten zu !6schen, sobald sie fiir den Zweck, flr den sie iber-
mittelt worden sind, nicht mehr erforderiich sind oder es sich
heraussteilt, dass sie sich aui unbsteiligie Dritte beziehen.

o

Die {ibermitteinde und die empfangende Stelie sind varpflich-
1et, die Ubermiitiung und den Empfang von personsnbezoge-
nen Daten akienkundig zu machen. Ericlgt die Ubermittlung
von personenbezogensn Daten aus einsr Datei, kann die
Ubsrmittlung auch in der Datei, in der diz psrsonenbezo-
genen Daten gespeicheri sind, kennilich gsmaciht werden.
Daienlbermittiungen im automatisierten Verfahren sind ge-
maB den innersizailichen Vorschriften automationsunter-
stGtzt zu protokollieren.

6. Die Gbarmitisinds und die empfangende Sielie sind verpilich-
tet, dis Ubesrmitielten personenbszogenen Daten wirksam
gegen unbefugien Zugang, unbefugie Verdnderung und un-
beiugte Bskannigabe zu schiizan.

7. Wird jemand infolge von Ubermitlungen im Rahmen des
" Datenaustausches nach diesem Verirag rechiswidrig ge-
schédigt, so haitet ihm hietflir die empiangende Stelie nach
MaBgabe ihres innerstaatlichen Rechis. Sie kann sich im Ver-
héltnis zum Geschéadigien zu ihrer Entlastung nichi darauf
beruten, dass der Schaden durch die Ubermitielnde Stelle
verursacht worden ist. Leistet die empfangends Siells Scha-
denersatz wegen eines Schadens, der durch die Verwendung
von unrichiig {bermittsiien Daten verursacht wurde, so er-
statiet die libermitteinde Stells der empiangenden Stelle den
Gesamtbetrag des geleisieten Ersatzes.

Artikel 28

Datenbearbeitung auf dem
Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates

(1) Die Regeiungen disses Kapiiels gelten auch flir parsonen-
bezogene Daten, die durch grenziiberschreitends Tatigkeit auf
dem Hoheitsgebiet des anderen Veriragssiazais srhoben wordzan
sind. Dabei sind die besondersn Bedinrgungen, die vom ersuch-
ten Vertragsstaat im Zusammenhang mit der grenzibarschrei-
tenden MaBnahme gestelli werden, zu beachten.

(2) Beamten, die auf dem Hohsitsgebist des anderen Vertrags-
staats t&iig werdsn, darf durch diesen Vertragsstaat nur unier
Leitung eines seiner Beamten der Zugrifi aui personenbezogene
amtliche Datensammiungen gewéhrt werden.

Kapitel V

Rechtsverhéltnisse bei
Amtshandlungen im anderen Vertragsstaat

Artikel 29
Einreise und Aufenthalt

Beamis der Polizeibshorden, die nach diesem Vertrag im
Hoheiisgebiet des anderen Vertragsstaaies iatig werden, bend-
tigen im Rahmen der geltenden Aufhebung des Pass- und Sicht-
vermerkzwangs zwischen der Bundesrepublik Dsuischland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft fir die Einreise und den

“Aufenthalt nur einen gliltigen, mit einem Lichtbilc und inrer Unter-
schrift versehenen Dienstausweis.

Artikel 30

Tragen von Uniformen
und Mitfiihren von Dienstwaffen

(1} Werden Beamte der Polizeibshérden nach diessm Vertrag
im Hoheiisgebiet des anderen Veriragsstaaies iatig. sind sie
befugt, Uniform zu tragen und ihre Dienstwaiien sowie sonstige

Zv:angsmittel mitzuilinren, es sei denn, dar andere Veriragsstaat
teilt im Einzelfall der zustindigen Polizeipehdrde des Verirags-
staaies mit, dass er diés nicht cder nur unier bestimmten Bedin-
gungen zulasst.

(2) Beamie, die nach Artikel 22 tatig werden und Uniform
tragen, haben ihr Unterstellungsvarhéitnis zum einsatzitihrenden
Staat durch eine enisprechende Kennzeichnung zum Ausdruck
zu bringen.

(3) Der Gebrauch von Schusswaffen ist nur im Fall der Notwehr
einschlieBlich der Nothilfe zulassig. -

Artikel 31
Fiirsorge und Dienstverhéltnisse

{1) Die Vertragsstaaten sind gegeniiber den enisandien Be-
amien bei der Ausiibung des Dienstes zu gleichem Schutz und
Beistand verpilichtei wie gegeniiber den eigenen Beamien.

(2) Die Beamien des anderen Veriragssiaaiss bleiben in
dienstrechtiicher, insbesondere disziplinarrechtlicher sowie in
haftungsrechtiicher Hinsicht den in ihrem Staat gelienden Vor-
schritten unterworfen.

Artikel 32
Haftung

(1) Die Veriragsstaaten verzichien wechselseitig auf alle Eni-
schadigunasanspriiche wegen des Verlustes oder der Baschadi-
gung von Vermdgenswerten, die ihnen oder anderen Verwal-
tungsorganen gehdren, wenn der Schaden von einem Beamten
siner Polizeibehdrde bei der Erfillung von Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Durchilihrung dieses Vertrages verursacht
worden ist.

(2) Die Veriragsstaaten verzichten wechselseitig auf alle Ent-
schadigungsanspriiche wegen Verleizung oder wegen des
Todes eines Beamten einer Polizeibehorde, wenn der Schaden
bei der Erflillung von Aufgaben im Zusammenhang mit der
Durchitihrung dieses Vertrages verursacht worden ist. Ersatz-
anspriiche des Beamien oder seiner Hinterbliebenen bleiben
hiervon unberihrt.

" (3) Wird durch einen Beamien einer Polizeibehtrde des einen
Vertragsstaates bei dsr Erfiillung von Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Durchithrung dieses Vertrages auf dem Hoheits-
gebiet des anderen Vertragssiaates einem Driiten Schaden zu-
geilgt, so haiiet fiir den Schaden der Veriragssiaat, aui dessen

Hoheitsgebist der Schaden eingeireten ist, nach MaBgabe der

Vorschriften, die im Fall eines durch einen eigenen sachlich und
Grilich zustandigen Beamten verursachten Schadens Anwen-
dung finden wirde.

(4) Der Vertragsstaat, dessen Beamie den Schaden auf dem
Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates verursacht haben,
erstattet diesem anderen Veriragsstaat den Gesamtbetrag des
Schadenersatzes, den disser an die Geschéadigten oder ihre
Rechisnachiolger geleisiet hat.

(5) Die zusidndigen Behorden der Vertragssiaaten arbeiien
eng zusammen, um die Erledigung von Schadenersatzan-
spriichen zu erleichtern. Sie tauschen insbesondere alle ihnen
zugénglichen Informationen ber Schadensfélle im Sinne dieses
Artikels aus.

(6) Die Absidtze 1 und 2 finden keine Anwendung. wenn der
Schaden vorsétzlich oder grob fahrlassig herbsigefithrt worden
ist.

Artikel 33

Rechtsstellung der Beamten
im Bereich des Sirafrechts

Die Beamten, die nach diesem Vertrag auf dem Hoheitsgebiet
des anderen Vertragsstaates tatig werden, sind in Bezug auf
Straitaien, die sie begshen oder die ihnen gegeniiber begangen
werden, den Beamien des anderen Vertragsstaaies gleichge-
steilt.
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Kapitel VI

Zuwiderhandiungen g=sgen
Vorzchriften des StraBenverkehrs

Artikel 34

- Begriff der Zuwiderhandiungen
gegen Vorschriften des Straenverkehrs

Eine Zuwidsrnandlung gegen Vorschiiften des Strafienver-
_kehrs im Sinne dieses Kapiieis ist eine Verhaltensweise, die ais
Siraftat oder als Verstol gegen Ordnungsvorschiiften des
StraBenverkehrs betrachtet wird, einschlieBlich der VsrsitBe
gsgan Vorschriftsn Obsr Lenk- und Ruhezeiten und des Gefahr-
gutrechis.

Artikel 35

Mitteilungen aus dem
Fahrzeugregister, Nachermittiungen

(1) Daten aus zentralen Fahrzeugregistern ber die tatsgch-
lichen und rechilichen Verhalinisse an Fahrzeugen (Fahrzeug-
daten) und die personenbezogenen Daien liber denjenigen, dem
ein Kennzeichen fiir ein Fzahrzeug zugei=ilt oder ausgegeben
wurde (Halier- odsr Eigentiimerdaten) dirfen von den Verirags-
staaten auf Ersuchen ibermittelt werden. soweit dies

a) zur Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen Rechi
schriiten auf dem Gebiet des StraBenverkehrs oder

Svor-

b) zur Verfolgung von Straftaten, die irm Zusammenhang mit
dem StraBsnverkshr oder sonst mit Kraftfahrzeugen, Anhén-
garn, Kennzeichen oder Fahrzeugpapieren, Fahrerlaubnissen
oder Fithrerscheinen stehen,

erforderiich ist.

(2) Die ersuchende Behérde hat den Zweck nach Absaiz 1
anzugeben, fiir den die zu Gbsimitielndsn Daten bendtigt wer-
den. Die Ubsermittelten Daten diirfen vom Empfanger nur fiir den

weck genutzt werden, zu dessen Erfiillung ihm die Daten Gber-
mittelt worden sind. Das Ersuchen darf sich nur auf sin bestimm-
tes Fahrzeug oder einen bestimmten Haiier richten. Bei Ord-
nungswidrigksiten nach deuischem Rechi und Ubertreiungen
nach schweizerischem Rechit darf nur unter Verwendung von
Fahrz-_-,ugdaten angsfragt werden.

(3) Die zentralen Fahrzeugregisterbehdrden dirfen fiir die Er-
ledigung von Ersuchen, die unter Angabe von Fahrzeugkenn-
zeichen ~ auch im Wege sines automatisierten Anfrage- und
Auskunftsverfahrens — gesiellt werden, dis folgenden bei ihnsn
gespeicherien Daien bereithalten:

1. Halterdaten:
a) .bsi natiirlichen Personen:

Familienname, Vornamen, Ordens- und Kiinsilername,

Geburtsname, Tag und Ort der Geburt. Geschlecht und
Anschrifi;
b) bei juristischen Personen und Bshorden:
* Mams oder Bezeichnung und Anschrifi oder
c) bei Vereinigungen:

benannter Vertreter mit den Angal
nenialls Name der Vereinigung;

ben zu a und gegsbe-

2. Fanrzeugdaten:

a) das Kennzeichen, die Antriebsart, der Hersteller des Fahr-
zeugs und die Fahrzeugidentifizisrungsnummer,

b) der Tag des Ablaufs einer voriibergehenden Stillegung,

c) der Tag des Ablaufs der Giiliigkeit beiristet zugsteilter
Kennzeichen,

d) Beiriebszeitraum bei Saisonkennzeichen oder Kontroll-
schildern der provisorischen Immairikulation sowie

e} Hinweise auf Diebstahl oder sonstiges Abhandenkom-
men des Fahrzeugs oder des Kennzeichens.

(4) Die libermitielnde Behorde darf die Ubermittlung nur zulas-
sen, wenn die Anirage unter Verwendung einer Kennung der zum
Empiang dieser Daten berechtigien Behérde erfolgi. Der Emp-
fénger hat sicherzustellen, dass die libermitielien Daten nur bei
den zum Empfang bestimmien Endgerdten empfangen werden.
Die tibermitielnde Behdrde hat durch ein selbstindiges Veriah-
ren zu gewahrleisten, dass eine Ubermittlung nicht vorgsnom-
men wird, wenn die Kennung nicht oder unrichiig angegebsn
wuide. Sie hat versuchie Aniragen ohne oder mit fehlerhaiisr
Kennung zu protokollieren und im Zusammenwirken mii der
anfragenden Behd&rde Fehiversuchen nachzugehen.

(5} Die Ubermiitelnde Behtrde hat Aufzeichnungen zu fihren,
die die fur die Anfrage verwendeten Daien, die bermittelten
Daten, den Zsitpunki der Ubermitilung, den Empfanger der
Daten und den vom Empfénger angegsbenen Zweack nach Ab-
saiz 1 enihalten. Die protoillierten Daten dirien nur ilir Zwecke
der Daienschutzkonirolle, inshesondere der Kontiolle der Recht-
méBigkeit und Richtigkeit der Ubermitilungen verwendet werden.
Sie sind in gaeigneier Weise gegen zweclkfremds Verwendung

‘und gegen sonstigen Missbrauch zu schitzen und spatestens

nach sechs Monaten zu iéschen. In enisprechender Anwendung
des Saizes 1 siellt der empfangende Veriragssizat sicher, dass
auch die Ubermittlung an oder der automatisierie Abruf durch die-
orilich zusiandige Behorde von der zentralen Registerbehdrde
protokoiliert wird.

(6) Der Ubermitielnde Vertragsstaat ist verpilichtet, auf dis
Richtigkeit der personenbezogenen Daien zu achten. Erweist
sich, dass unrichtige Daien oder Daten, die nicht hétten Ubei-
mittelt werden dirfen, Gobermittelt worden sind, ist diss dem
empfangenden Vertragsstaat unverziiglich mitzuteilen. Dieser ist
verpilichiet, die Berichtigung oder Vernichtung vorzunehmsen

. oder zu vermerken, dass die Daten unrichtig sind oder unrecht-

maBig Ubermittelt wurden. Das Recht des Betroffensn, liber die
zu seiner Person Ubermitielten und gespeicherten Daten Aus-
kunft zu erhalten, richiet sich nach -dem nationalen Rechi des
Veriragsstaates, in dessen Hoheitsgebiet das Auskuniisrecht
beansprucht wird. Die Auskunftserteilung an den Betroffenen
unierbleibt, wenn dies zur Durchiilihrung einer rechimaBigen
Aufgabe im Zusammenhang mit den in Absatz 1 genannten
Zwecken unerlasslich ist. Die {bermittelten Daten werden nicht
langer als fir den verfolgten Zweck erforderlich vom empfangen-
den Vertragsstaat gespsichert. Priii- und Loschungsfristen be-
stimmen sich nach MaBgabe des nationaisn Rechts.

(7) Jeder Veriragsstaat hat fiir die Ubermitilung von personen-
bezogenen Daien besondere Vorkehrungen zur Datensicherung
zu treifen. Insbesondere ist sicherzustelien, dass

- Datentriagsr nicht unbefugt gelesen, kopiert, veranderi oder
entfernt werden k&nnsn,

- automatisierte Datenverarbeitungssysieme mit Hilie von Ein-
richiungen zur Datenliberiragung nicht von Unibsfugten ge-
nutzt werden kénnen und

— gewahileistet ist. dass die zur Benuizung eines automati-
sierten Datenverarbeitungssystems Berechtigten ausschlieB-
lich auf die ihrer Zugrifisberechiigung untnruoguncen Daten
zugreifen kénnen.

Dis Vertragsstaaten ergreifen zudem MaBnahmen, um zu ver-
hindern, dass bei der Uberiragung personenbezogener Daten
sowia bei einem Transport von Datentréigsrn dis Daten unbefugt
gelesen, kopiert, veréndert oder geldscht werden kdnnen.

(8) Einzelheiten iiber Anfragearten und Uber den Auskunits-
umfang nach Absaiz 3 Nummer 1 und 2 sind- einer technischen
Vereinbarung zmsch-an den zentralen Registerbehdrden vorbe-
halten.

(9) Wenn die zusi&ndige Verfolgungsbehdrde des ersuchen-
den Vertragsstaates fiir die in Absatz 1 genannten Zweckes wei-
tere Informationen bendtigt. kann sie die zustindige Stelle des
ersuchten Vertragsstaates unmittelbar um Untersiliizung er-
suchen.
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Artikel 36
Inhalt der zugestellten Schriftstiicke

Schrifistlicke, die nach Artikel 12 zugestellt werden und aui-
grund deren die Méglichkeit einer Stellungnahme gegeben wird,
enthalten alle Informationen, die der Empfénger fiir eine Stplluna-
nahme benétigt, insbesondere liber

a) Ari, Ori, Zeitpunki der Zuwiderhandlung und die Art fhrer
Fesisteliung (Beweismittal);

b) Kennzeichen und —wenn moglich — Typ und Marke des Krafi-
fahrzeugs, mit dem die Zuwiderhandlung begangen wurde,
oder in Ermangelung dessen jegliches Element zur Identifizie-
rung des Fahrzeugs;

c) Hohe der GeldbuBe oder -sirafe, die verhéngt werden kann,
oder die verhédngte GeldbuBe oder -strafe sowie die Frist,
innerhalb derer diese zu entrichien ist. sowie Modalitdten der
Entrichtung;

c) die Méglichkeit, zur Entlasiung dienende Umstinde anzu-
geben, die Frist. innerhalb derer diese Umstinde mitgsieilt
werden missen, sowie die Miodalitaten dieser Mitteilung;

€) die Rechtsmitiel, die gegen die Entscheidungen eingelegt
werden konnen, die einschlagigen Modalithten, die Frist,
innerhalb derer diese eingelegt werden miissen, und néhere
Angaben zu der Behérde, bai der diese Rechtsmitiel einge-
legt werden miissen;

fi gegebenenialls festgesetzie Veriahrenskosten.

Artikel 37
Vollstreckungshilfeersuchen, Voraussetzungen

(1) Aui Ersuchen leisten die Vertragssiaaten einander Voll-
streckungshilfe bei Entscheidungen, mit denen das zustandige
Gericht oder die zustandige Verwaltungsbehdrde eines der Ver-
t-agssiazien eine Zuwidernandlung gegen Vorschriften des
StraBenverkehrs feststelit und deswegen eine Sankiion verhéngt,
wenn folgende Voraussetzungen vorliegen:

g} Die verhéngte Sankiion betrdgi mindestens 40 Euro oder
70 Schwveizer Franken;

f) dem Beiroffenen wurde ausreichend rechiliches Gehor ge-
wahrt;

¢} gegen die Enischeidung konnten Rechismiitel eingslegt wer-
den;

d) das Ersuchen beschrénki sich aui die Vollstreckung eines
Geldbetrages;

€} die Enischeidung ist nach dem Recht des ersuchenden Staa-
ies vollstreckbar und nicht verjahrt;

=

die zusténdigen Behoérden des ersuchenden Veriragsstaates
haben die betrofiene Person eriolglos ersucht, die verndngte
Sanktion zu entrichten;

g) die betrofiene Person hat im Honheitsgebiet des ersuchten
Veriragsstaates inren Wohnsitz oder Auienthalt.

(2) Als Folge eines Ersuchens aui Vornahme der Vollstreckung
kann der ersuchende Veriragsstaai die Vollstreckung ersi dann
wieder vornehman, wenn der ersuchie Vertragssiaat mitgeteilt
hat, dass das Ersuchen abgslehnt wird oder es ihm nicht méglich
ist, die Vollsireckung vorzunehmen.

(3) Ersuchen und elle sich daraus ergebenden Mitteilungen
werden schrifilich unmitielbar zwischen den fir die Vollstreckung
zusténdigen Behérden der Vertragsstaaten Ubermiiteit. Das gilt
guch, wenn es sich um die Enischeidung eines Gerichts handelt.
Zulassig ist jedes geeigneie Machrichtenmitiel, das schrifiliche
Auizeichnungen hinterlasst. einschlieBlich Fernkopie. Dem Ersu-
chen wird eine Kopie der Entscheidung sowie eine Erklarung der
ersuchenden Behorde beigelegt, die bestitigt, dass die nach
Absatz 1 Buchstabe b bis f genannten Vorausseizungen vorlie-
gen. Die ersuchende Partei kann weitere Mitteilungen beilegen,
die im Hinblick auf die Ubernahme der Vollstreckung relevant

sind, insbesondere Injormationen zu besonderen Umsténden der
Zuwiderhandiung, wie die Begehungsart, die bei der Fesiseizung
der geldlichen Sankiion bericksichtigt wurde, sowie den Wort-
laut der angewandten Rechtsvorschriften.

(4) Vollstreckungshilie wird nicht gewahrt:

a) Dei einer Entscheidung,
strafe umiasst,

die eine Freiheitsstraie als Haupt-

b) bei Zuwiderhandlungen gegen Vorschrifien des StraBen-
verkehrs, die mit Straitaien zusammentreffen, welche sich
nicht nur auf den Bereich des SiraBenverkehrs beziehen, es
sei denn. die Zuwiderhandlungen gegen Vorschriiten des
StraBenverkehrs werden gasondert oder au=scnl|-=BI|ch ver-
jolgt.

Artikel 38

Ablehnungsgriinde, Mitteilungspflichten,
Umfang und Beendigung der Vollstreckung

(1) Die Eriedigung des Ersuchens um Vollsireckung kann ver-
weigert werden, wenn die . .
a) der Entscheidung zugrunde liegende Zuwiderhandlﬁng nach
dem Recht des ersuchten Veriragsstaates nicht als Zuwider-
handlung geahndet werden kann,

b) die Erledigung des Ersuchens gegen den Grundsatz ne bis in
idem verstoft,

c) Vollstreckungsverjghrung nach dem Rechi des
Veriragssiaaies eingeiraten ist.

ersuchten

(2) Uber die Ablehnung von Ersuchen ist dem ersuchenden

Veriragsstaat unter Angabe der Griinde Mitteilung zu machen.

(3) Bereits vollstreckte Teile der Sanktion sind nicht zu voll-
strecken. Der ersuchie Veriragsstaat beendet die Vollstreckung,
sobald er von dem ersuchenden Veriragsstaat von Umstinden in
Kanntnis gesetzt wurde, aufgrund deren die Vollsireckbarkeit
gehemmt wird oder erlischi.

Artikel 39

Unmittelbarkeit der Vollstreckung,
Umrechnung, Zwangsmittel

(1) Entscheidungen werden von den zustindigen Behorden
des ersuchten Veriragssiazies unmiitelbar und in dessen
Wahrung vollstreckt. Fir die Umrechnung maBgebend ist der

© zum Zeitpunkt der Entscheidung geltende amtliche Devisenkurs.

Falls sich bei der Umrechnung herzusstelli, dass die verhangte
geldliche Sankiion das Héchsimal der nach dem Recht des
ersuchten Vertragsstaates filr eine Zuwiderhandlung derselben
Art gegen Vorschriiten des Verkehrs angedrohten geldlichen
Sanktion Uberschreitet, wird die Vollstreckung der Entscheidung
auf dieses HochstmaB beschrankt.

(2) Auf die Vollsireckung einer Entscheidung findet das Recht
des ersuchien Vertragsstaates Anwendung. Erweist sich die Voll-
streckung als ganz oder teilweise unmaglich, so kann in dem
ersuchien Veriragsstaat Ersatzfreiheiisstrafe oder Erzwingungs-
hait angaordnet werden.

(3) Die Veriragsstaaien behalten sich fur die Vollstreckung eine -
Exequaiurentscheidung wie folgt vor:

- die Bundesrepublix Deutschiand bei Zuwiderhandiungen, die
nach inrem Recht Strafiaten wéren;

- die Schweizerische Eidgenossenschait bei Zuwiderhand-

lungen, die nach ihrem Recht Vergehen wéren.

Artikel 40
Kosten

Kosten aufgrund von MaBnahmen nach diesem Kapite!
werden dem ersuchenden Vertragssiaat nicht in Rechnung
gestellt; der Erlés aus der Vollstreckung und die in der Entschei-
dung fesigeseizten Kosten flisBen dem ersuchten Vertragsstaai
zu. :
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Artikel 41
Zustandige Behorden

Die Veriragsstaaien tauschen Listen aus, in denhen benannt
werden:

a) die jeweilige zentrale Registerbehorde,

b) die fiir Nachermitilungen (Artikel 35 Absaiz 9) zusténdigen
Behérden,

-¢) die fir die Vollstreék_ung (Artikel 37 Absaiz 3) zusiindigen
* Behorden,

d) jeweils eine Stelle, dis im Falle von Unklarheiten (iber die
Zusténdigksit hilisweise die Weiterleitung der Ersuchen lber-
nimmt. ’

Dar Austausch der Listen findet zwischen dem zusizndigen dsut-

schen Bundesministerium und dem zustZndigsn eidgendssi-

schen Bundesamt statt.

Kapitel VI
Durchfuihrungs- und Schlussbestimmungen

Artikel 42
Ausnahmeregelung

Ist ein Vertragsstaat der Ansichi, dass die Erfillung esines
Ersuchens oder die Durchfilhrung einer KooperationsmaBnahme
geeignet ist, die eigenen Honeiisrechte zu bezintréchiigen oder
die eigene Sicherheit oder andere wesentliche Inieressen zu
gefzhrden, so ieiit er dem anderen Vertragsstaat mit. dass er die
Zusammenarbeit insoweii ganz oder teilweise verweigern oder
von besiimmten Bedingungen abhéngig machen misse.

Artikel 43
Anwendung und Fortentwicklung des Vertrages

Jeder Veriragsstaat kann die Zusammenkunfi von Experien
beider Staaten verlangen, um Fragen im Zusammenhang mit dar
Anwendung diesss Vertrages einer Lésung zuzufihren und
Vorschldge zur Forteniwicklung der Zusammenarbeit zu unter-
breiten.

Artikel 44
Einbeziehung der Zollverwaltung

(1) Soweit die zustindigen Beamien der Zollverwaltung der
Bundesrepublik Deutschland Auigaben des Bundesgrenzschut-
zes und Auigaben im Zusammenhang mit VerstéB8en gegen Ver-
bote und Beschrinkungen des grenziiberschreitenden Waren-
verkehrs wahrnshmen, gelien die Vorschriften der Ariikel 4
(Zusammenarbsit auf Ersuchen), Artikel 9 (Austausch von Fahr-
zeug- und Halterdaien), Artikel 10 (Polizeiliche Hiife bei Gefahr im
Verzug), Artikel 11 (Informationsiibermitilung ohne Ersuchen),
Artikel 12 (Zustellung von gerichilichen und andersn behérd-
lichen Schrifisiticken), Artikel 14 und 15 (Observation), Artikel 16
(Nacheile), Ariikel 17 und 18 (Verdeckie Ermitilungen), Ariike! 12
(Kontrollierie Lisferung), Artikel 20 Absatz 2 (Grenziiberschrei-
tende Fahndungsaktionen), Artikel 23 (Zusammenarbsit in ge-
meinsamen Zeniren), Artikel 25 (Einsaiz von Luft- und
Wasseriahrzeugan) sowie die Bestimmungen der Kapitel IV
und V entsprechend. Die Varbote und Beschrankungen bstreffen
die Bereiche des unsrlaubten Verkehrs mit Betdubungsmitialn,
Waifen, Sprengstoiien, gifiigen und schadlichen Abfallen, radio-
aktiven und nuklearen Materialien, Waren und Technologien von
strategischer Bedeuiung und anderen Ristungsgitern, mit por-
nographischen Erzeugnissen sowie der Geldwésche. Zustindige
Beamie sind die als Hilfshbeamte der Staatsanwaltschaft bestell-
ien Beamien der Zollverwaltung.

(2) Eine Anderung des Katalogs der Verbote und Beschrén-
kungen im. grenzlberschreiienden Warenverkehr im Sinne von
Absatz 1 kann durch Notenwschsel vereinbari werden, der in den
Vertragsstaaten amilich verdffentlichi wird.

(3) Werden der Schweizerischen Zollverwaliung Ermittlungs-
kompetenzen im Sinne von Absaiz 1 Ubertragen, kann dieser
Staatsvertrag untsr Einschluss der zugehdrenden Geschéfts-
wegregelung durch Notenwechsel enisprechend ergénzi wer-
den, der in den Vertragsstaaten amtlich ver&ifenilicht wird.

Artikel 45
Kosten

Jeder Veriragsstaat tragi die seinen Behérden aus der Anwen-
dung dieses Vertrages enistehenden Kosten selbst, soweit diese
Kosien nicht aufgrund von MaBnahmen nach Artikel 24 enisie-
hen. In diesem Fall finden die Vorschriften des Abkommens vom
28. November 1984 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschart lber die gegen-
seitige Hilfeleistiung bei Katasirophen oder schweren Ungliicks-
fallen direkt oder sinngemaB Anwendung.

Artikel 46
Verkehrssprache

Der Verkehr zwischen den Behdrden der Veriragssiaaten nach
diesem Verirag wird in deutscher Sprache gefiihri. Die Behorden
der franzésisch- und iialienischsprachigen Kantone der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft kénnen Ersuchen auch in franzé-
sischer oder italienischer Sprache beantworien.

Artikel 47
Durchfiihrungsvereinbarunger fiir die Grenzgebiete

Die zusiandigen Stellen der Vertragsstaaten, einschlieBlich
derjenigen der Lander Baden-Wiirttemberg und Bayern und der
Kantone Basel-Stadt, Basel-Land, Aargau, Schaffhausen,
Ziirich, Thurgau und 8t. Gallen, kénnen auf der Grundlage und im
Rahmen dieses Abkommens weitere Absprachen trefien, die die
verwaltungsmaBige Durchithrung und die Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit in den Grenzgebieten zum Ziel haben.

Artikel 48
Verhiltnis zu anderen Regelungen

(1) Durch diesen Vertrag werden die Vorschriften Uber die
Amis- und Rechtshilfe und sonstige in zweiseitigen oder mehi-
seitigen Ubereinkiinfien enthaltenen Verpilichtungen der Ver-
iragssiaaten ergénzt.

(2) Die Regelungen das Verirages vom 23. November 1964
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft (iber die Einbeziehung der Gemeinde
Biisingen am Hochrhein in das schweizerische Zollgebiet in der
Fassung des Abkommens zur Anderung des Vertragss vom
19. Marz 1997 (Blsingsn-Vertrag) bleiben grundsatzlich un-
beriinrt. Die sich aus Artikel 31 und 32 des Bisingen-Verirags
ergebenden Einschrankungen gelien nicht fir MaBnahmen nach
dem vorliegenden Verirag.

Artikel 49

Anderungen von Behdrden-
bezeichnungen und Gebietskdrperschaften

(1) Die Vertragsstaaten zeigen einander Anderungen in der
Bezeichnung der in diesem Verirag genannten Behdrden und
Gebieiskdrperschafien durch Verbalnoie an.

(2) Die Vertragsstaaten kénnen durch Notenwechsel Anderun-
gen der Grenzgebiete gemaB Artikel 4 Absaiz 7 vereinbaren.

(3) Verbainoien gemi3B Absatz 1 und Notenwechsel gemaB
Absatz 2 werden in den Vertragssiaaten amilich veréifentlicht.

Artikel 50
Inkraftsetzen, Kiindigung

(1) Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikations-
urkunden werden so bald wie mdglich ausgetauscht. Der Verirag
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tritt — mit Ausnahme von Artikel 6 und 8 Absatz 2 sowie von Ka-
pitel VI - am ersten Tag des zweiten Monats nach Austausch der
Ratifikationsurkunden in Kraft. Ab diesem Zeitpunki wird Arti-
ke 35 Absétze 2 bis 7 vorlaufig angewendei. Artikel 6 und 8
Akbsatz 2 sowie Kapitel VI einschlieBlich dessen Ariikel 35 treten
zu Zeitpunkien in Krait, die die Vertragssiaaten durch Noten-
wechsel vereinbaren.

(2) Dieser Vertrag wird auf unbastimmte Zeit geschlossen. Er
kann von jedem Veriragssizai auf diplomatischem Weage schrift-
lich gekiindigt werden, er tritt sechs Monate nach Erhalt der Kiin-
digung zuBer Kraft.

(3) Die Registrierung des Verirags beim Generalsekretariat der
Vereinien Naiionen nach Ariikel 102 der Charta der Vereinten
Nationen wird von deutscher Seite wahrgsnommen.

Geschehen zu Bern am 27. April 1929 in zwei Urschriften in

deuischer Sprache.

Fiir die Bundasrepublik Deutschland
Schily
Bald

Fir die Schweizerische Eidgenossenschaft
Koller
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Vertrag :
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Anderung des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Ergénzung des Europaischen Auslieferungsibereinkommens
vom 13. Dezember 1957
und die Erleichterung seiner Anwendung vom 13. November 1969

Die Bundesrepublik Deutschland
und

die Schweizerische Eidgenossenschafi —

unter Bertcksichiigung des am 27. April 1992 in Bern ge-
schlossenan Vartrages zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die
grenziiberschreitende polizeiliche und justitielle Zusammen-
arbeit, '

im Bestreban nach einsr weiteran Erleichisiung des justitiellen
Rechtshilfeverkehrs —

sind wie folgi Gbsireingekommen:

Artikel 1

Anderung
des deutsch-schweizerischen Zusatzvertrages
zum Européischen Auslieferungsiibereinkommen

Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deuischland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Ubsr die Ergénzung des
Européischen Auslieferungsiibereinkommens vom 13. Dezember
1957 und dis Erleichierung ssiner Anwendung vom 13. Novem-
ber 1969 wird wie folgi geéndert:

(1) Artikel IV Absaiz 1 wird wie folgt neu gefasst:

" Die Auslieferung darf nicht mit der Begriindung abgelehnt

werden, dass die Straiverfolgung oder die Strafvollstreckung
nach den Rechtsvorschriften des ersuchten Staates verjahrt ist.”

(2) Artikel IV Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2
Verhiltnis zum geédnderien Vertrag

‘Der Vertrag zwischen dsr Bundesrepublik Deutschland und
der Schweizerischen Eidgenossenschafi Ubsr die Ergénzung des
Europaischen Auslieferungsiibereinkommens vom 13. Dezember
1957 und die Erleichterung seiner Anwendung vom 13. Novem-
ber 1969 und dieser Verirag sind als eine Ubereinkunft auszu-
legen und anzuwenden.

Artikel 3
Inkraftsetzen

(1) Dieser Veriag bedarf der Ratifikation; die Ratifikationsur-
kunden werden so schnell wie moglich in Berlin ausgetauscht.
Dieser Vertrag triti am srsten Tag des zweiten Monais nach Aus-
tausch der Raiifikationsurkunden in Kraft.

(2) Die Registrierung des Vertrages beim Generalsekretariat
der Vereinten Nationen nach Artikel 102 der Charta der Vereinten
Nationen wird von deuischer Seite wahrgenommen.

Geschehen zu Barn am 8. Juli 1999 in zwei Urschrifien in deuti-

scher Sprache.

Fiir die Bundesrepublik Deutschiand
Bald

Fur die Schweizerische Eidgenossenschait
Huber
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Vertrag

zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft

. Uber die Anderung des Vertrages

zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Uber die Ergénzung des Européischen Ubereinkommens
tiber die Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April 1959
und die Erleichterung seiner Anwendung vom 13. November 1969

Die Bundesrepublik Deutschland
und

die Schweizerische Eidgenossenschaft —

unter Berlicksichtigung des am 27. April 1999 in-Bern ge-
schlossenen Verirages zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die
grenziibarschreitende pollzelhche und justitielle Zusammen-
arbeit,

im Bestreben nach einsr weiieren Erleichterung des justitiellen
Rechtshilfeverkehrs —

sind wie folgt bereingekommen.

Artikel 1

Anderung
des deutsch-schweizerischen Zusatzvertrages
zum Europdischen Rechtshilfelibereinkommen

Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Erganzung des
Europaischen Ubereinkommens iiber die Rechtshilfe in Straf-
sachen vom 20. April 1959 und die Erleichterung seiner Anwen-
dung vom 13. November 1969 wird wie folgi geénderi:

(1) Nach Artikel lll wird folgender Ariikel lll A eingefligi:
LArtikel I A
(Zu Artikel 7 des Ubereinkommens)

a) Die zusiéndigen Stellen eines Vertragsstaates kdnnen im
Rahmen der Verfolgung von Strafiaten und Ordnungswidrig-
keiten, fiir dis im anderen Vertragssiaat die Leistung von
Recntshilfe zuléssig ist. gerichtliche und andere behérdliche
Schriitstlicke unmittelbar durch die Post an Personen {iber-

“senden, die sich im Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaa-

tes aufhalten. Die Vertragsstaaten Ubermiitein sich wechsel-
seitig eine Liste der behérdlichen Schrifisiticke, die auf
diesem Wege Uibersandt werden dirfen.

b) Schriitstlicke oder zumindesi deren wesentliche Passagen
werden in der am Zustellungsort des Empféangers gesproche-
nen Amissprache oder in der vom Empfanger gesprochenen
Amissprache der Vertragssiaaien abgefasst oder in eine
dieser Amissprachen (iberseizt.

c) Die Artikel 8, 9 und 12 des Ubereinkommens gelten auch fir
den Fall, dass die Vorladung durch die Post zugestelit wor-
den ist.*

(2) Artikel VIl Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»Ersuchen um Zufiihrung oder Durchbeférderung von Héitlin-
gen werden durch die Justizministerien der Lander (Landesjustiz-
verwaliungen) der Bundesrepublik Deutschland einerseits und
das Bundesamt fiir Polizeiwssen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft andererseits libermiiteli. In dringenden Fallen kénnen
Doppel der Ersuchen gleichzeitig auf dem in Absatz 1 vorgese-
henen Weg Ubermittelt werden.*

Artikel 2
Verhaltnis zum geénderten Vertrag

Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deuischland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Ergdnzung des
Europiischen Ubereinkommens {iber die Rechtshilfe in Strai-
sachen vom 20. April 1959 und die Erleichterung ssiner Anwen-
dung vom 13. November 1969 und dieser Vertrag sind als eine,
Ubereinkunit auszulegen und anzuwenden.

Artikel 3
Inkraftsetzen

(1) Dieser Verirag bedari der Ratifikation; die Raiifikations-
urkunden werden so bald wie mdglich in Berlin ausgstauscht.
Dieser Verirag tritt am ersten Tag des zweiten Monats nach Aus-
tausch der Ratifikationsurkunden in Kraft.

(2) Die Registrierung des Abkommens beim Generalsekreiariat
der Vereinten Nationen nach Artikel 102 der Charta der Vereinten
Nationen wird von deuischer Seite wahrgenommen:

Geschehen zu Bern am 8. Juli 1299 in zwei Urschrifien, beide

in deutscher Sprache.

Fir die Bundesrepublik Deutschland
Baid

Fur die Schweizerische Eidgenossenschafi
Huber
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Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland”
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Erganzung des deutsch-schweizerischen Abkommens
Uber Durchgangsrechte vom 5. Februar 1958

Die Bundesrepublik Deuischland
und
die Schweizerische Eidgenoessenschafi —
in der Ernwagung, dass eina Ergdnzung dss Abkommens vom
5. Februar 1958 zwischen der Bundesrepublik Deuischland und

der Schweizerischen Eidgenossenschait liber Durchgangsrechie
winschenswert ist —

sind wie folgt libsreingekommen:

Artikel 1

Das Abkommen vom 5. Februar 1958 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Schwsizerischen Eidgenossen-
schaft Uber Durchgangsrechte (im Folgenden als ,Abkormnmen*
bezeichnet) wird wie folgt ergénzt: :

(1) In Ariiel 1 wird nach Absatz 1 folgender Absaiz 1a einge-
fugi:

.(12) Die Beamten der in Absatz 1 Sétze 1 und 2 genannien Ver-
waliungsn sind ven dsn Vorschrifien der SiraBenverkshisord-

nung beiteit und beiugt, Sondersignal zu setzen, soweit dies zur
Erflillung hoheitlicher Aufgaben dringend geboien ist.”

Artikel 2

Das Abkommen vom 5. Februar 1958 zwischen der Bundes-
republik Dsutschiand und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft (iber Durchgangsrechie und dieses Abkommen sind als
eine Ubereinkunft auszulegen und anzuwenden.

Artikel 3

(1) Dieses Abkommen bedarf der Ratifikation; die Ratifikations-
urkunden werden so bald wie méglich ausgetauscht.

(2) Dieses Abkommen tiitt am ersten Tag des zweiten Monats
nach Austausch der Ratifikationsurkunden in Kratft.

(3) Die Registrierung des Abkommens beim Generalsekretariat
der Vereinien Nationen nach Ariikel 102 der Charta der Vereinten
Mationen wird von deutscher Seite wahrgenommen.

Geschehen zu Bern am 8. Juli 1999 in zwei Urschriiten, beide

in deutscher Sprache.

Fur die Bundesrepublik Deutschland
Bald

Fir die Schweizerische Eidgsnossenschaft
Huber
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Denkschrift zu den Ubereinkiinften

l. Allgemeines

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und ihren
westlichen Nachbarn, die der Europaischen Union an-
gehoren, ist eine vertiefte grenziiberschreitende polizei-
liche und justitielle Zusammenarbeit zur Bekdmpfung
grenziberschreitender Kriminalitdt und illegaler Zuwan-
derung auf der Grundlage des Schengener Regelwerks
méglich bzw. soll in absehbarer Zeit ermdglicht werden
(nordische Staaten). Eine Einbeziehung der Eidgenossen-
schaft in diese Zusammenarbeit wiirde von Deutschland
und der Schweiz begriiit werden, ist auf absehbare Zeit
aber nicht realisierbar. Daher sollen in einem bilateralen
Verirag vergleichbare Vereinbarungen getroffen werden.

1. Zuden Veriragsbestimmungen des Vertrages zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft (ber die grenziber-
schreitende polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit
{deutsch-schweizerischer Polizeivertrag) vom 27. April
1999 :

Der Vertrag besteht aus 50 Artikeln; in Erganzung
dieses Vertrages wurden drei weitere vélkerrechtliche
Vertrage zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft ge-
andert, die diesem Gesetzentwurf beigefiigt sind. -

Kapitel |

Abstimmung in grundsitzlichen Sicherheitsfragen
(Artikel 1 und 2)

Zu Artikel 1

Die Bestimmung beinhaltet die gegenseitige Versiche-
rung der Veriragsparteien, sich Uber die Schwerpunkte
ihrer Kriminalitdtsbekdmpfung und Uber bedeutsame
Vorhaben auf polizeilichem Gebiet mit Auswirkungen
auf die Belange des anderen Vertragsstaates zu unter-
richten sowie den gemeinsamen Sicherheitsinteressen
angemessen bei der Kriminalitdtsbekampfung, der
Erarbeitung polizeilicher Konzepte und polizeilicher
MaBnahmen Rechnung zu tragen.

Zu Artikel 2

Aus Artikel ‘2 ergibt sich, dass die Veriragsparteien
einen moglichst einheitlichen Informationsstand Gber
die polizeiliche Sicherheitslage durch den Austausch
von Lagebildern und gemeinsame Sicherheitsanalysen
anstreben.

Kapitel Il

Allgemeine Zusammenarbeit der Polizeibehérden
(Artikel 3 bis 13)

Zu Artikel 3

In Artikel 3 werden die Grundsétze fur die Zusammen-

" arbeit festgelegt und das Verhaltnis der Vertrags-
regelungen zum nationalen Recht definiert. Die Zu-
sammenarbeit erfolgt im Rahmen des innerstaatlichen
Rechts, soweit sich aus dem Vertrag nicht etwas
anderes ergibt. Dies bedeutet, dass durch den Staats-
vertrag neues Recht geschaffen werden soll. -

Zu Artikel 4

Artikel 4 ist eine fiir die polizeiliche Zusammenarbeit
zentrale Bestimmung und orientiert sich an Ariikel 39
des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens
(SDU). Er regelt die Zusammenarbeit der Polizeibehér-
den auf Ersuchen und bringt Erleichterungen und
Klarstellungen hinsichtlich der Geschiftswege und
Inhalte der polizeilichen Zusammenarbeit. Absatz 1~
definiert zum einen den im gesamien Vertrag ver-
wendeten Begriif ,Polizeibehdrden” und statuiert zum
anderen die allgemeine Pflicht der Polizeibehdrden,
sich bei der Gefahrenabwehr und Kriminalititsbe-
kdmpfung Hilfe zu leisten, sofern dieses Hilfeersuchen
oder dessen Erledigung nach nationalem Recht nicht

-den Justizbeh&rden vorbehalien ist. In Absatz 2 sind

die einzuhaltenden Geschafiswege bei Ersuchen um
Hilfe zur Bekdmpfung von Straftaten und in Absatz 3
die einzuhaltenden Geschéftswege bei Ersuchen um
Hilfe zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung geregelt. Absatz 4 enthalt
eine beispiethafte Aufzhlung des Inhalis der Ersu-
chen, die zwischen den Polizeibehdrden beider Ver-
tragsparteien ausgetauscht werden kénnen. Absatz 6
regelt die Pflicht zur Unterrichtung der nationalen
Zentralstellen Uber Ersuchen im direkien Dienst-
verkehr mit schweizerischen Beh&rden. Es wird er-
wogen, diese Unterrichtungspflicht gegeniiber dem
Bundeskriminalamt durch eine Vereinbarung des
Bundesministeriums des Innern mit den obersien
Landesbehérden gem. § 3 Abs. 2 BKAG auf Félle von
Uberregionaler oder aus sonstigen Grinden heraus-
ragender Bedeutung zu begrenzen. In Absatz 7 werden
die Grenzgebiete der Vertragsparteien festgelegt. Eine
Definition der nationalen Zentralstellen findet sich in
Absatz 8. Die Einbeziehung der Zollverwaltungen ist
in Artikel 44 geregeilt.

Zu Artikel-5

Artikel 5 normiert den Austausch von Fahndungsdaien
{iber Personen, die zur Festnahme mit dem Ziel der
Auslieferung gesucht werden. Inhaltlich orientiert sich

~ diese Vorschrift an Artikel 95 SDU (Ausschreibung

im Schengener Informationssystem von Personen zur
Festnahme mit dem Ziel der Auslieferung). Aus recht-
lichen und Praktikabilitdgtsgrinden kann der deutsche
Ausschreibungsbestand nach Artikel 95 SDU nicht in
einem automatisierten Verfahren an die Schweiz Gber-

-geben werden (im Schengener Raum ist die Ausliefe-

rung wegen fiskalstrafrechtlicher Taten grundsétziich
mdglich, in der Schweiz hingegen nicht). Somit kdnnen
die deutschen Fahndungsnotierungen nur als Einzel-
ersuchen an die Schweiz gerichtet werden, die sie
nach Eingang inhaltlich iberprtft und ggf. in ihr natio-
nales Fahndungssystem einstelit. Dies entspricht dem
Ublichen Fahndungsverfahren auf Interpol-Ebene. Der
Vorteil gegeniiber der bisherigen Verfahrensweise liegt
jedoch darin, dass sich die Vertragsparteien nunmehr
verpflichten, das bei ihnen eingegangene Ersuchen
in der Regel innerhalb von 24 Stunden zu Uberprifen
und eine Riickmeldung zu geben, falls die Ubernahme
der Fahndung auf ihrem Territorium nicht maéglich ist
(Artikel 5 Abs. 4 Satz 2 und 3, Abs. 8).
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Unabh#ngig von der Uberpriifung auf schweizerischer
Seite bleibt es nach Nr. 86 Abs. 1 der Richtlinien flir

den Verkehr mit dem Ausland in sirafrechilichen

Angelegenheiten (RIVASY) Aufgabe der Staatsanwalt-
schaft; vor Einleitung von FahndungsmaBnahmen in
der Schweiz zu priifen, ob fiir das zugrunde liegende
Delikt eine Auslisferung aus der Schweiz in Betracht
kommt.

Ein Ersuchen um Ausschreibung zur Fahndung nach
Artikel 5 Abs. 1 ist einem Ersuchen um vorlaufige
Festnahme im Sinne des Artikels 16 des Européischen
* Auslieferungsabkommens von 1957 (EuAlUbk) gleich-
gestellt. Nimmt die Schweiz im Trefferfall den Ver-
folgten in vorlaufige Auslieferungshait, so missen die
in Artikel 12 EuAlUbk erwdhnten Unterlagen binnen
18 Tagen (auf Antrag verlangerbar auf 40 Tage) dem
Bundesamt flir Polizeiwesen des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepariements in Barn vorliegen.
Andernfalls wird der Verfolgte aus der vorlaufigen
Auslieferungshait zundchst entlassen, was jedoch
einer spéteren Wiederinhaftnahme nach Eingang
der Unterlagen nicht enigegensteht (Artikel 16 Abs. 4
und 5 EuAlUbk).

. Die Ersuchen um Ausschreibung zur Festnahme zwecks
Auslieferung werden mittels des slekironischen Nach-
richtenibsrmittlungssystems X.400 beférdert. Der
Nachrichtenverkehr wird — wie auch innerhalb des
Anwendungsbereiches des Schengensr Informations-
systems —in kryptieiter Form erfolgen.

Zu Artikel 6

Artikel 6 regelt das gegenseitige Zurverfligung-
stellen weiterer Kategorien der Personenfahndung.
Es handslt sich hierbei um Ausschreibungen zur
Aufenthaltsermittiung oder zur Ingswahrsamnahme
von vermissten Personen, zur Aufenthalisermitilung fir
Zwecke der Strafverfolgung und Strafvollsireckung so-
wie um Ausschreibungen zur verdeckien Registrierung.
Diese Kategorien entsprechen den Artikeln 97, 98
und 99 SDU. Im Gegensatz zu Artikel 5 werden diese
Fahndungsnotierungen nicht in Form von einzelnen
Ersuchen an den jeweils anderen Staat gerichtst. Sie
sind in einem elektronischen Daienbestand enthalien,
der dem anderen Staat in automatisierter Form zur
Verfligung gestellt wird. Von deuischer Seiie werden
die Fahndungsdaten, die in das Schengener Infor-
mationssystem nach den Artikeln 97, 98 und 99 SDU
eingestelit werden, auch der Schweiz (ibermitielt. Die
Schweiz wird ihrerseits entsprechende Kategorien
aufbereiten und fir Deutschiand zur Verfligung stellen.
Die in den Bestdnden enthaltenen Ausschreibungen
gelten als Ersuchen.

Wie auch im Schengener informationssysiemn (3IS)
erfolgt der Datenaustausch in kryptierter Form.

Damit wird eine dem SIS &hnliche Konfiguration
geschaffen, die es gestaitet, dass der Endanwender,
d.h. der abfragende Polizeibeamnte vor Ori, schnellst-
moglichst eine aus dem Ausland herrihrende
Fahndungsinformation erhélt und diese — in Uber-
sinstimmung mit der nationalen Rechtslage - in die
gewiinschte MaBnahme umsetzt.

Das SIS ist ein gemeinsames elektronisches Fahn-
dungssystem fir Personen und Sachen. Es bietet die
Méglichkeit, auf elektronischem Wege die wichtigsten

Informationen (ber ausgeschriebene Personen und
Sachen (z.B. Ausschreibungsgrund und erbetene
MaBnahmen) auszutauschen.

Der Unterschied zu Mitfahndungsersuchen auf dem
Interpol-Weg besteht darin, dass der ersuchende Staat
die Fahndungsnotierungen selbst in das SIS eingibt
und diese Fahndungsnotierung in kilirzester Zeit in
allen Schengener Staaten verbreitet ist. Die einge-
agebenen Fahndungsnotierungen gelten als Ersuchen
und berechtigen den Endanwender zum sofortigen
Handeln im Sinne der gewlinschten MaBnahme geman
dem nationalen Recht. Es findet somit kein besonderer
Umsetzungsakt des ausléndischen Ersuchens in den
Empfangerstaaten statt (Entgegennahme des aus-
landischen Ersuchens, generelle eingehende Priifung
in jedem Einzelfall, Sachbearbeitung, Einspeisung in
nationale Fahndungssysteme). Der Staius der Fahn-
dung in den angeschlossenen Staaten ist bekannt; bei
der Mitfahndung Uber Interpol erfolgt in der Regel keine
Riickmeldung, wenn das Ersuchen im Empfangerstaat
nicht oder nur eingeschrankt umgesetzt werden kann.

Die Schweiz kann am SIS nicht teilnehmen. Die
genannten vertraglichen Regelungen heben zumindest
im bilateralen Bereich diesen Nachteil auf und ver-
bessern die bisherige fahndungsmaBige Zusammen-
arbeit.

Zu Artikel 7

Artikel 7 Abs. 1 des Verirages er6ffnet die Moglichkeit,
der Schweizerischen Eidgenossenschaft die Daten der
von Deutschiand zur Einreiseverweigerung gemaB
Artikel 96 SDU ausgeschriebenen Personen zur Ver-
fligung zu stellen. Diese Daten werden bisher nur den
Schengen-Staaten fiir ihre Einreisekontrolien (iber-
mittelt. Zur Einreiseverweigerung ausgeschriebene
Angehdrige von Drittstaaten konnten bisher nach der
Einreise liber einen Flughafen der Schweiz auf dem
Landweg mitunter unentdeckt in die Bundesrepublik
Deutschland gelangen. Die Ubermittlung der Aus-
schreibungsdaten nach Artikel 96 SDU verbessert die
Méglichkeiten, derartige Einreiseversuche von Driti-
auslandern zu unterbinden. Die Regelung in Artikel 7
Abs. 1 ist damit ein wichtiger Baustein einer deutsch-
schweizerischen Sicherheitspartnerschaft.

Durch Artikel 7 Abs. 2 soll sichergestelli werden,
dass die Ubermittelten Daten von der Schweizerischen
Eidgenossenschaft nicht 1&nger als fiir den verfolgten
Zweck erforderlich gespeichert werden (Absaiz 2
Satz 1). Soweit nach nationalem deutschen Recht eine
Ldschung der Daten erfolgt ist, wird dies auch den
Behérden der Schweiz mitgeteilt, damit die Daten
auch dort unverziiglich geléscht werden kdnnen
(Absatz 2 Satz 2). Auch unabhéngig von siner ent-
sprechenden Mitteilung erfolgt die Léschung der
Daten spatestens zehn Jahre nach ihrer Ubermittiung
(Absatz 2 Satz 3).

Die Ubermittlung der Daten an die Behérden der
Schweiz unterliegt der Kontrolle durch den Bundes-
beaufitragten fiir den Datenschutz. Die datenschutz-
rechtliche Kontrolle in der Schweiz wird durch den eid-
gendssischen Datenschutzbeauftragten sichergestellt.

Zu Artikel 8

Artikel 8 Abs.1 Satz 1 und 2 beschreiben den — wie
mit zahlreichen anderen Staaten auch - aufgrund
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besonderer Absprache vorgenommenen gegenseitigen
Zugriff auf die Sachfahndung des jeweils anderen
Staates in der Form, dass per Datix-P/X.25 Uber ein
jeweils bei der Zeniralstelle installiertes Terminal der
Sachfahndungsbestand der jeweils anderen Zentral-
stelle abgefragt werden kann.

Satz 3 gibt beiden Vertragsstaaten das Récht, den
Ubrigen Polizeibehérden im Inland einen automati-
sierien Zugriff auf die erlangten Daten zu ermdglichen.

Dieser durch den Vertrag geschaffenen rechilichen
Méglichkeit sieht jedoch auf absehbare Zeit die
duBerst komplizierte und kostenaufwendige technische
Umsetzung entgegen. Der von den Bundeslandern
erwiinschte dezentrale Zugriff auf den Datenbestand
der Schweiz erfordert die Schaffung einer véllig neuen
Infrastrukiur (z.B. Integration des schweizerischen
Sachfahndungsformats in INPOL) und wirde sehr
hohe finanzielle und technische Aufwendungen sowohl
auf der Seite des Bundeskriminalamits (BKA), als auch
auf Landerseite erfordern.

Insbesondere vor diesem Hintergrund ist zu betonen,
dass Satz 3 keine Verpflichtung des BKA zur Schaffung
der technischen Voraussetzungen bedeutet.

Absatz 2 sieht den Austausch von Sachfahndungs-
daten im automatisierten Verfahren analog Artikel 100
SDU vor. Nach dessen Realisierung wird der Schweiz
der deutsche Teil der Schengen-Sachfahndungsdaten
zur Verfligung stehen; die Schweiz wird entsprechende
Fahndungskategorien einrichten und diesen Bestand
der Bundesrepublik Deutschland Ubermitteln. Damit

wird — und zwar beschrinkt auf die in Artikel 100

SDU benannten Sachfahndungskategorien — ein
flachendeckender, dezentraler Zugriff auf die Sach-
_ fahndung des jeweils anderen Staates ermdglicht. Im
Schengener Bereich erwogene Ausweitungen der
Sachfahndungskategorien wirken sich auch auf das
deutsch-schweizerische Verhélinis aus.

Nach Realisierung des Zugriffs nach Artikel 8 Abs. 2
des Vertragsentwurfs wird die Zugrifisméglichkeit

nach Artikel 1 an Bedeutung verlieren. Sie kénnte

dann - wie im Verhéltnis zu Schengen-Staaien bereits
geschehen — abgeschafft werden.

Zu Artikel 9

Artikel 9 bildet die Grundlage flr die gegenseitige
Erteilung von Halterauskiinften und die Ubermittlung
von Fahrzeugdaten.

Absatz 1 regelt abschlieBend die Voraussetzungen
fiir diesen Datenaustausch. Die Buchstaben a bis d
entsprechen der Regelung in § 37 Abs. 1 StVG fir
die Weitergabe von Fahrzeug- und Halterdaten in das
‘Ausland. Die Aufzdhlung der Zweckbestimmungen
gewahrleistet, dass sich die Auskiinfte im Rahmen des
Registerzwecks nach § 32 Abs. 2 StVG (Feststellung
des verantwortlichen Fahrzeughalters) halien. Durch
die Formulierung von Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe d,
wonach Halterauskiinfte zur Verfolgung von Straftaten
erieilt werden, die ,im Zusammenhang mit dem
StraBenverkehr oder sonst mit Kraftfahrzeugen,
Anhangern, Kennzeichen oder Fahrzeugpapieren,
Fahrerlaubnissen oder Fihrerscheinen stehen®, wird
jedoch zugleich sichergestellt, dass die Registrier-
ausklnfte tUber den rein straBenverkehrsrechtlichen

Bezug hinausgehen. Auskiinite kénnten daher auch
in Fallen erteilt werden. in denen mit einem Kfz nicht
aui offentlichen StraBen, sondern auf einem Privai-
gelande (etwa einem Fabrikhof) strafbare Handlungen
begangen werden. Ein anderer denkbarer Anwen-
dungsfall wére die Beférderung gestohlener Pkw auf
einem Autotransporter, bei dem es notwendig werden
kann, nicht nur den Halier des Autotransporters zu
ermitteln, sondern auch die Halter der verladenen Pkw
(vgl. BT-Drucks. 821/96).

Die Absatze 2 bhis 4 geben den Geschéaftsweg fiir
die Ubermittiung und Erledigung der Fahrzeug- und
Halterauskunftsersuchen vor. Im Regelfall wenden sich
die Polizeibehtrden an ihre eigene zentrale Register-
behérde, die ihrerseits das Ersuchen an die zentrale
Registerbehdrde des anderen Vertragsstaates weiter-
leitet. Auf demseiben Wege erfolgt auch die Erteilung
der Auskiinfte. Fir den Geschiaftsverkehr zwischen
den zentralen Registrierbehérden wird ein automati-
siertes Anfrage- und Auskunfisveriahren zugelassen.
Die zentralen Registerbehdrden ergeben sich aus der
Liste nach Artikel 41 des Verirages. Fir Deutschland
wird das Kraftfahrt-Bundesamt benannt werden. Die
Weiterleitung der Daten von der zentralen Register-
behdrde an die nationalen Polizeibehdrden kann eben-
falls auf automatischem Weg erfolgen. Nur fir Eilfalle
ist der unmittelbare Geschaftsweg zur Erledigung von
Fahrzeug- und Halterauskiinfien zwischen den Polizei-
behdrden der beiden Vertragsstaaten vorgesehen. Die
Zwecke, zu denen der Datenaustausch erfolgen dard,
sind dabei stets auf die in Absatz 1 genannten Anlésse
beschrénkt.

Absatz 5 stellt klar, dass bei der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten Ersuchen um
Auskunft Uber gespeicherte Daten Gber Kraftfahrzeuge
und deren Anh&nger sowie Halter auch von den Justiz-
behdrden an die Zentrale Registerbehdrde bzw. in
Eilfallen auch direkt an die Polizeibehoérden des jeweils
anderen Vertragsstaates gerichtet werden kdnnen.

Fir die Falle, in denen die Verfolgung von Zuwider-
handlungen gegen Vorschriften des StraBenverkehrs
den Anlass fiir die Ubermittlung von Fahrzeug- und
Halierdatenauskiinften darstellt. enthalt Artikel 35
spezielle Regelungen Uber die Art und Weise der
Datenlibermittlung und Uber die-von beiden Seiten
zu beachtenden Datenschutzbestimmungen.

Zu Artikel 10

Artikel 10 regelt die polizeilichen Befugnisse im
Rechtshilfeverkehr in Strafsachen in Situationen, in
denen zwar ein justitielles Rechishilfeersuchen
erforderlich wéare, wegen besonderer Eilbedirftigkeit
und gleichzeitiger Nichterreichbarkeit der zusténdigen
Justizbehérde ein justitielles Rechtshilfeersuchen
jedoch nicht mehr rechtzeitig gestellt werden kdnnte.
In diesen Fallen kann die Polizeibehdrde selbstandig
ein Rechishilfeersuchen stellen. .

Die Regelung lasst § 74 des Gesetzes Uber die Inter-
nationale Rechtshilfe im Strafrecht (IRG) i.V.m. Nr. 7
der Vereinbarung zwischen Bundesregierung und den
Landesregierungen (ber die Zusténdigkeit im Rechts-
hilfeverkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen An-
gelegenheiten unbertihri. In Féllen, denen besondere
Bedeutung in politischer, tatséchlicher oder rechtlicher
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Beziehung zukommt, muss sich die Landesregierung
vor der Stellung esines Rechishilfeersuchens mit der
Bundesregierung ins Benshmen setzen und Bedenken
der Bundesregierung Rechnung tragen. In derartigen
Féllen scheidet daher eine polizeiliche Befugnis, ein
Rechtshilfeersuchen zu stellen, aus.

Absatz 1 lasst Ersuchen um alle Ermittlungshand-
lungen zu, die zur Spuren- und Beweissicherung er-
forderlich sind. Ausgeschlossen bleiben Ersuchen zur
vorlaufigen Festnahme zum Zwecke der Auslieferung.
Diese sind in jedem Fall nur durch die Justiz ader in
deren Auftrag zu stellen. Vorlaufige Festnahmen zum
Zwecke einer spiteren Auslieferung “in die Schweiz
kénnen in Deutschland bei Gefahr im Verzug auf der
Grundlage von § 19 des Gesetzes Uber die internatio-
nale Rechtshilfe in Strafsachen vorgenommen werden.

Der Begriff der ,.zustandigen Polizeibehérde® in Ab-
saiz 1 stellt klar, dass der Polizei auch bei Gefahr im
Verzug im Rechtshilfeverkehr lediglich die Befugnisse
zustehen kdnnen, die ihr auch die Strafprozess-
ordnung im Rahmen eines nationalen Ermittlungs-
verfahrens einrdumt.

Die Befugnis, Ersuchen um Durchsuchungen von
Personen zu stellen, umfasst auch die Befugnis, &in
Ersuchen um Durchsuchung der von der Person bei
sich gefilthrten Sachen zu stellen.

Nach Absatz 2 sind die zustandigen Justizbehérden
in jedern Fall unverzliglich unter Angabe der Grinde
fir die Eilbedirftigksit zu unterrichten.

Absatz 3 stellt sicher, dass auch bei Einschreiten
der Polizei bei Gefahr im Verzug der richterliche
 Bestétigungsvorbehalt siner Beschlagnahme (§ 98

Abs. 2 StPQO) ebenso gewahrt bleibt wie der rechts-
hilferechtliche Richtervorbehalt, wonach ein Ersuchen
um Herausgabe von Beweisunterlagen der Schweizer
Behdrden nur bei Vorlage einer richterlichen Beschlag-
nahmeanordnung zur Herausgabe fihren darf (§ 66
Abs. 2 IRG).

Zu Artikel 11

Artikel 11 regelt die gegsnseitige Informationsiber-
mittlung der Polizeibehdrden, ohne dass ein Ersuchen
vorliegt. Eg handelt sich hierbei um Informationen, die
fuir den Empfénger nach Einschatzung der Gbermitteln-
den Polizeibehérde zur konkreten Gefahrenabwehr
oder zur Bek&mpfung von Straftaten erforderlich
erscheinen. Die Erforderlichkeit der Daten ist vom
Empfénger zu Uberpriifen, sie sind gegebenanfalls
zu vernichten oder an die Ubermitteinde Stelle zurlick-
zusenden.

Zu Artikel 12

Artikel 12 Abs. 1 ermdglicht die unmittelbare Zu-
stellung gerichtlicher und anderer behérdiicher Schrift-
stiicke durch die Post, d.h. ohne dass die Ublichen
Geschéftswege der Rechtshilfe eingehalten werden
_ missen und ohne dass Behorden des ersuchten
Staates beteiligt sind.

Soweit es um Urkunden im Rahmen eines staats-
anwaltschatftlichen Ermittlungsverfahrens ader gericht-
lichen Strafverfahrens geht, umfasst die Liste alle
Mitteilungen, die auch gemiB Artikel 52 Abs. 1 SDU
unmittelbar durch die Post Ubersandt werden drfen.

In Fiskalstrafsachen ist eine unmittelbare Zustellung
nur zuldssig, sofern Gegenstand des deutschen
Verfahrens ein ,,Abgabebetrug® im Sinne des schwei-
zerischen Rechis ist.

Absatz 2 stellt sicher, dass die Urkunden fiir den
Empfinger auch lesbar sind. Schriftstiicke deutscher
Gerichte oder anderer Behdrden, die an einen Empfan-
ger in den Kantonen Genf, Jura und Waadt gerichtet
sind, missen daher (sofern der Empfénger nicht
Deutsch spricht) zumindest in ihren wesentlichen
Passagen in die franzdsische Sprache Ubersetzt
werden, befindet sich der Empfanger im Kanton
Tessin, ist eine Ubersetzung in die italienische Sprache
beizufiigen, sofern die Schriftstiicke nicht ohnehin in
dieser Sprache abgefasst sind.

Schweizer Schriftstiicke miissen in Deutsch abgefasst
oder mit siner deutschen Ubersetzung (zumindest der
wesentlichen Passagen) versehen sein. ltalienisch
oder Franz&sisch ist nur zuldssig, wenn-der Empfanger
in Deutschland dieser Sprache méchtig ist. Letzteres
kommt z.B. dann zum Tragen, wenn Behdérden des
Kantons Tessin ein Schriftstlick an einen Tessiner
richten, der sich in Deutschland authalt.

Es handelt sich bei Absatz 2 um eine Spezialvorschrift
zu Artikel X des deutsch-schweizerischen Erganzungs-
vertrages vom 13. November 1969 zum Européischen
Ubereinkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen
(BGBI. 1975 I S. 1169; 1976 Il S. 1818). Der dort
vereinbarte Ubersetzungsverzicht kommt daher bei
Zustellungen nicht zum Tragen. Eine gleich lautende
Vorschrift enthalt der mit Artikel 1 Abs. 1 des Ande-
rungsvertrags vom 9. Juli 1999 zum oben genannten
Erginzungsvertrag dort eingefiihrie neue Artikel Il A.
Die in der Praxis aufgetretenen Probleme bei
der Zustellung franzdsischsprachiger Schriftstiicke
schweizerischer Justizbehérden an nicht sprach-
kundige deutsche Birger werden damit in der Zukunft
vermieden.

Absatz 3 stellt klar, dass auch bei postalischer Zu-
stellung von Ladungen an Beschuldigte, Zeugen oder
Sachverstéandige die Vorschriften des Européischen
Ubersinkommens vom 20. Aptil 1959 {iber die Rechts-
hilfe in Strafsachen bezlglich Zeugenschutz, Ent-
schadigung fur Zeugen und Sachverstindige sowie
freies Geleit fiir alle drei Gruppen unverdndert gelten.
Fir den Bereich der Zuwiderhandlungen gegen
Vorschriften des StraBenverkehrs enthélt Artikel 36
zusatzliche Regelungen Gber den Inhalt der zuzu-
stellenden Schriftstiicke.

Fir den Bereich der Zuwiderhandlungen gegen
Vorschriften des StraBenverkehrs enthélt Artikel 36
spezielle Regelungen Uber den Inhalt der zuzustellen-
den Schriftstiicke. Dieser Artikel wird jedoch gemaB
Artikel 50 Abs. 1 des vorgenannten. Vertrages erst
zu einem spateren Zeitpunkt durch weiteren Noten-
wechsel der Vertragsstaaten in Kraft treten.

Zu Artikel 13

Ariikel 13 beinhaltet Art und Umfang der beabsich-
tigten Zusammenarbeit der Vertragsstaaten bei der
Aus- und Fortbildung, stellt die bisher praktizierte
Zusammenarbeit auf eine rechtliche Grundlage und

“intensiviert sie betrachilich.



Bundesrat

-29-

Drucksache 9/01

Kapitel Il

Besondere Formen der Zusammenarbeit
(Artikel 14 bis 25) :

Zu Artikel 14

Artikel 14 enthdlt detaillierte Regelungen Uber die
grenzliberschreitende Observation zur Sirafverfolgung
und Strafvollstreckung. Im Gegensatz zu Artikel 40
SDU kann sich die Observation auch auf nicht tat-
verdachtige bzw. tatbeteiligte Personen erstrecken,

beispielsweise auf Kontaktpersonen. In Absatz 2

sind die Falle von besonderer Dringlichkeit geregelt.
GemaB Artikel 40 Abs. 2 und 7 SDU ist die grenziiber-
schreitende Observation in Eilféllen nur bei Vorliegen
bestimmter Straftaten zuldssig. Auch insofern geht
der Vertrag Gber den bisher erreichten Schengener
Standard hinaus.

Die allgemeinen Zuléssigkeiisvoraussetzungen der
Observation sind in Absatz 3 aufgefthri. Der Zulas-
sigkeitskatalog in Artikel 40 SDU diente als Vorbild
und wurde in einzelnen Punkten weiterentwickeli. So
dirfen die observierenden Beamten die observierte
Person festhalten, wenn sie auf frischer Tat bei der
Begehung oder Teilnahme einer im ersuchten Ver-
tragsstaat auslieferungsfahigen Straitat beiroffen oder
verfolgt wird. Nummer 2 erganzi § 35 Abs. 1 StVO.

Zu Artikel 15

Artikel 15 regelt die Observation zur Verhinderung einer
Straftat, die im SDU nicht geregelt ist. Im Rahmen einer
umfassenden Zusammenarbeit kann: darauf bei den
heutigen Verhaltnissen nichi verzichtet werden. Da
eine solche Observation im Vergleich zu Artikel 14
friher einsetzt, werden weitere Zulassigkeitsvoraus-
setzungen auigestellt. Es kommen, soweit das inner-
staatliche Recht es zuldsst, nur Straftaten von erheb-
licher Bedeutung wie z.B. im Bereich des Terrorismus,
organisierter Kriminalitdt, Entflihrungen und anderer
schwerwiegender Delikte in Betracht. Im Eilfall etlaubt
Absatz 3 die grenziiberschreitende Fortsetzung der
Observation, die Beamten haben jedoch umgehend, in
der Regel bereits vor Grenzibertritt, Kontaki mit der
zustandigen Behdrde des anderen Veriragsstaates
aufzunehmen. Wie in Artikel 14 ist ein begriindetes
Ersuchen nachzureichen, von dem die nationalen
Zentralstellen eine Kopie erhalten. Der ersuchie Siaat
kann jederzeit den Abbruch der Observation verlangen
(Absatz 3 Satz 5). Sie ist in jedem Fall einzustellen,
wenn die Zustimmung nicht fiinf Stunden nach Grenz-
Ubertritt vorliegt.

Nach Absatz 5 sind Observationen zur Verhinde-
rung einer Straftat auf die in Artikel 4 Abs. 7 defi-
nierten Grenzgebiete beschrankt, sofern sie nicht
unter Leitung des ersuchten Staates fortgesetzt
werden.

Zu Artikel 16

Artikel 16 ermdglicht die grenziiberschreitende Verfol-
gung einer fllichtigen Person, die bei der Begehung
oder Teilnahme an einer nach dem Recht des ersuch-
ten Staates auslieferungsfahigen Straftat betroffen
wird (im Sinne des § 127 Abs. 1 StPO) oder aus der
Haft, der Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus, der Sicherungsverwahrung oder amt-

lichen Gewahrsam geflohen ist. Die nacheilenden
Beamten haben die zusténdigen ortlichen Behdrden
unverziglich, in der Regel noch vor dem Grenz-
Uberiritt, zu unterrichten. Im Eilfall darf die Nacheile
auch ohne vorherige Zustimmung erfolgen. Der Staat,
auf dessen Gebiet die Verfolgung staitfindet, kann
jederzeit die Einstellung der Nacheile verlangen. Auf
Ersuchen der nacheilenden Beamten ist er jedoch
gehalien, die verfolgte Person zwecks Identitéts-
feststellung oder Fesinahme anzuhalien.

Der Regelungsgehali des Artikels- 16 entispricht der
weiten Fassung des Artikels 41 Abs. 3 Buchstabe b
SDU. Eine raumliche oder zeitliche Beschrénkung ist
nicht vorgesehen.

Die allgemeinen Voraussetzungen der grenziiber-
schreitenden Nacheile sind in Absatz 4 geregelt.
Zum Schutze der nacheilenden Beamten und zur
Transparenz flir die Bevélkerung miissen die Beamten
eindeutig als solche erkennbar sein. Die nacheilenden
Beamten haben sich nach jedem Einschreiten bei den
ortlich zustandigen Behérden des Vertragsstaates zu
melden und Bericht zu erstatten. Wahrend bei der
Observation ein schriitlicher Bericht geniigt (Artikel 14
Abs. 3 Nr. 6), muss sich der nacheilende Beamte
auf Ersuchen der Behérden bis zur Klarung des
Sachverhalies vor Ort bereithalten.

Absatz 5 rechtfertigt das Festhalten einer verfolgten
Person zum Zwecke der Vernehmung fUr eine Frist von
maximal sechs Stunden. Diese Frist gibt dem nach-
eilenden Staat die Mbglichkeii, ein Ersuchen um
vorldufige Festnahme zum Zwecke der Auslieferung
einzureichen. Dieses Ersuchen muss den Voraus-
setzungen des Artikels 16 Abs. 2 i.V.m. Ariikel 12
Abs. 2a des Europaischen Auslieferungsibereinkom-
mens enisprechen, d.h. es muss im ersuchenden Staat
ein Haftbefehl oder ein vollstreckbares gerichtliches
Erkenntnis vorliegen. Nationale Regelungen bleiben
hiervon unber(hrt. So kann in Deutschland auch nach
Fristablauf eine vorlaufige Festnahme auf der Grund-
lage des § 19 IRG erfolgen.

Absatz 6 verlangt in Fallen von ibergeordneter Bedeu-
tung oder wenn die Nacheile (iber das Grenzgebiet hin-
ausgeht eine Unterrichtung der Zeniralstelle beider
Vertragsstaaten Uber die erfolgte Nacheile.

Absatz 7 ermdglicht die Nacheile, wenn sich eine
Person einer aus konkretem Anlass eingeleiteten Fahn-
dungs- oder Kontrollaktion entzieht. Diese Regelung
ist nicht in Artikel 41 SDU enthalten, entspricht jedoch
dem praktischen Bedurfnis: Eine Nacheile z.B. bei
verkehrsrechtlichen Routinekontrollen wére dagegen
unter Wahrung des VerhalinismaBigkeitsprinzips aus-
geschlossen.

Artikel 25 gestattet die grenzliberschreitende Nacheile
auch auf dem Wasserweg sowie — nach Abstimmung —
auf dem Luftweg.

Zu Artikel 17 -~

Artikel 17 regelt den Einsatz von Beamten unter einer
innen verliehenen verdnderten Identitdt. Mit diesem
Artikel wird eine vor allem im Bereich des organisierten
Verbrechens immer mehr an Bedeutung gewinnende
polizeitaktische MaBnahme geregelt. Es sind verschie-
dene Zuldssigkeitsvoraussetzungen und Schranken zu
beachten.
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Der ersuchie Staat hat gem&B Absatz 1 die Mdglich-
keit, das justitielle Rechtshilfeersuchen abzulehnen.
Es miissen hinreichende tatsfchliche Anhaltspunkte
gegeben sein, dass eine rechishiliefdhige Straitat
vorliegt, fir die nach dem innerstaatlichen Recht der
Einsatz verdeckier Ermittler zugelassen ist. und die
Aufklarung des Sachverhalits muss ohne den Einsatz
verdeckter Ermiitler aussichtslos oder wsesentlich
erschwert sein. Als verdeckte Ermittler diirfen nur
Beamte oder ihnen gleichgestellte Angestsllte ein-
gasetzt werden.

Absatz 2 legt fest, dass die Ermittlungen sich auf
einzeine, zeitlich begrenzie Einsdtze beschranken, der
verdeckie Ermittler der Leitung eines Beamien des
ersuchten Staates unterstzht, die verdeckte Ermittlung
vom ersuchten Staat jederzeit beendet werden kann
und die Handlungen des verdeckten Ermittlers dem ein-
satzfiihrenden, d.h. ersuchten Staat zuzurechnen sind.

Die Voraussetzungen und Bedingungen der Einsétze
sowie die Verwendung der Ermittlungsergebnisss wer-
den gemB Absatz 3 vom ersuchten Staat nach seinem
innerstaatlichen Recht festgelegt.

" Absatz 4 verpflichtet den ersuchten Staat zur Leistung
notwendiger technischer und personeller Unter-
stutzung.

Der Fall besonderer Dringlichkeit ist in Absatz 5 ge-
regelt. Danach bedarf es keiner vorherigen Stellung
bzw. Bewilligung des Rechtshilfeersuchens, wenn die
entsprechenden Voraussetzungen flir den Einsatz
eines verdeckten Ermittlers vorliegen und die Gefahr
seiner Enttarnung droht. Die Aktivitat des verdeckien
Ermittlers ist auf die zur Aufrechterhaltung seiner
Legende notwendigen MaBnahmen sowie auf die
Granzgebisie beschrénkt. Das Rechtshilfeersuchen ist
mit den entsprechenden Erlauterungen unverziiglich
nachzureichen. )

Absatz 7 beinhaltet die Pflicht, die zusténdigen Be-
hérden des Vertragsstaates unverziiglich schriftlich
iiber die Durchflihrung und Ergebnisse des Einsatzes
zu unterrichten, und Absatz 8 die Mdglichkeit, sich
einander verdeckie Ermittler zur Verfiigung zu stellen.

Zu Artikel 18

Artikel 18 regelt die Fortsetzung veérdeckter Ermitt-

lungen auf dem Hoheitsgebist des anderen Vertrags-

staates (mit dessen Zustimmung). Diese MaBnahme

ist nur zur Verhinderung von auslieferungsféhigen

Straftaten von erheblicher Bedeutung zuléssig und
nur insoweit, als das nationale Recht es zulasst.

Zu Artikel 19

Artikel 19 regelt Einzelheiten der kontrollierten Lie-
ferung. Er orientiert sich an Artikel 73 SDU, enthélt
aber weitergehende Regelungen. So kann der ersuchte
Vertragsstaat dem ersuchenden Veriragspariner die
kontrollierte Ein-, Durch- oder Ausfuhr insbesondere
beim unerlaubten Handel mit Betdubungsmitteln,
Waffen, Sprengstoffen, Falschgeld. Diebesgut, Hehler-
ware sowie Geldwéasche gestatten.

Absatz 2 legt die Kontrollaufgaben des ersuchten
Staates fest. Dieser muss zum einen sicherstellen,
dass die Kontiolle der Lieferung nicht unterbrochen

wird und zum anderen jederzeit auf die Lieferung und
die Tater zugegriffen werden kann.

Zu Artikel 20

" Artikel 20 befasst sich mit gemeinsamen Einsatz-
- formen der Vertragsparteien auf dem Hoheitsgebiet

des jeweils anderen Vertragspariners ohne Ausiibung
von hoheitlichen Befugnissen.

Zu Artikel 21

Artikel 21 erdffnet die Méglichkeit der besonderen
Kooperation der Polizeibehérden in den Grenz-
gebieten, wie z.B. regeimaBige Kontakte und Aus-
tausch von Beamten. Die Bestimmung ist bewusst
offen gehalien. Sie soll den Polizeibehérden in den
Grenzgebieten Flexibilitdt bei der Zusammenarbeit
ohne Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse im jeweils
anderen Staatsgebiet ermdglichen.

Zu Artikel 22

Artikel 22 erlaubt die Heranziehung von Beamten
eines Vertragsstaates zur Wahrnehmung von Polizei-
aufgaben einschlieBlich hoheitlicher Befugnisse durch
Unterstellung unter die zustandigen Stellen des ande-
ren Veriragsstaates. Die Absétze 1 und 2 regeln die
engen Voraussetzungen,” wahrend in Absatz 3 der
Begriff des dringenden Bedirfnisses erldutert wird.
Der unterstellte Beamte darf nach Absatz 4 nur unter
Leitung der einsatzfiihrenden Stelle und in der Regel
in Anwesenheit von Beamten des anderen Vertrags-
staates hoheitlich handeln. Dem einsatzfiihrenden
Staat wird das Handeln des unterstellien Beamten

- zugerechnet. :

Zu Artikel 23

Artikel 23 ermdglicht den Abschluss gesonderter
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit in gemein-
samen Zentren im Grenzgebiet flir den Informations-
austausch und die Unierstiitzung der dort zusténdigen
Polizeibehoérden. Auf Ersuchen, die {iber gemeinsame
Zentren gerichtet werden, findet die Regelung des
Artikels 4 Abs. 6 (Unterrichtung der nationalen Zentral-
stellen nach MaBgabe des innerstaatiichen Rechts)
Anwendung.

Zu Artikel 24

Artikel 24 gestatiet es den Veriragsparteien, sich bei
Massenveranstaliungen und &hnlichen GroBereignis-
sen, Katastrophen sowie schweren Ungliicksféllen im
Rahmen des nationalen Rechts durch Erkenntnis- und
Informationsaustausch, Vornahme der erforderlichen -
polizeilichen MaBnahmen und deren Koordination, der
Stellung von Spezialisten und Material gegenseitig zu
unterstiitzen. -

Zu Artikel 25

‘Nach Artikel 25 kénnen im Rahmen einer grenz-

Uberschreitenden Observation oder Nacheile sowie
bei sonstigen grenzliberschreitenden Einsatzen Luft-
und Wasserfahrzeuge eingesetzt werden. Hierbei
gelten die luft- und verkehrsrechtlichen Bestimmungen
des Staates, auf dessen Gebiet der Einsatz stattfindet.
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Kapitel IV Kapitel V
Datenschutz Rechtsverhiltnisse bei Amtshandlungen im anderen

(Artikel 26 bis 28)

Zu Artikel 26

Artikel 26 beinhaltet den Grundsatz, dass Personen-
daten, die aufgrund dieses Verirages Ubermittelt
wurden, nur zu den im Vertrag festgelegten Zwecken
und zu den Bedingungen, die die Ubermittelnde Stelle
im Einzelfall stellt, verwendet werden dirfen. Eine
Abweichung ist nur zur Verhiitung und Verfolgung von
Straftaten von erheblicher Bedeutung sowie zur
Abwehr von erheblichen Gefahren fir die &ifentliche
Sicherheit zulassig. Alltags- und Kleinkriminalitat sind
deshalb ausgeschlossen.

Zu Artikel 27

In Artikel 27 werden zusatzliche Regelungen im
Zusammenhang mit der Ubermittlung von Perso-
nendaten an den anderen Veriragsstaat aufgestellt.
Die Bestimmungen des Artikels 27 finden nur unter
dem Vorbehalt der fiir jeden Vertragsstaat geltenden
Rechtsvorschriften Anwendung, d.h. strengeres inner-
staatliches Recht geht vor.

.Verwendung von Daten® meint - in Ubereinstimmung
mit der Begrifilichkeit im geltenden BDSG, das sie in
§ 3 Abs. 6 mittelbar definiert — jede Form des Umgangs
mit personenbezogenen Daten, die nicht Erheben ist,

_fasst also als Uberbegriff die Phasen der Verarbeitung
und die Nutzung zusammen.

L~Automationsunierstiitzende Protokollierung® bedeutet
—in Ubereinstimmung mit § 11 Abs. 6 Bundeskriminal-
amtgesetz (BKAG) oder etwa auch § 30 a Abs. 2 StVG -
ein Verfahren, das im Falle und mit Mitteln der Ein-
richtung eines automatisierten Abrufverfahrens ein-
zurichten ist. Die Protokollierungspilicht erfasst in der
Regel auch die aufgrund der Abfragen Ubermittelten
Daten. Bei sog. Mehrfachtreffern, d.h. wenn aufgrund
einer Abfrage eine Vielzahl von Datensatzen ausge-
geben wird, isi es ausreichend, wenn es aufgrund der
Protokollierung mdglich ist festzustellen, welche Daten
abgerufen wurden. Protokolliert werden nicht nur die
auf Bestand sioBenden, sondern auch die insoweit
ergebnislos verlaufenden Anfragen.

Zu Artikel 28

Der Begriif ..Datenbearbeitung® wird in Artikel 28
verwendet. Er meint — als in der deutschen Rechts-
terminologie ungebrauchlicher Begriff — auf den
spezifischen Kontext dieser Vertragsbestimmung
bezogen — den gesamten Umgang mit Daten von der
Phase der Erhebung tber alle Phasen der Verwendung
im Sinne des geltenden Bundesdatenschutzgesetzes
(BDSG).

Sinn und Zweck der Regelung des Artikels 28 ist es,
das Tatigwerden eines Bediensteten einer Verirags-
pariei auf dem Gebiet der anderen im Hinblick auf
die dort gewonnenen Informationen so zu behandeln,
als fande eine grenziberschreitende Informations-
Ubermittlung statt. Auf diese Weise soll verhindert
werden, dass durch die im Polizeivertrag angelegten
rdumlich-gegensténdlichen Kooperationsmdglichkei-
ten die Bestimmungen der Datenschutzklausel in den
Artikeln 26 und 27 unterlaufen werden.

Vertragsstaat
(Artikel 29 bis 33)

Zu Artikel 29

Artikel 29 sieht gewisse einreise- und aufenthaltsrecht-
liche Erleichterungen fiir Beamte vor, die nach diesem
Vertrag auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertrags-
partners tétig werden.

Zu Artikel 30

Artikel 30 regelt das Tragen von Uniformen, das
Mitfihren von Dienstwaffen sowie den Gebrauch von
Schusswaifen im Hoheitsgebiet des anderen Vertrags-
staates.

Zu Artikel 31

Artikel 31 stellt klar, dass das Taiigwerden auf dem
Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates nicht zu
einer Anderung der sich aus dem Dienstverhéltnis der
Beamten ergebenden Rechte und Pflichten fiihrt.

Dabei tragt Absatz 1 der Tatsache Rechnung, dass
die Médglichkeiten des entsendenden Staaies ein-
geschrénkt sind, Beamten auf dem Hoheitsgebiet des
Vertragsstaates Schutz und Beistand zu gewéhren,
und er verpflichtet den Vertragsstaat daher zu einem
den Pflichien des Dienstherm entsprechenden Schuiz
und Beistand.

Absatz 2 verdeutlicht, dass fiir die Beamten bei Téatig-
werden auf dem Gebist des anderen Veriragsstaates
die gleichen dienstrechilichen Vorschriften gelten,
mit der Folge, dass sie insbesondere fir etwaiges
Fehlverhalten in gleicher Weise einzustehen haben
wie bei einem Tatigwerden im Hoheitsgebist ihres
Dienstherrn.

Zu Artikel 32

Artikel 32 regelt die Haftungsfragen bei Verlust oder
Beschadigung &ffentlichen Vermégens, Verletzung
oder Tod eines Beamten sowie Schadensersatz-
anspriiche Dritter, die im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung dieses Vertrages entstehen kdnnen.

Zu Artikel 33

Nach Artikel 33 unterstehen die Beamten in aktiver und
passiver Hinsicht den strafrechtlichen Bestimmungen
des Staates, auf dessen Hoheiisgebiet sie tatig wer-
den. Diese Regelung entspricht Artikel 42 SDU.

Zu Kapitel VI

Zuwiderhandlungen
StraBBenverkehrs
(Artikel 34 bis 41)

Kapitel VI betrifft die Zusammenarbeit der Behérden
bei der Verfolgung von Verkehrszuwiderhandlungen.
Es werden darin insbesondere die gegenseitige Unter-
stitzung bei der Durchilihrung von Ermitilungen und
die gegenseitige Gewahrung von Vollsireckungshilfe
zur Durchsetzung der in einem Vertragsstaat ver-
héngten Geldsanktion vereinbart, soweit eine Person
mit Wohnsitz oder Aufenthalt im anderen Vertragsstaat
betrofien ist.

gegen Vorschriften des
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Die Vereinbarungen stimmen inhaltlich berein mit
dem ,Ubereinkommen tber die Zusammenarbeit in
Verfahren wegen Zuwiderhandlungen gegen Verkehrs-
vorschriften und bei der Vollstreckung von dafiir ver-
héngten GeldbuB3en und Geldstrafen®.

Zu Artikel 34

Artikel 34 definiert den Begriff der Zuwiderhandlung
gegen Vorschriften des SiraBenverkehrs und bestimmt
damit zugleich, bei welchen Zuwiderhandlungen
Rechtshilfe nach den Vorschriften dss Kapitels VI des
Vertrages gewahrt wird. Es handelt sich um VeistoBe
gegen Ordnungsvorschriften des StraBenverkehis,
d.h. Vorschrifien, die spsziell der Sicherheit des
StraBsnverkehrs dienen, unabhingig davon, ob die
VerstéBe als Straftat oder Ordnungswidrigkeit quali-
fiziert werden. Darliber hinaus bestimmt Artikel 34 aus-
driicklich, dass auch VerstoBe gegen Vorschriften Uber
Lenk- und Ruhezeiten und des Gefahrgutrechts unter
dem Begriff der Zuwiderhandlung gegen Vorschriften
dss StraBenverkehrs zu subsumieren sind. Nicht unier
den Anwendungsbereich fallen dagegen allgemeine
Straitaten (z.B. No&tigung, Korperveiletzung, Sach-
beschédigung). die sich lediglich im StraBenverkehr
verwirklichen. Artikel 9 des Ubereinkommens sieht
jedoch auch in diesen Fallen die Ubsrmittlung von
Halter- und Fahizeugdatenauskiiniten vor.

Zu Artikel 35

Artikel 35 Abs. 1 bis 7 enthalt die inhaltlichen und
datenschutzrechtlichen Bestimmungen flir den Aus-
tausch der Fahrzeug- und Halterdaten.

Der Ablauf des Datenaustausches mit der Schweiz soll
den Vorgaben des national praktizierien Verfahrens
folgen, dem sich auch die Niederlande angeschlossen
haben.

Der Datenaustausch zum Zwecke der Verfolgung von
Verkehrszuwidsrhandlungen zwischen den Uber 1000
deutschen Ahndungsbehérden und dem Kraftfahri-
Bundesamt erfolgt in Form eines automaiisierten
Anfrage- und Auskunftsverfahrens mit einem standar-
disierten Anfragssatz auf Datentragern. Das Kraftfahri-
Bundssamt vervollstédndigt auf diesem Datentrager,
dar ihm von den &itlichen Beh&rden zugesandt worden
ist, den Anfragesaiz durch Hinzufiigen der erfragten
Daten zu einem standardisierten Anfrage- und Aus-
kunftssaiz. Der Daientriger wird — erganzt um diese
Daten — an die anfragende Behérde zurlickgesandt.
Die 6rtliche Ahndungsbehérde kann mit den gelieferten
Daten ohne weitere Bearbeitung Schritstiicke her-
stellen. Unter Berlicksichtigung der Grundenischeidung

des Gesetzgebers in den §§ 37, 37a StVG ist eine .

Online-Abfrage nicht zuléssig. Fir den Zweck der
Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten isi sie
auch nicht erforderlich.

Absatz 8 bestimmt, dass die technischen Einzelheiten
fiir die DurchfUhrung des automatisierien Anfrage- und
Auskunftsverfahrens zwischen den zentralen Regisier-
behérden versinbart werden.

Absatz 9 erdfinet den unmittelbaren Geschéaftsweg
zwischen den zusténdigen Verfolgungsbehdrden im
Stadium der Ermittlungsdurchfihrung. Hierunier kén-
nzn samtliche Ermittlungshandlungen falten, die auch
in eigenen Verfahren durchgefthrt werden wirden,

z.B. Vernehmung eines Kraftfahrzeughaliers zur
Feststellung des Fahrzeugfithrers, der den Versto3 im
Ausland begangen hat. Die zustdndigen Behdrden
ergeben sich aus der Liste nach Artikel 41.

Zu Artikel 36

Artikel 36 enthalt in Ergénzung des Grundsatzes
der Unmittelbarkeit der Zustellung von verfahrens-
bedeuienden Schriftstiicken (Ariikel 12) durch die Ver-
folgungsbehdrden des einen Vertragsstaates an Per-
sonen, die im anderen Veriragsstaat ihren Aufenthalt
oder Wohnsitz haben, eine Reihe von inhaltlichen Vor-
gaben, die als Mindestvoraussetzungen anzusehen
sind. Gegenstand von Artikel 36, der im Verhéltnis zu
Artikel 12 eine Spezialregelung darstellt, sind vor allem
Schriftstiicke, mit denen rechiliches Gehér gewahrt
wird, und sanktionsrechtliche Entscheidungen (z.B.
BuBgeldbsscheide). Sie missen die Angaben ent-
halten, die der Empfanger fiir eine Stellungnahme
bendtigt und die in Artikel 36 im Einzelnen aufgefihrt
sind.

Zu Artikel 37

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fir die Gewéah-
rung von Vollsireckungshilie.

Der in Buchstabe a festgesetzte Mindesibetrag der
Sanktion gewéhrleistet, dass die Vollstreckungshilfe
des jeweils anderen Staates nur bei solchen Delikten
in Anspruch genommen wird, die fur die Verkehrs-
sicherheit eine gewisse Bedeutung haben. In Deutsch-
land liegen alle Zuwiderhandlungen, die im Verkehrs-
zentralregister eingetragen werden (§ 28 Abs. 3 Nr. 3
StVG), Uber dem Schwellenwert. Eine Regelung lber
die Héchstgrenze der Geldsanktion, fir die Voll-
sitreckungshilfe gewahit wird, war entbehrlich, weil der
in der auslandischen Entscheidung enthaltene Betrag
bei Uberschreitung des nationalen HochstmaBes
automatisch auf dieses abgesenkt wird (Artikel 39
Abs. 1).

Die Buchstaben b und ¢ regeln rachtsstaatliche Mindest-
anforderungen an das Zustandekommen der zu voll-
streckendsn Entscheidung.

Buchstabe d stellt klar, dass es nur um die Voll-
streckung von Geldsanktionen gehen kann.

Buchstabe e stellt sicher, dass der ersuchende Staat
dem ersuchten Staat lediglich solche Sanktionen zur
Vollsteckung zuleitet, die er auch auf eigenem Territori-
urn noch vollstrecken kénnte.

Buchstabe T stellt sicher, dass die Inanspruchnahme
der Vollstreckungshilfe zu eigenen Volistreckungs-
bemithungen subsididr ist. Der ersuchende Verirags-
staat hat unter Inanspruchnahme der Zustellungs-
mdglichkeiten des Ariikels 36 zunadchst selbst die
Beitreibung der Geldsanktionen zu versuchen.

Buchstabe g legt fest, dass die Vollstreckungshilfe
nur dann gewahrt werden kann, wenn die betrofiene
Person im Hoheitsgebiet des ersuchiten Verirags-
staaies ihren Wohnsitz oder Aufenthalt hat.

Nach Absatz 2 begrindet das Stellen eines Voll-
streckungshilfeersuchens im ersuchenden Staat ein
Vollsireckungshindernis, das erst dann entfallt, wenn
das Ersuchen abgelehnt wird oder die Vollstreckung in
ersuchtem Vertragsstaat nicht méglich ist.



Bundesrat

-33-

Drucksache 9/01

Absatz 3 regelt den unmiitelbaren Geschéfisweg
zwischen den Vollstreckungsbehérden und den Um-
gang der zu Ubermittelnden Unterlagen.

Absatz 4 regelt zwingende Ausschlussgrinde der
Vollstreckungshilfe nach diesem Vertrag. Dies ist zum
einen dann der Fall, wenn die vollstreckende Ent-
scheidung eine Freiheitsstrafe als Hauptstrafe um-
fasst. Dies betrifft nach deuischem Recht die Félle
einer Geldstrafe neben einer Freiheitsstrafe (§ 41 SiGB)
sowie die Verhdngung einer Vermdgensstrafe neben
einer Freiheitsstrafe (§ 43a StGB). Derariige Falle
werden in dem hier interessierenden Bereich der Ver-
kehrsstraftaten kaum auftreten. Ferner ist eine Voll-
streckungshilfe nach diesem Vertrag ausgeschlossen,
wenn eine Zuwiderhandlung gegen Vorschriften des
StraBenverkehrs mit auBerhalb dieses Bereiches
liegenden Straftaten zusammen verfolgt wird. In den
Fillen des Absatzes 4 kann jedoch auBerhalb dieses
Vertrages Volistreckungshilfe nach den Vorschriften
des Geseizes (ber die Internationale Rechishilfe in
Strafsachen (IRG) gewdahrt werden.

Zu Artikel 38

Absatz 1 regelt Sachverhalte, die den Vertragsparteien
eine Ablehnung der Vollstreckungshilfe erméglichen.
Dies betrifft nach Buchstabe a Félle, in denen es keine
beiderseitige Verfolgbarkeit gibt. Die Volistreckung
ist also nur flir soiche Arten von Zuwiderhandlungen
vorgesehen, die — hatte der Tater sie im ersuchten Ver-
tragsstaat begangen — dort ebenfalls geahndet worden
wéren. Zu einer Ablehnung der Vollstreckung kénnen
weiterhin fihren nach Buchstabe b VersttBe gegen

den Grundsatz ne bis in idem und nach Buchstabe b .-

und nach Buchstabe ¢ Falle, in denen nach dem
Recht des ersuchten Vertragsstaates Vollstreckungs-
verjahrung eingetreten ist. Deutschland wird in den
vorgenannten Fallen generell keine Vollstreckungshilfe
leisten. :

Nach Absatz 2 muss im Falle einer Ablehnung des

Ersuchens auch eine Begriindung mitgeteilt werden.

Absatz 3 stellt klar, dass von dem ersuchenden
Vertragsstaat bereits vollsireckie Teile der Sanktion
im ersuchten Vertragsstaat nicht erneut vollstreckt
werden und der ersuchte Vertragsstaat die Voll-
streckung beendet, sobald ihm mitgeteilt wird, dass
die Volistreckbarkeit der Entscheidung gehemmt oder
erloschen ist. Dies ist z.B. der Fall, wenn nach Stellung
des Ersuchens um Ubernahme der Vollstreckung eine
Zahlung im ersuchenden Vertragssiaat erfolgt.

Zu Artikel 39

Artikel 39 regelt die Unmitielbarkeit der Volistreckung,
die Umrechnung der Sanktion und die anzuwendenden
Zwangsmiitel.

Absatz 1 legt zundchst den Grundsatz der Unmittel-
barkeit der Volistreckung ohne weiteres Exequatur-
verfahren im ersuchten Vertragsstaat fest. Dieser
Grundsatz findet in Deutschland auf alle Zuwider-
handlungen Anwendung, die nach deutschem Recht
als Ordnungswidrigkeiten anzusehen sind. Insoweit
werden die Vorschriften der §§ 48ff. IRG durch
das Kapitel VI des vorliegenden Verirages verdringt.
Dennoch findet in der Praxis der Vertragsanwendung
eine Prifung des zu vollstreckenden Erkenntnisses

statt. Die zustandige Vollstreckungsbehotrde hat nam-
lich vor Aufnahme der Vollstreckung zu entscheiden,
ob die Voraussetzungen von Artikel 37 Abs. 1 erfillt
sind und Artikel 37 Abs. 4, Artikel 38 Abs. 1 und 3 oder
Artikel 42 (ordre public) einer Volistreckungshilfe nicht
entgegenstehen. Fir den Bereich der Siraftaten gilt
Absatz 3.

Die Entscheidungen werden nach den S&tzen 1 und 2
von Absatz 1 in der W&hrung des ersuchten Ver-
tragsstaates zu dem zum Zeitpunkt der Entscheidung
geltenden amtlichen Devisenkurs vollstrecki. Nach
Satz 3 darf die zu vollstreckende Sanktion nicht das
Hochstmal dessen Uberschreiten, was fiir eine Zu-
widerhandlung derselben Art nach dem Recht des
ersuchten Veriragsstaates verhdngt werden diirfte.
Liegt die Sanktion iiber diesem HéchstmaB. wird die
Volistreckung auf das Hochstmaf beschrénkt. Fir
Zuwiderhandlungen, die nach deutschem Recht als
Ordnungswidrigkeiten anzusehen sind, ist aui die

" jeweilige BuBgeldobergrenze abzustellen, wobei von

Fahrlassigkeit auszugehen ist, sofern sich aus der
auslandischen Entscheidung nicht ausdriicklich die
vorséizliche Begehungsweise ergibt.

Fur die Betroffenen ist das Ergebnis vor dem Hinter-
grund der nach Artikel 37 Abs. 1 und Artikel 38
Abs. 1 des Vertrages gewdhrleisteten rechtsstaat-
lichen Garantien und dem zusétzlich Uiber Artikel 42
eréifneten PriifungsmaBstab des ordre public zumut-
bar. Wer sich im Ausland aufhalt, muss das dortige
Rechtssystem beachten und bei VerstdBen auch die
dort vorgesehenen Sanktionen hinnehmen. Schon
heute werden zu diesem Zweck Sicherheitsleistungen
in Hohe der zu erwartenden Sanktion verlangt. Gegen
eine als falsch angesehene Entscheidung stehen dem
Betroifenen die Rechtschutzmdglichkeiten des Tatori-
staates zur Verfligung.

Absatz 2 stellt klar, dass fiir die Vollstreckung das
Recht des ersuchten Vertragsstaates Anwendung
findet und bei Uneinbringlichkeit der Sanktion auch
Ersatzfreiheitsstrafe oder Erzwingungshaft angeordnet
werden kann. In Deutschland richtet sich das Verfah-
ren der Vollstreckung nach dem Neunten Abschnitt
des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (OWIG) fir
den Bereich der GeldbuBen bzw. § 57 IRG fiir den
Bereich der Geldstrafen. Hierbei ist zu beachten, dass
ein schweizerisches Urteil, das auf Verh&ngung einer
GeldbuBe (enispricht unserer Geldstrafe) lautet, nicht
automatisch auch die Verhdngung einer Ersatz-
frefheitsstrafe einschlieBt. Nach Artikel 49 Ziffer 3
des schweizerischen Sirafgesetzbuchs erfordert die
Anordnung von Haft im Falle, dass der Verurieilte
die BuBe nicht bezahlt oder abarbeitet, vielmehr
eine neue richterliche Entscheidung. Die Ubernahme
der Vollstreckung einer schweizerischen_GeldbuBe
fUhrt daher in Deutschland auch nach Umwandlung

. in eine Geldstrafe im Rahmen der Exequatur nicht

zur Verhéngung von Ersatzhaft. Hierzu bedirfte es
einer neuen Exequaturentscheidung auf Ersuchen
der schweizerischen Behérden zur Vollstreckung der
eigenstandigen schweizerischen Haftentscheidung

-nach Artikel 49 Ziffer 3 des schweizerischen Straf-

gesetzbuchs.

Absatz 3 ermdglicht es den Vertragsstaaten in Ab-
weichung von dem Grundsatz der Unmittelbarkeit
der Vollstreckung fiir bestimmte Sachverhalte, eine



Drucksache 9/01

—R4_

Bundesrat

Exequaturentscheidung vorzusehen. Von dieser Mog-
lichkeit macht die Bundesrepublik Dsutschland aus
verfassungsrechtlichen und rechispolitischen Grliinden
Gebrauch. Bei Zuwiderhandiungen, die nach deut-
schem Recht Straftatsn wéaren, findet daher ein
gerichtliches Exequaturverfahren nach den §§ 48 fi.
IRG statt. Auch in der Schweiz wird bei qualifizierten
Zuwiderhandlungen (Straftaten bzw. Vergehen) sine
richterliche Exequaturentscheidung erfolgen.

Zu Artikel 40

Artikel 40 stellt klar, dass auch die Veriahrenskosten,
die nebzn der Sanktion in der jeweiligen Entscheidung
gegen die betroifene Parson fastgesetzt werden, durch
dis ersuchte Vertragspartei vollstreckt werden.

Zu Artikel 41

Die Erdfinung des unmitielbaren Geschéfisweges
zwischen den Beh&rden macht es erforderlich,
gegenseitig je eine Liste zur Verflgung zu stellen und
kontinuierlich zu aktualisieren, aus der sich die flr die
Rechtshilfehandlungen zustandigen Behdrden des
jeweils anderen Veriragsstaates ergeben. Dort sollen
auch die zentralen Registerbehérden benannt werden,
auf deren Erwahnung im Vertragstext verzichtet wurde.
Die Listen wurden nicht als Anlagen zurn Verirag
genommen, weil dies die Akiualisierung erschwert
héitte. Sie werden zwischen dem zustandigen deut-
schen Bundssministerium und dem zustindigen Eid-
gendssischen Bundesamt ausgstauschi. Des Weiteren
wird beiderseits flir Falle, in denen die Liste ausnahms-
weise (z.B. bei zeitverzégerter Aktualisierung) nicht

weiterhilfi, die Benennung einer Stelle vereinbart, die™

die Ersuchen dann hilfsweise weiierleiten kann.

Kapitel Vil

Durchfiihrungs- und Schlussbestimmungen
{(Artilel 42 bis 50)

Zu Artikel 42

© Avtikel 42 gestattet es einem Vertragsstaat, dem an-
deren Staat die Zusammenarbeit ganz oder teilweise
ZU verweaigern. ' ‘

Zu Artikel 43

Die Formulierung des Artikels 43 soll den pariner-
schaftlichen und praxisorientierien Charakter der
Zusammenarbeii unterstreichen.

Zu Artikel 44

Mit Artikel 44 wird die deutsche Zollverwaltung im
Rahmen ihrer nationalen Zustandigkeiten im Zusam-
menhang mit Verboten und Beschrédnkungen des
grenziberschreitenden Warenvarkehrs, allgemein als
~YuB* bezeichnet, in dis Zusammesnarbeit einbezogen.
Artikel 44 listet in Absatz 1 sowohl die anzuwendenden
Einzelregelungen zur Zusammenarbeit als auch die
Art der betroffenen VuB-Waren auf. In Absatz 2 ist
die Verfahrensweise beschrieben, wie innerstaatliche
Anderungen im Bereich der aufgezahlten VuB-Waren
mitgeteilt- werden. Die Schweizerische Zollverwaltung
hat in diesen Bersichen zur Zeit keine Zustandigkeiten.
Sallte sis kiinftig entsprachende Zustandigkeiten er-
halten, kann Ariikel 44 nach dem in Absatz 3 genann-

ten Verfahren geéndert und auf die Schweizerische
Zollverwaltung erstreckt werden.

Zu Artikel 45

Artikel 45 regelt die Kostenlastverteilung. Danach tragt
jeder Vertragspariner die aus der Anwendung eni-
stehenden Kosten selbst, soweit diese nicht auf-
grund von MaBnahmen nach Artikel 24 (Hilfeleistung
bei Katastrophen oder schweren Ungllicksféllen) ent-
stehen.

Zu Artikel 46

_Die Verkehrssprache zwischen den Behodrden der Ver-

iragsstaaten ist gemaB Artikel 46 Deutsch. Darliber
hinaus diirfen die Behdrden der franzésisch- und italie-
nischsprachigen Kantone deutschsprachige Ersuchen
in italienischer oder franzésischer Sprache beantworten.

Zu Artikel 47

Im Rahmen des Artikels 47 kdnnen untergeordnete
Bestimmungen, technische Details, die die verwal-
tungsmaBige Durchfilhrung des Abkommens und
die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit in- den
Grenzgebieten bezwecken, in direkien Absprachen
zwischen den zustandigen Behérden geregelt werden.

Zu Artikel 48

Artikel 48 préazisiert das Verhalinis der Veriragsrege-
lungen zu anderen Regelungen.

Zu Artikel 49-

Artikel 49 dient der Vermeidung aufwendiger Verfah-
rensweisen, wenn aufgrund verwaltungsstruktureller
MaBnahmen unbedeutende Veranderungen gegen-
{iber dem Vertragstext eintreten. So solien Andsrungen
von Behdrdenbezeichnungen und Gebietskérper-
schaften durch Verbalnoten einseitig angezeigt, Ande-

. rungen der Grenzgebiete jedoch durch Vereinbarung

in Form eines Notenwechsels vereinbart werden.

Zu Ar__tikel 50

Artikel 50 enthalt eine gesonderte Regelung Uber
das Inkrafttreten der den StraBenverkehrsbereich
betreffenden Regelungen (Kapitel V). Diese Teile des
Vertrages werden erst mit Vereinbarung in einem
Notenwechsel in Kraft gesetzt; damit wird die Méglich-
keit erdffnet, sie gleichzeitig mit der Anwendung des
Europsischen Ubereinkommens (iber die Zusammen-
arbeit in Verfahren wegen Zuwiderhandlungen gegen
Verkehrsvorschriften und bei der Vollstreckung von
dafiir verhdngten GeldbuBen und Geldsirafen in Kraft
zu satzen.

~ Bereits mit Inkrafttreien des Vertrages nach Absatz 1

Satz 2 werden bei den Verkehrszuwiderhandlungen die
Fahrzeug- und Halterdaten nach Artikel 9 in Verbin-
dung mit Artikel 35 Abs. 2 bis 7 zur Verfligung gestellt.

. Zum Vertrag vorn 8. Juli 1999 zwischen der Bun-

desrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uiber die Anderung des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Ergén-
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zung des Europaischen Auslieferungsiibereinkommens
vom 13. Dezember 1957 und die Erleichterung seiner
Anwendung vom 13. November 1969

Allgemeines

Der Auslieferungsverkehr zwischen der Bundesrepu-
biik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft richtet sich nach dem Europaischen Auslie-
ferungsibereinkommen vom 13. Dezember 1957
(BGBI. 1964 11 5. 1369, 1371; 1976 1 S. 1778) in Verbin-
dung mit dem Zweiten Zusatzprotokoll vom 17. Mérz
1978 (BGBL 1920111 S. 118, 119; 1991 Il S. 874) sowie
dem Vertrag vom-13. November 1969 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft dber die Ergdnzung des Européi-
schen Auslieferungsiibereinkommens vom 13. Dezem-
ber 1957 und die Erleichterung seiner Anwendung
(BGBL. 1975 Il S. 1175; 1976 Il S. 1798) sowie den
Bemerkungen der Delegationen zur einheitlichen
Anwendung des Ubersinkommens und des Zusatzver-
trages (BGBL. 1976 11 5.1819).

Im Rahmen der Verhandlungen zu dem am 27. April
1999 in Bern geschlossenen Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft {iber die grenziiberschreitende
polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit kamen die
Delegationen Uberein, zur weiteren Erleichterung des
Auslieferungsverkehrs das Auslieferungshindernis der
Verjghrung im ersuchten Staat vollsténdig zu beseiti-
gen.

Der Vertrag enthélt die hierfiir erforderlichen Anderun-
gen des deutsch-schweizerischen Ergénzungsver-
trages zum Europédischen Auslieferungsiibereinkom-
men vom 13. November 1969.

Zu Artikel 1

Nach Artikel 10 des Européischen Auslieferungsiiber-
einkommens vom 13. Dezember 1957 wird die Auslie-
ferung nicht bewilligt, wenn nach den Rechtsvorschrif-
ien des ersuchenden Staates oder des ersuchten
Staates die Strafverfolgung oder Strafvolistreckung
verjahrt ist. Der deutsch-schweizerische Ergédnzungs-
vertrag zu diesem Ubereinkommen vom 13. November
1969 regelte in seinem Artikel IV Abs. 1 die Frage der
Unterbrechung der Verjdhrung. Mit der Neufassung
dieser Vorschrift ist flir die Frage der Verjdhrung
nunmehr ausschlieBlich das Recht des ersuchenden
Siaates maBgeblich. Dies gilt sowoh! fiir eine Aus-
lieferung zum Zwecke der Strafverfolgung wie fir eine
Auslieferung zum Zwecke der Strafvollstreckung und
entspricht dem Prinzip, dass die Rechtsordnung des
ersuchenden Staates im Auslieferungsverkehr so weit
wie moglich zu respektieren ist. Die Regelung gilt
auch, wenn dem Auslieferungsersuchen Handlungen
zugrunde liegen, hinsichtlich derer auch im ersuchien
Staat Gerichtsbarkeit besteht.

Artikel IV Abs. 2 des deutsch-schweizerischen Ergén-
zungsvertrages vom 13. November 1969 enthielt eine
Sondervorschriit fir rechtskraftige Abwesenheitsurtei-
le. Nachdem nunmehr der ersuchte Staat die Ausliefe-
rungsfahigkeit nicht mehr am MaBstab seines eigenen
Verjahrungsrechtes messen darf, ist diese Vorschrift
inhaltsleer geworden und wurde daher in Artikel 1
Abs. 2 aufgehoben.

Zu Artikel 2

Artikel 2 stellt klar, dass der Verirag mit dem Ergén-
zungsvertrag vom 13. November 1969 als eine Uber-
einkunft anzusehen ist. Es bedurfte daher hier keiner
Vereinbarungen iiber die Kiindigung des Vertrages.

Zu Artikel 3
Artikel 3 enthilt die Gblichen Schlussbestimmungen.

. Zum Verirag vom 8. Juli 1999 zwischen der Bun-

desrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft tiber die Anderung des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Ergan-
zung des Europiischen Ubereinkommens (ber die
Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April 1959 und die
Erleichterung seiner Anwendung vom 13. November
1969

Allgemeines

Der Rechtishilfeverkehr in Strafsachen findet zwischen
Deutschland und der Schweiz nach dem Européischen
Ubereinkommen vom 20. April 1959 (iber die Rechts-
hilfe in Strafsachen (BGBI. 1984 Il S. 1369, 1386;
1976 Il S. 1799) sowie dem Verirag vom 13. November
1969 iiber die Erganzung des Européischen Uberein-
kommens Uber die Rechtshilie in Strafsachen und
die Erleichterung seiner Anwendung (BGBI. 1975 I
S. 1169; 1976 Il 8. 1818) und den Bemerkungen der
Delegationen zur einhaitlichen Anwendung des Euro-
paischen Ubereinkommens Uber die Rechtshilfe in
Strafsachen und des Zusatzverirages (BGBL 1976 |l
S. 1819) statt.

Eine umfassende Erweiterung der Vorschriften liber die
Rechtshilfe in Strafsachen findet sich in dem am
27. April 1999 in Bern geschlossenen Vertrag zwischen
der Bundesrepubiik Deutschland und der Schweizeri-

.schen Eidgenossenschaft iber die grenziiberschrei-

tende polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit
(deutsch-schweizerischer Polizeivertrag). Dort finden
sich insbesondere Regelungen tiber die polizeilichen
Befugnisse im Rahmen der strafrechtlichen Rechtshil-
fe, zur Observation zur Strafverfolgung oder zur Strai-
volistreckung. zur Nacheile, dem Einsatz von verdeck-
ten Ermittlungen zur Aufkldrung von Straftaten, zur
kontrollierten Lieferung sowie zur Zusammenarbeii bei
Zuwiderhandlungen gegen Vorschriften des StraBen-
verkehrs.

In dem vorliegenden Ergénzungsvertrag wurde zur
Klarstellung die Frage der Zustellung von Verfah-
rensurkunden per Post aufgenommen, obwohi eine
wortgleiche Vorschrift auch in Artikel 12 des vorge-
nannten Vertrages enthalten ist.

Dariber hinaus wurde eine Vereinfachung des
Geschifisweges bei Ersuchen um Durchsuchungen
und Beschlagnahme vorgenommen, die unmittelbar
durch Eingriff in den Worilaui des deutsch-schweizeri-
schen Ergénzungsvertrages von 1969 umzusetzen ist.

Zu Artikel 1

Der neue Artikel Hl A ermdglicht die unmittelbare
Zustellung gerichtlicher und anderer behdrdlicher
Schriftstiicke durch die Post, d.h. ohne dass die (b-
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licherr Geschéaftswege ‘der Rechishilfe singehalien
werden missen und ohne dass Behbérden des ersuch-
ten Staates beteiligt sind. :

Soweit es um die Urkunden im Rahmen eines staats-
anwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens oder ge-
richtlichen Strafverfahrens geht, umfasst die Liste alle
Mittsilungen, die auch gem. Ariikel 52 Abs. 1 SDU un-
mittelbar durch die Post ibersandt werden diirfen.

In Fiskalstrafsachen ist sine unmittelbare Zustellung
nur zuldssig, sofern Gegenstand des deutschen Ver-
fahrens ein ,Abgabebeirug® im Sinne des schweizeri-
schen Rechisist.

Buchstabe b siellt sicher, dass die Urkunden fir den
Empfanger auch lesbar sind. Schriftstiicke deutscher
Gerichte oder anderer Behérden, die an einen Empfan-
ger in den Kantonen Genf, Jura und Waadt gerichtet
sind, mussen daher in die franzdsische Sprache Uber-
setzt werden, befindet sich der Empfanger im Kanton
Tessin, ist eine Ubersetzung in die italienische Sprache
beizufligen, sofern die Schriftstiicke nicht ohnehin in
dieser Sprache abgefasst sind oder der Empfanger der
deutschen Sprache méichtig ist.

Schweizer Schriftstlicke missen in Deuisch abgefassi
oder mit einer deutschen Ubersetzung versehen sein.
ltalienisch oder Franzésisch ist nur zulassig, wenn der
Empfanger in Deutschland dieser Sprache machtig ist.

Dies kommt z. B. dann zum Tragen, wenn Behd&rden-

des Kantons Tessin ein Schriftstiick an einen Tessiner
richten, der sich in Deutschland aufthalt.

Es handelt sich um eine Spezialvorschrift zu Ariiksl X
des deutsch-schweizerischen Ergénzungsvertrages
vom 13. November 1969 zum Europgischen Uberein-
kommen Uber die Rechishilfe in Strafsachen (BGBI.
1975 11 S. 1169; 1976 1l S.1818). Der dort versinbarte
Ubersatzungsverzicht kommt daher bei Zustellungen
nicht zum Tragen. Die in der Praxis aufgetretenen
Probleme bei der Zustellung franzésischsprachiger
Schriftstiicke schweizerischer Justizbehérden an nicht
sprachkundige deutsche Biirger werden damit in der
Zukunit vermieden.

Buchstabe ¢ stelit klar, dass auch bei postalischer
Zustellung von Ladungen an Beschuldigte, Zeugen
oder Sachverstandige die Vorschriften des Europai-
schen Ubsreinkommens vom 20. April 1959 tiber dis
Rechtshilfe in Strafsachen beziiglich Zeugenschutz,
Entschédigung fir Zeugen und Sachversténdige sowie
freies Geleit fir alle drei Gruppen unverandert gelten.

Fir den Bersich der Zuwiderhandlungen gegen Vor-
schriften des StraBenverkehrs enthalt Artikel 36 des
deutsch-schweizerischen Polizeivertrages zusétzliche
Regslungen liber den Inhalt der zuzustellenden Schyift-
stiicke. Dieser Artikel wird jedoch gemaB Artikel 50
Abs. 1 des vorgenannten Vertrages erst zu sinem
spéteren Zeitpunkt durch weiteren Notenwechsel der
Vertragsstaatsen in Kraft treten.

Artikel 1 Abs. 2 ermdbglicht den unmittelbaren Ge-
schiftsverkehr der Justizbehdrden auch fir Ersuchen
um Vornahme von Durchsuchungen oder Beschlag-
nahme sowie Herausgabe von Gegenstdnden sowie
bei der Ubersendung der Erledigungsakten zu diesen
Ersuchen. Dieser Bereich war bislang von dem bereits
in Artikel Vill Abs. 1 des Ergdnzungsvertrages von 1969
eroffneten unmittelbaren Geschéaftsverkehr ausge-

schlossen. Mit der Neuregelung bleibt lediglich bei
Ersuchen um Zuflhrung oder Durchbeférderung von
Héftlingen der jusiizministerielle Geschéfisweg obliga-
torisch. -

Zu Artikel 2

Artikel 2 stellt klar, dass dieser Vertrag und der Ergén-
zungsvertrag vom 13. November 1969 als eine Uber-
einkunit auszulegen und anzuwenden sind. Es beduri-
te daher auch hier keiner neuen Vorschriften tiber eine
etwaige Veriragskindigung.

Zu Artikel 3
Artikel 3 enthili die (blichen Schlussklauseln.

. Zum Abkommen vom 8. Juli 1999 zwischen der

Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber die Ergénzung des deutsch-
schweizerischen Abkommens Uber Durchgangsrechte
vom 5. Februar 1958

Aligemeines

- Das deutsch-schweizerische Abkommen (iber Durch-

gangsrechie vom 5. Februar 1958 (BGBI. 1959 I
S. 777) erlaubt nach seinem bisherigen Wortlaut unifor-
mierten und bewaffneten Angehdrigen des Zollperso-
nals sowie uniformierten und bewaffneten Bsamien

. anderer offentlicher Verwaltungen, bestimmte im

Anhang zum Abkommen festgelegie Durchgangs-
strecken des anderen Vertragsstaates zu benuizen,
sofern dies aus Griinden des Dienstbetriebes erforder-
lich ist.

Im Rahmen der Verhandlungen zu dem am 27. April
1999 in Bern geschlossenen Polizeivertrag kamen die
Delegationen Uberein, auch zur weiteren Erleichterung
der Nutzung der Durchgangsrechie die im Polizei-
abkommen erlaubte Inanspruchnahme von Sonder-
rechien im StraBenverkehr zu ermaoglichen.

“Zu Artikel 1

Artikel 1 dehnt fir den deuischen Rechtsraum den
Anwendungsbereich der §§ 35 (Sonderrechte) und 38
Abs. 1 und 2 (blaues Blinklicht und Einsatzhorn) SiVO
auf den Personenkreis von Absatz 1 Saiz 1 und 2 des -
Abkommens von 1958 aus. Entsprechendes gilt fiir
deutsche Beamie, die Durchgangsrechie in der
Schweiz in Anspruch nehimen.

Durch diese Erganzung wird ein Gleichklang herge-
stellt mit den Regelungen in Artikel 14 Abs. 3 Nr. 2, Arti-
kel 15 Abs. 4, Artikel 16 Abs. 4 Nr. 5, Artikel 19 Abs. 4
und Artikel 44 Abs. 1.

Zu Artikel-2

Ariikel 2 stellt klar, dass das Abkommen mit dem
Abkommen vom 5. Februar 1958 als eine Ubereinkuntt
anzusehen ist. Es bedurfte daher hier keiner Verein-
barung Uker die Kiindigung des Abkommens.

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthélt die Gblichen Schlussbestimmungen.
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Stel!ung_nahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu den Vertragen vom 27. April 1999 und 8.

Juli 1999 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft Uber grenziiberschreitende polizeiliche
" Zusammenarbeit, Auslieferung, Rechtshilfe sowie zu dem Abkommen
vom 8. Juli 1999 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschatt (iber Durchgangsrechte

Der Bundesrat hai in seiner 759. Sitzung am 16. Februar 2001 beschlossen, zu dem’
Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeseizes wie folgt Stellung zu
" nehmen: ‘ :

Zum Gesetzentwurf

1. Zu Artikel 5

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob bei der
Vollstreckung von Geldstrafen auf die Notwendigkeit der Einholung einer
Exequaturentscheidung verzichtet werden kann.

Begriindung:

Bei Zuwiderhandlungen, die nach deutschem Recht Straftaten wiren, sieht der
Entwurf ein gerichtliches Exequaturverfahren nach §§ 48 ff. IRG vor. Die
Notwendigkeit der Einholung einer Exequaturenischeidung auch bei der
Vollstreckung von Geldstrafen hat eine Verkomplizierung und Verlingerung
des Vollstreckungshilfeverfahrens zur Folge. Ferner wird hierdurch die
staatsanwaltschaftliche und gerichtliche Praxis zusétzlich belastet. Wihrend im
Hinblick auf Artikel 104 Abs. 2 Satz 1 GG hinsichtlich der Ubernahme der
Volistreckung ven Freiheitsstrafen eine Exequaturentscheidung schon- aus
verfassungsrechtlichen Griinden erforderlich sein diirfte, ist es iiberlegenswert,
aus Griinden der Verfahrensvereinfachung auf eine Exequaturentscheidung zu
verzichten, solange lediglich eine Geldstrafe zu vollstrecken ist. Solite sich die
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Geldstrafe als uneinbringlich erweisen und an ihre Stelle Ersatzfreiheitsstrafe
treten, konnte fiir diesen Fall weiterhin eine Exequaturentscheidung vorgese-
hen werden.

2. Zu den Schlussvorschriften

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob im
Hinblick auf das Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 GG im Veriragsge-
setz auf die Einschrinkung von Grundrechten durch den deutsch-schweizeri-
schen Polizeivertrag hinzuweisen ist.

Begriindung: , ,
Der Polizeivertrag verleiht mehrfach den auf fremden Hoheitsgebiet handeln-
den Beamten die Befugnis zu Eingriffen in das Recht auf Freiheit der Person
(Artikel 2 Abs. 2 GG). Nach Artikel 14 Abs. 3 Nr. 9 des Polizeivertrags diirfen
bei der grenziiberschreitenden Observation die observierenden Beamten die
observierte Person festhalten, wenn sie auf frischer Tat betroffen oder verfolgt
wird. Sie darf einer Sicherheitsdurchsuchung unterzogen werden und es diirfen
ihr Handfesseln angelegt werden. Der Polizeiverirag (Artikel 15 Abs. 2) ges- -
tattet es bei der Nacheile, die verfolgte Person auch nach Grenziibertritt zu er-
greifen und so lange festzuhalten, bis die Beamten des Gebietsstaates ihre
Identitit feststellen oder sie festnehmen. In dem Gesetzentwurf wird nicht dar-
auf hingewiesen, dass nach dem Polizeivertrag das Grundrecht auf Freiheit der
Person (Artikel 2 Abs. 2 GG) eingeschrinkt werden kann. Allerdings ist das
- Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 GG nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 28, 33 <46 {.>; 64, 72 <79>) als Form-
vorschrift eng auszulegen. Soweit ein Gesetz eine herkémmlich Einschrinkung
indert, ohne grundsitzlich neue Eingriffsmoglichkeiten zu erdffnen, entfillt die
Notwendigkeit, das einzuschrinkende Grundrecht unter Angabe des Artikels
zu benennen. Das Festhalten einer Personen gehort unter den im Polizeivertrag
genannten Voraussetzungen zu den herkémmlichen Mitteln der Gefahrenab-
wehr und Strafverfolgung. Es ist auch nicht neu, dass Amtshandlungen nach
MaBgabe volkerrechtlicher Vertrige von Bediensteten auslindischer Polizeibe-
horden und -dienststellen vorgenommen werden (vgl. § 64 Abs. 4 BGSG,
‘Artikel 11 Abs. 4 POG). Gleichwohl sollte wegen des Umfang der im Bereich
des Artikels 2 Abs. 2 GG zugestanden Eingriffsbefugnisse im weiteren
Gesetzgebungsverfahren gepriift werden, ob im Hinblick auf das Zitiergebot
(Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG) eine Erginzung des Vertragsgesetzes notwendig
ist. Dabei ist auch in Betracht zu ziehen, dass eine Formvorschrift bei der
nachtriglichen verfassungsgerichtlichen Kontrolle einen anderen Stellenwert
besitzt als im laufenden Gesetzgebungsverfahren, wo ihr ohne Weiteres
entsprochen werden kann. :



-3- : Drucksache 9/01 (Beschluss)

- Zum Vertrag

3. Der Bundesrat begriit den Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die grenziiberschreitende
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit (deutsch-schweizerischer
Polizéivertrag) vom 27. April 1999 ausdriicklich als Grundlage fiir eine
umfassende und effektive grenziibergreifende Sicherheitspartnerschaft mit der
Schweiz. Er betrachtet ihn ferner als MaBstab fiir kiinftige Vertrdge mit den
Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland und als wegweisendes Modell
fiir die polizeiliche Kooperation in Europa. '

Der Bundesrat bedauert, dass der Vertrag die Ubermittlung von Fahn-
dungsdaten iiber Drittauslinder, die zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben
sind, nur von deutschen an schweizerische Behdrden, nicht aber von
schweizerischen an deutsche Behorden zuldsst. Er fordert die Bundesregierung
deshalb auf, in geeigneter Weise auf eine sachgerechte Modifizierung des
Artikels 7 Absatz 1 im Sinne einer symmetrischen Ausgestaltung hinzuwirken.

Der Bundesrat sieht ferner die Notwendigkeit, die Moglichkeit eines un-
mittelbaren automatisierten Zugriffs auf den. Sachfahndungsdatenbestand der
schweizerischen Behérden nach Artikel 8 des Vertrags auch fiir die Polizeien
der Linder zu er6ffnen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf,
hierfiir alsbald innerstaatlich die geeigneten technischen Voraussetzungen zu
schaffen. ' ' -

Begriindung:

Gemif3 Art. 7 des deutsch-schweizerischen Polizeivertrags kénnen die schwei-
zerischen Behorden von Deutschland iibermittelte Fahndungsdaten iiber Dritt-
ausldnder, die zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sind, bei ihren Ent-
scheidungen iiber Einreiseverweigerung oder Aufenthaltsbeendigung beriick-
sichtigen. Umgekehrt hat die Bundesregierung trotz nachhaltiger Intervention
der Linder in den Vertragsverhandlungen auf die Ubermittlung solcher Daten
aus der Schweiz verzichtet. Es liegt jedoch auch im Interesse deutscher Behér-
den, bei ausldnderrechtlichen Entscheidungen auf Erkenntnisse aus der
Schweiz, bspw. iiber dort ausgewieséne oder abgeschobene, insbesondere
kriminelle  Drittstaatsangehorige,  zuriickgreifen zu- kémnen.  Das
Auslidndergesetz sieht u. a. die Begehung einer Straftat auflerhalb des
Bundesgebiets, die im Bundesgebiet als vorsitzliche Straftat anzusehen ist, als
speziellen Ausweisungsgrund vor. Mit der im Vertrag vereinbarten
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asymmetrischen Losung verschlieBt sich Deutschland solchen Informationen.

GemaB Artikel 8 des deutsch-schweizerischen Polizeivertrags er6ffnen sich die
Vertragsparteien den unmittelbaren automatisierten. Zugriff der nationalen
Zentralstellen (Bundeskriminalamt und Bundesamt fiir Polizei) auf die jeweili-
gen Sachfahndungsdatenbestinde. Die nationalen Zentralstellen sind zudem
berechtigt, auch den iibrigen Polizeibehérden den Zugriff auf die erlangten

‘Daten im automatisierten Verfahren zu ermdglichen. In der Denkschrift zum
Zustimmungsgesetz hat die Bundesregierung jedoch erkldrt, dass einer solchen
im Ubrigen von den Lindern gewiinschten Verfahrensweise die ,,duerst kom-
plizierte und kostenaufwindige technische Umsetzung auf absehbare Zeit ent-
gegensteht.



