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Gesetzesantrag
des Freistaats Thilringen

Entwurf eines Gesetzes zum verbesserten Schutz der Offentlichkeit
vor angedrohten und vorgetauschten Straftaten
("Trittbrettfahrergesetz")

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die in jﬂngsfer Zeit deutlich vermehrt aufgetretenen Falle anonymer Drohungen
mit der Verbreitung von lebensgefahrlichen Krankheitserregern und von
Bombendrohungen sowie der Ankundigung von sonstigen Stiraftaten machen
deutlich, dass das geltende Strafrecht angemessene Reaktionen auf solche
Delikte von hoher Sozialschadlichkeit nicht ermdoglicht. Vlnsbesondere die
Vortauschung der Verwendung biologischer Kampfstoffe fuhrt regelméaBig zu
umfangreichen Einsatzen von Polizei und Rettungsdiensten,n belastet in
auBerordentIiéhem Umfang die Arbeitskapazitdten von Fachinstituten und
Laboren und blockiert dadurch die zur Geféhrenabwehr zur Verfugung stehenden
Kréfte durch im Ergebnis unsinnige Kontrolltatigkeiten und Rettungseinséatze. Im
abrigen wird.durch diese Ereignisse das Sicherheitsgefiihl der Offentlichkeit in

héchstem MaBe beeintrachtigt.

Die Tater wissen regelmagig, dass sie mit ihren Aktionen die Sicherheitskrafte
zum Einschreiten veranlassen und wollen dies gerade auch neben der
tiefgreifenden Verunsicheruhg einzelner, konkreter Adressaten und der breiten
Offentlichkeit. '

Das geltende Strafrecht reagiert auf Taten dieser Art bislang nur unzureichend.
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B. Lésung
Der Entwurf will die Strafdrohung des § 126 StGB erhohen, um der gednderten

sozialethischen ,Bewertung, die das Delikt durch die jingsten Ereignisse erfahren

: ha‘i, Rechnung tragen zu kénnen.

C. Alternative

Beibehaltung des bisherigen unbefriedigenden Rechiszustandes. -

D. Kosten

- Die Erh6hung der Strafandrohung kann zu — allerdings nicht quantifizierbaren -

Mehrbelastungen der Justiz fihren.
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Gesetzesantrag
des Freistaats Thiiringen

Entwurf eines Gesetzes zum verbesserten Schutz der Offentlichkeit
vor angedrohten und vorgetauschten Straftaten
("Trittbrettfahrergesetz”)

Freistaat Thiringen Erfurt, den 6. November 2001
Der Minister fir Bundes- und
Europaangelegenheiten
und Chef der Staatskanzlei

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Birgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Tharinger Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage
mit Vorblatt und Begrindung beigeflugten

Entwurf eines Gesetzes zum verbesserten Schutz der Offentlichkeit
vor angedrohten und vorgetduschten Straftaten ("Trittbrettfahrergesetz"”)

mit der Bitte zuzuleiten, die Einbringung beim Deutschen Bundestag gem. Art.
76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gem. § 36 Abs. 2 der Geschaﬁsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 769. Sitzung am 9. November 2001 zu
setzen.

Mit freundlichen GriiBen

A
N~ R A

Jirgen Grlauck
Minister
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Entwurf eines Gesetzes zum verbesserten Schutz der Offentlichkeit Anlage
vor angedrohten und vorgetauschten Straftaten -
("Trittbrettfahrergesetz”)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Entwurf eines ... -Strafrechtsénderungsgesetzes
Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13 November
1998 (BGBI. | S. 3322), zuletzt geéndert durcl’; ..., wird wie folgt geandert:
§ 126 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Die Worte ,... wird rﬁit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit

Geldstrafe bestraft.” werden ersetzt durch ,,... wird mit Freiheitsstrafe

von einem Jahr bis zu fuanf Jahren bestraft.”

b) § 126 wird um einen Absatz 3 mit folgendem Wortlaut erganzt: ,In
minder schweren Fallen ist auf Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder

Geldstrafe zu erkennen.”

Artikel 2

In-Krafi-Treten

Dieses Geseitz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kratft.
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Begrindung:
A. Allgemeines

Die Ereignissé des 11. 09.2001 in den Vereinigten Staaten von Amerika haben
neue Dimensionen terroristischer Bedrohung deutlich werden lassen. In der
zeitlichen Folge davon sind wiederholt hochst gefahrliche biologische Stoffe
aufgetaucht und wurden offensichtlich in krimineller Absicht arglosen Personen
zugesandt und haben teilweise zu schwersten Schadigungen bis hin zum Tode
-gefuhrt. Diese Aktionen haben eine tiefe Verunsicherung und Verangstigung in

der Offentlichkeit hervorgerufen.

Verantwortungslose Menschen machen sich diese Angste in der Bevolkerung
zunutze und tauschen kriminelle Attacken schwersten AusmaBes vor, in dem u.a.
Postsendungen versandt werden, die den Anschein von solchen Gefahren durch -

Milzbranderreger 0.4. zu erwecken versuchen.

Die Folgen der terroristischen Verbrechen vom 11. September 2001 treffen nicht
nur die USA. Sie machen die Dimension der tatsachlichen terroristischen

Bedrohung deutlich und damit die Notwendigkeit, vorbeugend tatig zu werden.

So wie das Verwandeln enffi]hrter Flugzeuge in fliegende Bomben in der
Vergangenheit kaum vorstellbar war,' mussen die Behdérden nun auch andere
apokalyptische Visionen in Betracht ziehen. Die Hinweise, dass mutmaBliche
Terroristen offenbar daran gedacht haben, t6dliche Chemikalien und
Krankheitsviren in westlichen . Stadten zu verbreiten, veranlasst offenbar
verantwortungslose Menschen, die Verwirrung auszunutzen und — wie in der
Vergangenheit in Thiiringen und Schleswig-Holstein geschehen — Briefe oder
Pakete mit weiBen, pulverférmigen Substanzen zu fullen, um bei dem Empfanger
den Anschein zu erwecken, er setze sich einer Milzbrandgefahr aus.

Diese Verhaltensweisen sind geeignet, den offentlichen Frieden auf das
Empfindlichste zu stéren, wenn sie der Bevolkerung oder einer gréBeren

Personengruppe bekannt werden.
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Das Gesetzesvorhaben verfolgt daher das Ziel, durch eine Erhéhung der
Strafdrohung dem gewandelten Verstandnis von der Strafwirdigkeit dieses

Verhaltens Rechnung zu tragen.
. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1:

Der Entwurf schlagt vor, die Strafdrohung des § 126 StGB fur den Regelfall auf
ein Jahr Mindeststrafe und die Hochststrafe auf fiinf EJahré' Freiheitsstrafe
anzuheben. Damit bringt der Entwurf deutlich zum Ausdruck, dass Delikie von
solch hoher Sozialschadlichkeit deutlich schwerer geahndet werden mussen, als-

dies der bisherigen Praxis entsprach.

Im Gbrigen wird die Versuchsstrafbarkeit (§§ 12 Abs. 1, 23 Abs. 1 StGB)
begriindet und Beteiligungsformen im Vorbereitungsstadium werden strafrechtlich
erfasst (§ 30 StGB).

Um die Moglichkeit der Differenzierung auch fir sogenannte wenigér
schwerwiegende Sachverhalte zu erffnen, wird in Absatz 3 eine Regelung zu
den minder schweren Fallen eingefiihrt, die in ihrer Strafwirdigkeit der bisherigen

Ggse_tzeslage entsprechen.

Zu Artikel 2:

Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten.
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‘Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zum verbesserten Schutz der Offentlichkeit
vor angedrohten und vorgetduschten . Straftaten .("Trittbrett-
fahrergesetz") S

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die in jlingster Zeit deutlich vermehrt aufgetretenen Fille andnymer Drohungen
mit der Verbreitung von lebensgefdhrlichen Krankheitserregern und von
Bombendrohungen sowie der Ankiindigung von sonstigen Straftaten machen
deutlich, dass das geltende Strafrecht angemessene Reaktionen auf solche
Delikte von hoher Sozialschidlichkeit nicht ermoglicht. Insbesondere die

- Vortduschung der Verwendung biologischer Kampfstoffe fiihrt regelméBig zu
ummfangreichen Einsdtzen von Polizei und Rettungsdiensten, belastet in
auflerordentlichem Umfang die Arbeitskapazititen von Fachinstituten und
Laboren und blockiert dadurch die zur Gefahrenabwehr zur Verfiigung
stechenden Krifte durch im Ergebnis unsinnige 'Kontrolltéitigkeiten und
Rettungseinsitze. Im Ubrigen wird durch diese Ereignisse das Slcherheltsoefuhl
der Offenthchkelt in héchstem MaBe beeintrichtigt. )

Die Téter wissen regelméafig, dass sie mit ihren Aktionen die Sicherheitskrifte
zum Einschreiten veranlassen und wollen - dies gerade auch neben der -
tiefgreifenden Verunsu:herung ‘einzelner, konkreter Adressaten und der breiten
Offentlichkeit.

Das geltende Strafrecht reagiert auf Taten dieser Art bislang nur unzureichend.

B. Losung

Der Entwurf will die Strafdrohung des § 126 StGB erhohen, um der geénderten
sozialethischen Bewertung, die das Delikt durch die Jungsten Ereignisse
erfahren hat, Rechnung tragen zu kénnen.

Veririeh: Bund2sanzeiger Verlagsgssellschaft moH, Postach 1320, 53003 Bonn
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C. Alternative

Beibehaltung des bisherigen unbefriedigenden Rechtszustandes.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte/ Sonstige Kosten -

Die Erhéhung der Strafandrohung kann zu - allérdings nicht quantifizierbaren -
Mehrbelastungen der Justiz fihren. -
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zum verbesserten Schutz der Offentlichkeit
- vor angedrohten und vorgetduschten Straftaten ("Trittbrett-

fahrergesetz")

Der Bundesrat hat in seiner 771: Sitzung am 20. Dezember 2001 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zum verbesserten Schutz der Offentlichkeit
vor angedrohten und vorgetauschten Straftaten ("Trittbrett-
fahrergesetz") - 7 ' -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1- 7
Anderung des Strafgesetzbuches

§ 126 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. November 1998 (BGBLI. I S. 3322), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, -
wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter "Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit -
Geldstrafe” durch die Worter "Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf
Jahren" ersetzt. ’ ' ‘

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

- "(3) In minder schweren Fillen ist auf Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe zu erkennen." :

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

_Die Ereignisse des 11. September 2001 in den Vereinigten Staaten von Amerika
haben neue Dimensionen terroristischer Bedrohung deutlich werden lassen. In
der zeitlichen Folge davon sind wiederholt héchst gefihrliche biologische
Stoffe " aufgetaucht, wurden offensichtlich in krimineller - Absicht arglosen
Personen zugesandt und haben teilweise zu schwersten Schéidigungen bis hin
zum Tode gefiihrt. Diese Aktionen haben eine tiefe Verunsicherung und
Veridngstigung in der Offentlichkeit hervorgerufen. '

Verantw ortungslose Menschen machen sich diese Angste in der Bevolkerung
zu Nutze und tduschen kriminelle Attacken schwersten AusmafBes vor, indem
u.a. Postsendungen versandt werden, die den Anschein von solchen Gefahren
durch ’\/Illzbranderreger 0.A. zu erwecken versuchen.

Die Folgen der terroristischen Verbrechen vom 11. September 2001 treffen
nicht nur die USA. Sie machen die Dimension der tatsichlichen terroristischen
Bedrohung deutlich und damit die Notwendigkeit, vorbeugend tiitig zu werden.

So wie das Verwandeln entfithrter Flugzeuge in fliegende Bomben in der
Vergangenheit kaum vorstellbar war, miissen die Behorden nun auch andere
apokalyptische Visionen in Betracht ziehen. Die Hinweise, dass mutmafliche -
Terroristen offenbar daran gedacht haben, tddliche Chemikalien und
‘Krankheitsviren in westlichen Stidten zu verbreiten, veranlassen offenbar -
verantwortungslose Menschen, die Verwirrung auszunutzen und - wie in der
Vergangenheit in Thiiringen und Schleswig-Holstein geschehen - Briefe oder
Pakete mit weiflen, pulverférmigen Substanzen zu fillen, um bei dem
Empfinger den Anschein zu erwecken, er setze sich einer Mil‘zbrandgefahr aus.

Diese Verhaltensweisen sind geeignet, den offentlichen Frieden auf das
Empfindlichste zu stéren, wenn sie der Bevolkerung oder einer groBeren
Personengruppe bekannt werden.

Das Gesetzesvorhaben verfolgt daher das Ziel, durch eine Erhéhung der
Strafdrohung dem gewandelten Verstindnis von der Strafwiirdigkeit dieses
Verhaltens Rechnung zu tragen
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-B. Zu den einzelnen Vorschriften

‘Zu Artikel 1 (§ 126 StGB)

Der Entwurf schlédgt vor, die Strafdrohung des § 126 StGB fiir den Regelfall auf
- drei Monate Mindeststrafe und die Hochststrafe auf fiinf Jahre Freiheitsstrafe
“anzuheben. Damit bringt der Entwurf deutlich zum Ausdruck, dass Delikte von
solch hoher Sozialschidlichkeit deutlich schwerer geahndet werden miissen, als
dies der bisherigen Praxis entsprach. '

Um die Moglichkeit der Differenzierung auch fiir sogenannte weniger
schwerwiegende Sachverhalte zu erdffnen, wird in'§ 126 Abs. 3 StGB eine
Regelung zu den minder schweren Fillen eingefiihrt, die in ihrer
Strafwiirdigkeit der bisherigen Gesetzeslage entsprechen. -

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkraftireten.



