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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes

A. Zielsetzung

Redaktionelle und klarstellende Anderungen im Bundesversorgungsgesetz (BVG),
inshesondere zum Nachrangverhaltnis der Kriegsopferfirsorge-L eistungen bei Hilfe zur
Pflege gegeniiber den Leistungen der Beihilfe, wie bereits im Pflegeversicherungsgesetz

vorgesehen.

B. Losung

Ausdrickliche Aufnahme der Leistungen bei teil- und vollstatlonarer Pflege in die

Kornkurrenzregelung im Bundesversorgungsgesetz (BVG).
C Alternativen

Keine
D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen keine Mehrkosten. Allerdings verschieben sich die Ausgaben von Bund,
Landern und Gemeéinden von der Kriegsopferfiirsorge auf die Beihilfe.

2. Vollzugsaufwand

- Bund: geringer Volizugsaufwand,

- Lander und Gemeinden: fast kein Volizugsaufwand.

Dem Mehraufwand stehen auch Verwaltungsvereinfachungen durch Wegfall der bisher
gewahrten Leistungen gegeniber.

Fristablauf: 21.12.01

Vertrizo: Bundss:
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E. Sonstige Kosten

Da die getroffenen Regelungen keine Leistungsausweitungen enthalten, kommen
Auswirkungen auf die Einzelpreise und das aligemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, nicht in Betracht. Belange der Wirtschaft werden von diesem
Vorhaben nicht beriihtt.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes o

Bundesrebﬂblik Deutschland ' ' h Berlin, den 9. November 2001
Der Bundeskanzler

022 (311) - 820 00 - Bu 161/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundesversorgungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt.

Federflhrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soiialordnung.
f
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Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982
(BGBL. | S. 21), zuletzt geandert durch.... wird wie folgt geandert:

1. § 1 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,, des Bundesmipisters® durch die Worter .des

Bundesministeriums” ersetzt.
b) Satz 3 wird aufgehoben.

2. In § 9 Nr. 2 wird die Angabe ,27i"* durch die Angabe ,27}" ersetzt.

3. § 24a wird wie folgt geandert:

a) Nach Buchstabe a wird folgender neuer Buchstabe b eingeftigt:
Jnaher zu bestimmen, was als Hilfsmittel und als Zubehor im Sinne des § 13 Abs. 1
gilt,”. '

b) DPer bisherig'e Buchstabe b wird zu ¢ und die Worer ,Gesetzen, die dieses Gesetz fir
anwendbar erklaren,” durch die Worter ,Gesetzen, die eine entsprechende Anwendung
dieses Gesetzes vorsehen,” ersetzt.

c) Der bisherige Buchstabe ¢ wird zu d.
4. In § 25 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 werden die Worter .im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des

Bundeskindergeldgesetzes” durch die Worter ,(Personen, mit denen der Beschidigte durch

ein familiendhnliches, auf langere Dauer berechnetes Band verbunden ist, sofern er sie in
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seinen Haushalt aufger{ommen hat und ein Obhuts- und Pflegeverhaltnis zu den Eltern
nicht mehr besteht)” ersetzt. '

'§ 25d Abs. 3 wird wie folgt geandert:
in Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummern werden

angefiigt:

5. bis zum 31. Dezember 2001 fur minderjahrige, unverheiratete Kinder bei einem Kind
ein Betrag in Hohe von monatlich 20 Deutsche Mark, und bei zwei oder mehr Kindemn

in einem Haushalt von monatlich 40 Deutsche Mark;

6." vom 1. Januar 2002 bis zum 30. Juni 2003 fur minderjahrige, unverheiratete Kinder bei
einem Kind ein Betrag in Hohe von monatlich 11 Euro und bei zwei oder mehr Kindern

in einem Haushalt von monatlich 21 Euro.”

In § 25f Abs. 5 wird die Angabe ,§ 24 Abs. 1 Satz 2 oder Abs. 2 Satz 1* durch die Angabe
.§ 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe a oder b* ersetzt.

In § 26¢ Abs. 10 Satz 1, 1. Halbsatz werden

a) die Angabe ,Abs. 8 und Abs. 9 Satz 3" durch die Angabe "den Absatzen 2, 8und 9.
Satz 3" und

b) das Wort ,Rechtsvorschriften” durch das Wort Vorschriften® ersetzt.

§ 27d wird wfé folgt gedndert:

In Abs. 5 Satz 3 werden

a) Jeweils nach dem Wort ,Ehegatten” dieVW6rt,er ,oder Lebenspartner” eingefiigt und

b) die Angabe ,§ 24 Abs. 1 Satz 2 oder Abs. 2* durch die Angabe ,§ 76 Abs. 2a Nr. 3
Buchstabe a oder b” ersetzt.

§ 30 wird wie folgt gesndert:

a) InAbs. 5 Satz 9 werden die Worte "den Bundesminister” durch die Worte "das Bun-
- desministerium” ersetzt.
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b) Absatz 8 Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

.2. Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung sowie Renten wegen Alters,
Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und Landabgaberenten nach
dem Gesetz Uber die Alterssicherung der Landwirte um die Halfte des
Vomhundertsatzes gemindert werden, der fiir die Bemessung des Beitrags zur
sozialen Pflegeversicherung (§ 55 des Eiften Buches Sozialgesetzbuch) gilt,
und um die Halfte des Vomhundertsatzes, den das Bundesministerium fiir
Gesundheit jeweils zum 1. Januar als durchschnittlichen allgemeinen
Beitragssatz der Krankenkassen (§ 245 Abs. 1 Satz 1 des Fﬂnﬂeh Buches
Sozialgesetzbuch) feststelit; § 247 Abs. 1 Satz 2 des Filnften Buches

Sozialgesetzbuch gilt entsprechend,”

bb) In Nummer 4 werden die Worter "des in Nummer 2 genannten Vomhundertsatzes”
durch die' Worter "der in Nummer 2 genannten Vomhundertstze” ersetzt.

In § 33a Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe "§ 33b Abs. 1 bis 4" durch die Angabe "§ 33b-
Abs. 1 Satz 1 und der Absatze 2 bis 4” ersetzt.

In § 35 Abs. 2 Satz 5 letzter Halbsatz wird die Angabe "Satz 2" durch die Angabe "Satz 3" -

ersetzt.
Dem § 40b wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Ab 1. Januar 1991 wird in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags genarinten Gebiet der -
Pflegeausgleich nach den Absatzen 1 bis 3 abweichend von der Regelung des Absatzes
2 Satz 3 nach dem in diesem Gebiet jeweils geltenden Betrag der Pflegezulagestufe
errechnet, nach der der Beschédigte jewells Anspruch auf Pflegezulage hatte oder die
dem Umfang seiner Hilflosigkeit nach § 35 Abs. 1 entsprochen hitte; dabei ist § 15
Satz 2 zweiter Halbsatz entsprechend anzuwenden. Sobald in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrags genannten Gebiet § 56 anzuwenden ist, ist Satz 1 nicht mehr anzu-
wenden.”



13

14.

§ 41 wird wie folgt geandert:
a) InAbs. 1 Satz 1 Buchstabe ¢ werden die Worter die dieses Gesetz fiir anwendbar
erklaren® durch die \Nér’[ér .die eine entsprechende Anwendung dieses Gesetzes

vorsehen” ersetzt.

b) In Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,Satz 3" durch die Angabe ,Satz 4° ersetzt.

in § 48 Abs. 1 Satz 5 letzter Halbsatz wird die Angabe "Satz 2" durch die Angabe "Satz 3"

~ ersetzt.

15.

16.

17.

18.

In § 56 Abs. 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,Betrdge” die Worter ,nach Satz 1 und 2°

eingefugt. |

§ 72 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 4 wird aufgehoben.

-b) ' Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 4.

In§6,§8Satz 1und 2, § 33 Abs. 6 Satz 1, § 64 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2, § 64b
Abs. 2 Satz 1, § 64¢ Abs. 4 Satz 2 und Abs. 5 Satz 2, § 64d Abs. 2 Satz 1, § 64e Abs. 3
Satz 1, Abs. 4 Satz 1, Abs. 6 und Abs. 7 Satz 1, § 64f Abs. 1 Satz 2, § 89 Abs. 1 und 2
sowie in § 91 Satz 1 und 2 werden jeweils die Woérter ,,deé Bundesministers®, “Der
Bundesminister”, ,dem Bundesminister®, ,den Bundesminister” durch die Worter ,,dés
Bundesministeriljms“, .Das Bundesministerium”, ,dem Bundesministerium”, ,das
Bundesministerium™ sowie das Wort ,er” durch das Wort ,.es” und das Wort ,Er® durch das
Wort ,Es* ersetzt. o ' '

In§ 44 Abs. 5 Satz 2, § 45 Abs. 5, § 51 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 8, § 55 Abs. 1 Satz 3 und
§ 81 werden jeweils die Worter .das dieses Gesetz fir entsprechend anwendbar erklart” -
sowie ,die dieses Gesetz fur anwendbar erklaren” durch die Worter ,das eine

- entsprechende Anwendung dieses Gesetzes vorsieht® sowie ,die eine entsprechende

Anwendung dieses Gesetzes vorsehen” ersetzt.
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Artikel 2

In-Kraft-Treten

(1) Das Gesetz tritt am ... (einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung folgen-

den Kalendermenats) in Kraft, soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist.
(2) Artikel 1 Nummer 5 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2000 in Kraft.
(3) Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe a) tritt mit Wirkung vom 1. August 2001 in Kraft.

(4) Artikel 1 Nummer 11 und 12 treten mit Wirkung vom 1. Januar 1991 in Kfaft.
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Begriindung

1. Allgemeiner Teil

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir das Bundesversorgungsgesetz (BVG) ergibt
sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 10 GG. In diesem Gesetz sind Anderungen nachzuvoliziehen, die
sich aus der Rechtsprechung und aus Anderungen in anderen gesetzlichen Vorschriften erge-
ben. Die Berichtigung und Klarstellung von Formulierungen im BVG dient dem Interesse der
einheitlichen Retﬁhtsanwendung im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG; sie kann nur vom Bundesge-

‘setzgeber geléistet werden.

Durch die Ahderungen werden unter anderem Regelungen im Kindergeldrecht und im Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG) nachvollzogen.

Dartber hinaus ist im Bereich der Leistungen der Hilfe zur Pflege eine gesetzliche Klarstellung
erforderlich. Das Rangverhaltnis der Beihilfeleistungen zur Kriegsopferfirsorge hat in der Praxis
zu Problemen gefihrt. Die entsprechende Vorschrift des § 26¢c Abs. 10 BVG enthalt eine aus-
drickliche Regelung des Vorrangs der Beihilfeleistungen lediglich fir die Leistungen der hausli-
chen Pflege, eine ausdrickliche Bestimmung zur Rangfolge bei teil- und volistationarer Hilfe zur
Pflege und Kurzzeitpflege findet sich dagegen nicht. Einigkeit besteht bei den Leistungstragern
dementsprechend darin, dass Leistungen der Beihilfe in den Falien der hauslichen Pflege den
Pﬂegeversicherung}sleistungen gleichstehen und damit den Leistungen der Hilfe zur Pflege im
Rahmen der Kriegsopferfiirsorge vorgehen. Bei teil- und volistationarer Pflege und
Kurzzeitpflege sind die Leistungstrager unterschiedlicher Rechtsauffassung. Ein Teil dér Bei-
hilfestellen des Bundes und der Lander sowie die erstinstanzliche Rechtsprechung halt die
Kriegsopferfirsorge fir vorrangig zur Leistung verpflichtet. Dies steht im Widerspruch zur
Rangfolgeregelung in § 13 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XI) und zum Rechtscha-
rakter der Kriegsopferfirsorge als nachrangige einkommens- und vermogensabhangige Leis-
tung und hat zu erheblichen Unsicherheiten bei den Betroffenen gefiihrt. Dies gilt vor allem, weil

* die Bewilligungspraxis hinsichtlich des Anspruches auf Beihilfe wegen Pflegebediirftigkeit in
Konkurrenz zur Kriegsopferflirsorge nicht einheitlich ausfallt.

Es bedarf daher einer gesetziiéhen Klarstellung im BVG, die der Regelung in § 13 SGB Xl foigt
und damit dem Nachrang der Kriegsopferfiirsorge Rechnung tragt, um Rechtssicherheit fur alle
Beteiligten zu schaffen. )

Eine entsprechende Verpflichtung enthalt auch der Zweite Bericht Giber die Entwicklung der
Pflegeversicherung (Bundestagsdrucksache 14/5590, Bundesratsdrucksache 208/01) vom
15. Mérz 2001 unter dem Gliederungspunkt C. XIV Nr. 3.1 (Seite 73).



_Auch lagen dem Petitionsausschuss des deutschén Bundestages einige Petitionen zum Rang-
verhaltnis der Beihilfe- und Kriegsopferfursorgeleistungen bei teil- und volistationarer Pflege vor.
Der Deutsche Bundestag h_at diese Petitionen beraten und am 5. Juli 2001 beschloséeh, sie_der
Bundesregierung zur Erwagung zu tberweisen, den Fraktionen des Deutschen Bundestages
zur Kenntnis zu geben und den Landesvolksvertretungen zuzuleiten. Er folgte damit der

Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses vom 4. Juli 2001 (Bundestagsdrucksache
14/6559).
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II. Besonderer Teil
. Zu Artikel 1

~ Zu Nummer 1 (§ 1)

Zu Buchstabe a)

Redaktionelle Anpassung an die Vorgabe des Beschlusses des Bundeskabinetts vom

- 20. Januar 1993, der die Verwendung der sachlichen Form fur die Bezeichnung der Bundes-
ressorts verbindlich vorschreibt.

Zu Buchstabe b) )
Mach bisherigem Recht koninten Anerkennungen nach § 1 Abs. 3 Satz 1 und 2 BVG und hierauf

beruhende Verwaltungsakte mit Wirkung fir die Vergangenheit zurickgenommen werden,
wenn unzweifelhaft feststand, dass die Gesundheitsstérung nicht Folge einer Schadigung ist;
erbrachte Leistungen waren nicht er1 erstatten. Diese Vorschrift war auch im Bereich der Hinter-
bliebenenversorgung anzuwenden (§ 1 Abs. 5 Satz 2 BVG). In standiger Rechtsprechung hat
das Bundessozialgericht (BSG) entschieden, dass die Vorschrift des § 1 Abs. 3 Satz 3 BVG als
Ermessensvorschrift zu verstehen ist, bei deren Anwendung nach pflichtgemalem Ermessen
die Gesichispunkte abzuwagen sind, die fir die Durchsetzung der inhaltlichen Richtigkeit des
Verwaltungshandelns einerseits und fir die Bestandskraft des Verwaltungsakis andererseits
sprechen (§ 45 SGB X), und dass im Rahmen der Ermessensau.sﬁbung auch die Fristen des

§ 45 Abs. 3 SGB X zu beachten sind (Urteile vom 27. April 1989 - 9 RV 22/88 - in BSGE 65,

60 ff. und vom 29. August 1990 - 9a/9 RV 32/88). Dies hat zur Folge, dass eine Riicknahme fiir
die Vergangenheit nur unter den enorm strengen Voraussetzungen des § 45 Abs. 4 SGB X
moglich ist (schuldhaftes Verhalten des Versorgungsberechtigten oder Restitutionsklage nach
§ 580 ZPO). Eine Ricknahme allein aus versorgungsmedizinischen Griinden ist demnach
praktisch nicht mehr moglich. Durch diese.standige Rechtsprechung des BSG ist die bislang
vom Bundesministerium far Arbeit und Sozialordnung vertretene Rechtsauffassung, dass es
sich bei § 1 Abs. 3 Satz 3 BVG um eine "lex specialis” fiir den Bereich der Kriegsopferversor-
gung handele, obsolet geworden. Im Ubrigen hat das BSG die Vorschrift auch mit § 62 Abs. 3
BVG in Beziehung gesetzt. Danach kann bei Beschadigten, die das 55. Lebensjahr vollendet
haben, der Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit (MdE) aus medizinischen Griinden nicht
mehr herabgesetzt werden, wenn der Grad der MdE in den letzten zehn Jahren nach der letz-
ten Feststellung unverandert geblieben ist. Berlicksichtigt man die Tatsache, dass ein medizi-
nischer Riicknahmegrund im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 3 BVG in der Regel erst nach Jahr-
zehnten offenkundig werden kann, so ware eine Riicknahme auch fiir die Vergangenheit z. B.
im 57. Lebensjahr angesichts der eigentlich geltenden Schutzvorschrift des § 62 Abs. 3 BVG
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sozial unertraglich und den Betroffenen nicht vermittelbar. Da dann auch der versorgungsrecht-
liche Schutz der Hinterbliebenen entfiele (oftmals mit der Folge der Sozialhilfebedurftigkeit der
Witwen), ware ein Festhalten an der bisherigen Regelung im Lichte der Rechtsprechung sozial-
politisch noch fragwirdiger. Die vdrgeschlagene Streichung der Vorschrift folgt somit der -
Uiberzeugenden - Rechtsprechung des BSG. Die Rucknahme von rechtswidrigen beglnstigen-
den Verwaltungsakten erfolgt daher kiinftig allein nach der fir das gesamte Sozialrecht verbind-
lichen Vorschrift des § 45 SGB X. Dadurch kann auch dem Grundsatz Rechnung getragen
werden, dass unter bestimmten sachlichen und vor allem zeitlichen Voraussetzungen die Be-
standskraft eines an sich rechtswidrigen Verwaltungsaktes im Interesse der Rechtssicherheit

- und des Rechtsfriedens Vorrang vor dessen Riicknahme haben soll. Bereits jetzt wird von der
Versorgungsverwaltung aufgrund eines entsprechenden Rundschreibensr des Bundesministe-
riums fir Arbeit und Sozialordnung nach den vom BSG aufgesteilten Grundsétzen verfahren.

- Die vorgeschlagene Streichung soll die \,/erwaltungspréxis daher auch gesetzlich klarstellen.

Zu Nummef 2(§9)

Redaktionelle Richtigstellung.
" Seit dem Inkrafttreten der ersten Stufe der Pflegeversicherung umfassen die Bestimmungen
Uber die Kriegsopferfiirsorge die §§ 25 bis 27j BVG (vgl. Artikel 9 Nr. 11 PflegeVG). .

Zu Nummer 3 (§ 24a)

7 Zu Buchstabe a) i 7
Die hochstrichterliche Rechtsprechung hat in den vergangenen Jahren die in § 24a BVG ge-

nannte Ermachtigungsgrundlage fur die enumerative Aufzahlung von Leistungen der Hilfsmit-
telversorgung nach dem Bundesversorgungsgesetz anhand der Orthopadieverordnung in Frage
gestelit. Der Ansatz hierfir wurde u. a. in dem Umstand gesehen, dass im Jahre 1989 § 24a
Buchstabe b BVG - alt - vom Gesetzgeber gestrichen wurde. Diese Streichung erfolgte jedoch
al;JsschlieBlich'aus redaktionellen Grinden, da die inhaltliche Aussage des Buchstabens b in
den neu formulierten Buchstaben a Gbernommen werden sollte. Um dies klarzustellen und um
wieder eine zwesifelsfreie Rechtsgrundlage fiir die enumerative Aufzahlung der nach der
Orthopadieverordnung lieferbaren Hilfsmittel zu haben, wird § 24a Buchstabe b BVG in seiner
'urSpn'Jnglichen Fassung wieder.in das Bundesversorgungsgesetz aufgenommen. Die Anderung
dient insgesamt der Klarstellung der vom Gesetzgeber stets gewollte'h Eigenstandigkeit der
Versorgung von Berechtigten nach dem Sozialen Entschadigungsrecht im Bereich der
Hilfsmittelversorgung. '
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Zu Buchstabe b) und c)

Folge- und redaktionelle Anderungen

Zu Nummer 4 (§ 25)

Redaktionelle Klarstellung durch Aufnahme des hier maRgeblichen Pflegekindbegriffs unmittel-
bar in § 25 Abs. 4 BVG. ' '
Der Pilegekindbegriff des Kindergeldrechts stelit - sowohl im Einkommensteuergesetz als auch
im Bundeskindergeldgesetz - seit dem Inkraftireten des Jahressteuergesetzes 1996 zusatzlich
darauf ab, dass die Kosten des Unterhalts mindestens zu einem nicht unwesentlichen Teil vom
Berechtigten getragen werden, wihrend nach § 25 Abs. 4 BVG - fiir alle dort genannten Famili-
enmitglieder - weiterhin die héhere Anforderung der Uberwiegenden Unterhaltsbestreitung
mafigebend ist.

Zu Nummer 5 (§ 25d)

Folgeanderung zur Neuregelung in § 76 Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) durch Artikel 3
des Geselzes zur Familienférderung vom 22. Dezember 1999 (BGBI. |, S. 2252) sowie durch
Artikel 3 des Zweiten Gesetzes zur Familienforderung vom 16. August 2001 (BGBI. I, S. 2074):
Auch in der Kriegsopferfiirsorge sind befristet Teilbetrage des Kindergeldes vom Einkommen

abzusetzen.

Zu Nummer 6 (§ 25f)

Redaktionelle Richtigstellung.

Die im bisherigen § 25f Abs. 5 BVG in Bezug genommene Beschreibung des Personenkreises
der Blinden und der ihnen gleichgestellten Behinderten mit einer bestimmten Schwere der Be-
hinderung findet sich seit.dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Umsetzung des Foderalen
Konsolidierungsprogramms (FKPG) nicht mehr in dem - gestrichenen - § 24 BSHG, sondern
inhaltlich unverandert in § 76 BSHG (vgl. Artikel 7 Nr. 9 und 17 Buchstabe a FKPG).

Zu Nummer 7 (§ 26¢)

Gesetzliche Klarstellung zur Konkurrenz zwischen Beihilfeleistungen und Leistungen der
Kriegsopferfiirsorge bei Pﬂegebedﬂrﬁigkeit. Auch bei teil- und vollstationarer Pflege sind die
Leistungen der Beihilfe vorrangig gegentiber den einkommens- und vermégensabhéangigen -
Leistungen der Kriegsopferfiirsorge. '
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Zu Nummer 8 (§ 27d)

Redaktionelle Richtigstellungen:

Zu Buchstabe a) .

Der héhere Familienzuschiag fiir Ehegatten, wenn beide Ehegatten blind oder behindert sind,

soll auch fir Lebenspartner im Sinne des Lebenspartnerschaftsgesetzes gelten.

Zu Buchstabe b)

Die bisher in Bezug genommene Beschreibung des Personenkreises der Blinden und der ihnen

gleichgestellten Behinderten mit einer bestimmten Schwere der Behinderung findet sich nicht
mehr in § 24 BSHG, sondern inhaitlich uhver_éindert in§ 76BSHG (vgl. Nummer 6).'

Zu Nummer 9 (§ 30)

Zu Buchstabe a)

Redaktionelle Anpassung an die Vorgabe des Beschlusses des Bundeskabinetts vom -

20. Januar 1993, vgl. auch die Begrindung zu Nummer 1 Buchstabe a).

Zu Buchstabe b)

Nach bisher geltender Rechtslage wird bei der Ermittlung des pauschalierten und generalisier-

ten Netto-Einkommens fiir die Feststellung des Berufsschadensausgleichs/Schadensausgleichs

auf Netto-Basis u. a. bei Sozia!renteﬁ der halftige Krankenversicherungsbeitrag fir Renten

abgezogén. Dieser ermittelte sich bisher aus dem durchschnittlichen allgemeinen Beitragssatz

der Krankenkaésen, den das Bundesministerium fir Gesundheit jeweils zum 1. Januar feststellt.

- Der Beitragsabzug ist jeweils vom 1. Juli des laufenden Kalenderjahres bis zum 30. Juni des
folgenden Kalenderjahres aniuw_enden (§ 247 SGB V a. F., zitiert in § 30 Abs. 8 Satz 1 Nr. 2
BVG). § 247 SGB V wurde jedoch durch das 3. SGB V-AndG vom 1 0. Mai 1995 (BGBI. |
S. 678) dahingehend neugefasst, dass - nach Ablauf der Ubergangsfrist - spatestens ab

1. Juli 1997 nicht mehr der durchschnittliche; sondern der individuelle Kranken-
versicheruhgsbeitrag fir Renten der jewelligen Krankenkasse anZtiwenden ist. Dies hatte fur
die Kriegsopferversorgung zur Folge, daés ab 1. Juli 1997 mehr als 15.000 Versofgungsfé!le mit
Netio-Basis von einer automatischen Anpassung der Versorgungsbeziige ausgeschlossen wer-
den miissten, um nach Erfragung der Krankenkassenzugehongkest und des Beitragssatzes
{Aktenprifung) diese Falle manuell anzupassen. ’

Diéser absehbare hohe Vemaltungsaufwarid ist weder der Verwaltung aufgrund der geringen
Personalausstattung noch den Betroffenen aus sozialen Griinden zuzumuten. Es soll daher mit
der vorgeschlagenen Anderung unter Hinweis auf die Regelung in § 245 Abs. 1 Satz 1 SGB V
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die bisherige Verfahrensweise - die in der Praxis zu keinen Problerﬁen gefiihrt hat - fortge-
schrieben werden. Die vorgeschlagene Anderung lehnt sich in ihrer Folgéwirkung der ab

1. Januar 1997 geltenden Regelung des § 106 Abs. 2 SGB VI an (vgl. Artikel 3 des 3. SGB V-
AndG, a. a. 0)). Die Beibehaltung der bisherigen Verfahrensweise ist aus Grinden der notwen-
digen Pauschalierung und Generalisierung des Netto-Berufsschadensausgleichs/Schadens-

. ausgleichs sowie dessen verwaltungspraktikabler Umsetzung dringend erforderlich.

Bei der Berechnung des Beruféschadensausgleichs auf Netto-Basis (§ 30 Abs. 6 BVG) ist dem
pauschal ermittelten Netto-Vergieichseinkommen nach § 30 Abs. 7 BVG ein ebenfalls pauscha-
liertes Netto-Einkommen aus gegenwartiger oder fritherer Erwerbstatigkeit gegeniiberzustellen
- {(§ 30 Abs. 8 BVG). Dabei wird bei Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung und bei
Rentenleistungen nach dem Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte der vom Bescha-
digten selbst zu tragende Beitragsanteil zum Krankenversicherungsbeitrag vom Einkommen
abgesetzt, weil es sich nicht um einen Einkommensteil handelt, der zur Bestreitung des alige-
meinen Lebensunterhalts dient. In gleicher Weise ist daher ab 1. Januar 1995 auch der Bei-
tragsanteil der Berechtigten zur sozialen Pflegeversicherung vom Einkommen abzusetzen. Dies
betrifft im Ubrigen nicht nur Renten, sondern gleichfalls sonstiges Bruttoeinkommen (§ 30 Abs.
8 Satz 1 Nr. 4 BVG), das in der Regel ebenfalls sowohi der Beitragspflicht in der Krankenversi-
cherung als auch in der sozialen Pflegeversicherung unterliegt.

Zu Nummer 10 (§ 33a)

Klarstellung der bisherigen Rechtsauffassung und Rechtspraxis. Nach § 33a BVG erhalten
Schwerbeschadigte einen - einkommensabhangigen - Ehegattenzuschlag. Dieser Zuschlag ist
auch dann zu zahlen, wenn die Ehe aufgeldst oder fiir nichtig erklart worden ist und die Berech-
tigten im eigenen Haushalt fur ein Kind im Sinne des § 33b Abs. 1 bis 4 BVG (derzeitige Ver-
weisung) sorgen. § 33b BVG regelt die Zahlung eines Kinderzuschlages fiir Schwerbescha-
digte. Nach Abs. 1 Satz 2 dieser Vorschrift steht ein Kinderzuschlag nicht zu, wenn fiir dasselbe
Kind Anspruch auf .Kindergeld oder auf Leistungen im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 1 des
Bundeskindergeldgesetzes besteht. Fur die Zahlung eines Ehegattenzuschlags sollte jedoch
diese spezielle Ausschlussvorschrift des § 33b Abs. 1 Satz 2 BVG keine Rolle spielen. Dies er-
gibt sich aus folgendem Sachverhalt: 7

Die derzeitige Verweisung in § 33a Abs. 1 Satz 2 BVG wurde mit Wirkung vom 25. Juni 1985
durch Artikel 5 Nr. 5 des Adoptionsanpassungsgesetzes vom 24. Juni 1985 (BGBI. 1S. 1144)
eingefiigt. Sie ersetzte die bis dahin geltende Verweisung "§ 33b Abs. 2 bis 4". Die seinerzeitige -
redaktionelle Anpassung der Verweisung in § 33a BVG erfolgte, da die bis Juni 1985 geltende
Aufzahlung des § 33b Abs. 2 BVG - alt - durch das 0. a. Gesetz entfallen ist. Die bisherigen
Nummern 1, 2, 3 und 5 des § 33b Abs. 2 BVG werden ab 25. Juni 1985 vom biirgerlich-recht-
lichen Kindbegriff mitumfasst, der auch in § 33b Abs. 1 Satz 1 BVG gemeint und gewollt ist.
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. Diese Tatsache allein sollte damals verdeutlicht und klargestellt werden. Eine Beachtung von
§ 33b Abs. 1 Satz 2 BVG im Rahmen des § 33a BVG war weder vor der Geéetzesénderung
noch nachher beabsichtigt oder gewollt. Dies ergibt sich eindeutig aus den damaligen Geset-
zesmaterialien und der Begn‘jnduhg dazu (BT-Drucksache 10/1746). ' '
Offenbar wurde seinerzeit die gewollte und korrekte Bezeichnung der Verweisung in § 33a

Abs. 1 Satz 2 BVG versehenﬂich‘nicht eingefugt. Dies soll nunmehr korrigiert werden. 7

Zu Nummer 11 (§ 35)

Redaktionelle Anpassung an die geltende Rechtslage. Infolge des durch Artikel 1 Nr. 14 des .
KOV-Anpassungsgesetzes 1991 mit Wirkung vom 1. Januar 1991 in § 40a Abs. 3 eingefiigten
neuen Satzes 2 wurde der bisherige Satz 2 (auf den § 35 Abs. 2 Satz 5 BVG verweist) nunmehr
< unverandert - Satz 3. Die entsprechende Folgeanderung wurde seinerzeit offenbar versehent-

Yich nicht durchgefithrt. Dies soll nunmehr korrigiert werden.

- Zu Nummer 12 (§ 40b)

Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die notwendige kontinuierliche Anpassung der Pflege-
ausgleiche im Beitrittsgebiet. Die jetzt vorgeschlagene Sonderregelung fiir das Beitrittsgebiet
Uibernimmt die in der ersten Fassung des § 40b BVG mit Wirkung vom 1. April 1990 eingefiihrte
Anpassungsregelung der zustehenden Pflegeausgleiche (vgl. Artikel 1 Nr. 28 des KOV-Struk-
turgesetzes 1990 vom 23. Marz 1990 - BGBI. | S. 582 -). Jedoch wurde diese Regelung durch
Artikél 1 Nr. 15 des KOV-Anpassungsgesetzes 1991 (BGBL 1 S. 1310) gleichfalls mit Wirkung
vom 1. April 1990 wieder aufgehoben uhd durch die jetzige Regelung des § 40b Abs. 2 Saiz 3
BVG ersetzt. , ] ,
DieserKorrektur erfolgte im Hinblick auf die von den alten Landern geltend gemachten verwal-
tungstechnischen ﬁnd arbeitsintensiven Probleme bei der jeweiligen Anpassung der Pflege-
ausgleiche. Durch den Venweis auf § 56 BVG war eine sachgerechte und praktikable Regelung
gefunden worden. Allerdings wurde im Rahmen des KOV-Anpassungsgesetzes 1991 in Ver-
bindung mit den-Ubergangsregelungen fiir.das soziale Entschadigungsrecht im Einigungsver-
trag itbersehen, dass durch die rickwirkende Anderung der Anpassungsregelung in § 40b BVG
ab 1. Januar 1991 fiir das Beitrittsgebiet keine gesetzliche Grundlage mehr fiir eine Anpéssung
der dortigen Pﬁegeausgleiche bestand.

Dies wird dadurch deutlich; dass zum einen in der MalRgabe von Anlage | Kapitel VIl Sachge-
biet K Abschnitt Il Nr. 1a des Einigungsvertrags der § 40b Abs. 2 BVG nicht aufgefthrt ist und
zum anderen nach der Malgabe 1f (a. a. O.) der § 56 BVG erst dann im Beitrittsgebiet Anwen- - ’
dung findet, wenn das Verhalinis der in beiden Gebieten (alte und neue Lander) verfligbaren
Standardrenten (§ 68 Abs. 3 SGB V1) den Wert 100 vom Hundert erreicht.
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Diese fir die Pflegeausgleiche im Beitrittsgebiet fehlende Anpassungsregelung war und ist vom
Gesetzgeber nicht gewollt. Die neuen Lander haben die Gesetzesliicke offenbar erkannt und
verfahren hinsichtlich der Anpassung der Pflegeausgleiche - mit unterschiedlicher Systematik -
im Ergebnis nach der ursprunglich im KOV-Strukturgesetz 1990 vorgesehenen Regelung. Je-
doch ist es aus Griinden der Rechtsklarheit und -sicherheit dringend erforderlich, eine entspre-
chende gesetzliche Grundlage zu schaffen. Die vorgesehene Ubergangsregelung beriicksichtigt
in Satz 2 im Ubrigen die Vorgabe der MaRgabe 1f des Einigungsvertrags (sieche oben), so dass
die Ubergangsregelung des Satzes 1 bei Anwendbarkeit von § 56 BVG auch im Beitrittsgebiet
automatisch obsolet wird.

Zu Nummer 13 (§41)

Zu Buchstabe a)

Redaktionelle Anpassung, vgl. auch die Begriindung zu Nummer 18.

Zu Buchstabe b} 7 7
Redaktionelle Anderung. Das Verweisungszitat ,Satz 3% in § 41 Abs. 3 Satz 2 BVG bezieht sich
auf die Fassung des § 41 Abs. 3 BVG gemal der Drucksache 11/5831 vom 27. November
1989, Seite 7, Nr. 26 b (Entwurf des KOV—Struktufgesetzes 1990). Im Verlauf des weiteren Ge-
setzgebungsverfahrens wurde am 7. Februar 1990 (115. Sitzung des Ausschusses fir Arbeit

und Sozialordnung des Deutschen Bundestages) aufgrund eines Anderungsantrags der dama-
ligen Koalitionsfraktionen die heutige Fassung des § 41 Abs. 3 BVG beschlossen. Dabei wurde
der damalige Satz 3 nunmehr Satz 4 und ein neuer Satz 3 eingeschoben, chne dass die Ver-
weisung in Satz 2 des § 41 Abs. 3 BVG angepasst worden ist. Dies soll jetzt richtiggestellt wer-
den.

Zu Nummer 14 (§ 48)

Auf die Begriindung zu Nummer 11 wird verwiesen.

-Zu Nummer 15 (§ 56)

Redaktionelle Klarstellung zur Vermeidung von Auslegungsproblemen. Damit wird die bisherige
einvernehmliche Praxis nachvolizogen.
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Zu Nummer 16 (§ 72)

Da das Gesetz iber die Gémeinnﬁtzigkeit im Wohnungswesen durch Artikel 21 § 1 des Steuer-
reformgesetzes 1990 vom 25. Juli 1988 (BGBL. | S. 1093) aufgehoben worden ist, enifalit die
* Notwendigkeit der bisherigen Nummer 4 des § 72 Abs. 2 Satz 1 BVG.

Zu Nummer 17

Redaktionelle Anpassuhg an die Vorgabe des Beschlusses des Bﬁndeskabinetts vom
20. Januar 1993, vgl. auch die Begrindung zu Nummer 1 Buchstabe a).

Zu Nummer 18

Redaktionelle Anpassung an den Sprachgebrauch des KOV-Strukturgesetzes 1990.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthalt die Regelungen zum In-Kraft-Treten des Gesetzes.

v

Zu Absatz 2 (Nr. 5)

Die Neuregelung des § 25d soll riickwirkend zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des Gesetzes
~zur Familienforderung wirksam werden. Es handelt sich um eine zulassige riickwirkende Be-
gunstigung, die in der Praxis bereits angewendet wird.

Zu Absatz 3 (Nr. 8 a) 7
Mit der Anderung in § 27d wird ein rein redaktionelles Versehén im Zusammenhang mit dem
Lebenspartnerschaftsgesetz korrigiert, das bereits am 1. August 2001 in Kraft getreten ist. Da
eine Anderung in diesem Gesetzgebungsverfahren bereits absehbar war, ist ein riickwirkendes
Inkrafttreten zuldssig. Spatestens seit dem 1. August 2001 lag kein Vertrauenstatbestand mehr

VOr.
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Zu Absatz 4

Zu Nummer 11

Mit der Anderung wird ein redaktionelles Versehen im Rahmen des KOV-Anpassungsgesetzes
1991 korrigiert. Der in § 35 Abs. 2 Satz 5 letzter Halbsatz BVG enthaltene Verweis wird lediglich
an die seit 1. Januar 1991 geltende Fassung des § 40a BVG angepasst.

Zu Nummer 12 7

Mit der Anderung wird ein redaktionelles Versehen im Rahmen des KOV-Anpassungsgesetzes
1991, durch das ab dem 1. Januar 1991 in den neuen Landern eine gesetzliche Regelung fur
die Anpassung der Pflegeausgleiche fehlte, korrigiert. Durch das riickwirkende In-Kraft-Treten
wird die entstandene Gesetzeslicke im Sinne der bisherigen Praxis geschlossen.

II. Finanzielle Auswirkungen
Die Regelungen sind weitgehend kostenneutral.
Zu Nummer 7

Die Ausgaben von Bund und Landern bei der Hilfe zur Pfiege im teil- und vollstationaren Be-
reich in Hohe von etwa 3,65 Millionen DM jahrlich verschieben sich von der Kriegsopferfirsorge
auf die Beihilfe. Davon entfallen auf die Lander und Gemeinden ca. 2,92 Millionen jahrlich.

Zu Nummer 12

Da die neuen Lander die urspriinglich vorgesehene Anpassungsregelung des § 40b BVG in der
Fassung des KOV-Strukturgesetzes 1990 anwenden, kdnnen sich durch die jetzt erfolgende
gesetzliche Festschreibung dieser Verfahrensweisé riickwirkend zum 1. Januar 1991 - wenn
tiberhaupt - nur auflerst geringe finanzielle Auswirkungen ergeben (bedihgt durch eine unter-
schiedliche Systematik im Verfahren). Sie diirften sich im Ubrigen weitgehend kostenneutral
gestaiten, da geringfiigigen Uberzahlungen ebenso geringfligige Nachzahlungen gegenliber-
stehen werden.

Da die getroffenen Regelungen keine Leistungsausweitungen enthalten, kommen Auswirkun-
gen auf die Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-
niveau, nicht in Betracht. Belange der Wirtschaft werden von diesem Vorhaben nicht berthrt.



IV. Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung

Auswirkungen von frauenpoljtischér Bedeutung sind durch die getroffenen Regelungen nicht zu

erwarten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

_Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes ‘ '

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 gemé Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a) (§ 24 a BVG)

In Artikel 1 Nummer 3 isf Buchstabe 'a) wie folgt zu fassen: -

'a) Nach Buchstabe a wird folgender neuer Buchstabe b eingefiigt: "niher zu

' bestimmen, was als Hilfsmittel und als Zubehdr im Sinne des § 13 Abs. 1

- gilt, wobei der Leistungsrahmen der ge_setzlichen Krankenversicherung
nicht unterschritten werden darf," '

Begriindung:

Die bisherige Formulierung des Gesetzentwurfs birgt die Gefahr in sich, dass
das Leistungsangebot des Sozialen Entschidigungsrechts hinter dem des Kran- -
kenversicherungsrechts zuriickfillt. Die weitere Beibehaltung der Eigenstin-
digkeit der Heil- und Krankenbehandlung lédsst sich aber nur durch eine dem
individuellen Sonderopfer Rechnung tragende umfassendere Anspruchspalette .
rechtfertigen. Die tragenden Grundsitze der Sozialen Entschidigung bei Ge-
sundheitsschiden als einem aus dem Aufopferungsanspruch gegeniiber der
staatlichen Gemeinschaft resultierenden-kollektiven Schadensausgleich ver-
bieten ein Unterschreiten des nach dem SGB V fiir die gesetzliche Krankenver-
sicherung vorgegebenen Leistungsrahmens.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 7

Artikel 1 Nr. 7 ist zu streichen. © ' ] ~

Begriindung: ,

Die Kriegsopferfiirsorgeleistungen sind seit vielen Jahren vorrangig gegeniiber
beamtenrechtlichen Beihilfeleistungen, dies gilt auch fiir Leistungen wegen
Pflegebediirftigkeit. Die hochstrichterliche Rechtsprechung hat dies bestitigt
(BVerwG vom 13.03.1980 - BVerwGE 60,88 - ; zuletzt OVG RP vom
21.09.2001 - 10 A 10686/01.0VG). Ausgenommen ist nach § 26c Abs. 10
BVG lediglich das mit dem Pflegeversicherungsgesetz neu elngefuhrte Pflege-
geld (bzw. die entsprechende pauschale Beihilfe).

Es besteht kein Grund, die jahrzehntelang geltende Rangfolge der Anspriiche
fiir die teil- und vollstationdre Pflege umzukehren, ebenso wenig bei hduslicher
Pflege durch Berufspflegekrifte und fiir Pflegehilfsmittel. Damit wiirde die fi-
nanzielle Belastung in einer Grof3enordnung von derzeit mindestens 3 Mio DM
fiir teil- und vollstationdre Pflege vom Bund auf die Linder verlagert; dariiber
hinaus auch in den tibrigen Pflegebereichen. Auch sind Finanzverlagerungen in
Gesetzen, die auf das BVG verweisen, nicht auszuschlieBen (z.B. nach Bun—
deswehreinsitzen bei der Soldatenversorgung).

Zudem wiirden dié betagten Berechtigten in vielen Fillen zu einem umstindli-

chen, mehrgleisigen Antragsverfahren gendtigt, in dem sie zunichst Versiche-
~ rungsleistungen, sodann Beihilfe und erst danach die meist weltergehenden

Kr1egsopferfursorgelelstungen beantragen kdnnten. :



