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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen
und zur Anderung anderer Gesetze

A. Zielsetzung

- Beseitigung und Verhinderung der Benachteiligljng von behinderten Menschen

- Gewahrleistung der gleichberechtigten Teilhabe von behinderten Menschen am Leben in
der Gesellschaft und Erméglichung einer selbstbestimmten Lebensfithrung

. Umsetzung des Benachteiligungsverbotes des Grundgesetzes ("Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden.") fiir den Bereich der BundesvenNalfung

- Beriicksichtigung der besonderen Belange behinderter Frauen und Forderung der Gleich-
stellung behinderter Frauen '

- Herstellung und Gewahrleistung der Bamerefrelhelt in gestalteten Lebensberelchen

- Anerkennung der Deutschen Gebéardensprache ' ,

- Verbesserung des Rechisschutzes bei Verstofien gegen das Benachteiligungsverbot

B. Losung

- Zusammenfassung der offentlich-rechilichen Regelungen zur Beseitigung der Benachteili- |
gung behinderter Menschen in einem Gleichstellungsgesetz
- Schaffung spezieller Regelungen gegen Benachteiligungen fir den Bereich des offentlichen
Rechts und der Bundesverwaltung . o
. Klarstellung der Zulassigkeit besonderer Mallnahmen zur Férderdng der Gleichstellung von
behinderten Frauen ) .
- Gewshrung des Rechts fiir hor- oder sprachbehinderte- Menschen, im Rechtsverkehr mit
Tragern offentlicher Gewalt des Bundes die Deutsche Gebardensprache Iautsprachbe—
gleitende Gebarden oder andere geeignete Kommunikationshilfen zu verwenden
- Barrierefreie Ausgestaltung der Internetauftritte . und -angebote der Bundesverwaltung
sowie eine entsprechende Ausgestaltung von amtlichen Bescheiden und Informationen fir

blinde und sehbehmderte Menschen

- Erleichterung der Teilnahme von blinden und sehbehinderten Menschen an Wahlen zum '

Deutschen Bundestag und zum Européischen Parlament
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.- Anderung bestehender Gesetze zur Herétellung und Gewahrleistung von Barrierefreiheit
insbesondere im Bereich Verkehr (6ffentlicher Personennahverkehr, Eisenbzhnen, Luftver-
kehr, Bundesfernstrafien, Gemeindeverkehrsf_inanzierung) :

- Einfiihrung des Instruments der Zielvereinbarung zur Herstellung von Barrierefreiheit

- Regelung der Vertretungsbefugnisse von Verbénden und Einfilhrung eines &ifentlich-recht-

lichen Verbandsklagerechts ] }
- Beseitigung von als diskriminierend zu verstehenden Formulierungen in berufsregeinden ..

Vorschriften : _
- Regelung der Stellung und Aufgaben der oder des Beauftragien der Bundesregierung fiir

die Belange behinderter Menschen

C. Alternativen

keine

D. Kosten der 6ffenflichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

"~ keine
Das Gesetz regelt keine neuen Sozialleistungen.
2. Voﬂzugsadfwand

_ Durch das Gesetz entstehen im Einzelnen nicht bezifferbare Mehradsgaben far die Her-
stellung und Gewahrleistung der Barrierefreiheit durbh Uiber bereits bestehende Normen -
und RiChtliniren hinausgehende Anforderungen sowie Ausgaben etwa fiir die Stellung von
Gebérdensprat:hdolmetschern im Verwaltungsverfahren, die Verwendung von Wahl-
schablonen sowie barrierefreie Intemetauftritte und -angebote.

Die dem Bund durch die Regelungen des Gesétzes entstehenden Mehrads;gabe’n werden
unter Beachtung der finanzpolitischen Leitlinien der Bundesregierung innerhalb der

betroffenen Einzelplane erwirtschaftet.

Auch' fiir die Lé‘xndrer und Kommunen entstehen im Einzelneh ‘nicht bezifferbare Mehraus-
‘gaben fiir die Herstelluhg und Gewahrleistung der Barrierefreiheit:
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Die Finanzierungszusténdigkeiten der Gebietskorperschaften werden durch die Regelun-

" gen des Gesetzes nicht beriihrt.

E. Sonstige Kosten (z. B. Kosten fiir die Wirtschaft)

Aufgrund der offenen Gestaltung des Gesetzes (insbesondere Zurverfugungstellung des
~ Instruments der Zielveréinbarung) entstehen keine unmittelbaren Kostenbeléstungen. Vielmehr
haben es die Beteiligten selbst in der Hand, ob, in welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt
kostenwirksame MaRRnahmen zur Barrierefreiheit umgesetzt werden. )
Gegenzui'echnen sind auf Seiten der Wirtschaft zusatzliche Umsatzsteigerungen durch eine
AuSwéitung des Angebots und einen vergroBerten Kundenkreis.

- Als Folge des Gesetzes sind Auswirkungen auf Lohnnebenkosten nicht zu erwarten, so dass
zusatzliche Belastungen fir die Beitragszahlerinnen und Beitragszahler nicht entstehen. Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind daher nicht zu erwarten.
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An den
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Hiermit tbersende ich gemaB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung bshinderter Menschen
und zur Anderung anderer Gesetze - -

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das.Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. '
, - ,
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* Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter
| Menschen

und zur Anderung anderer Gesetze



- Entwurf eines Gesetzeé__zur Gleichstellung behinderter Menschen
: und zur Anderung anderer Gesetze

. Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1

Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen
{Behindertengleichstellungsgesetz - BGG)

Artikel 2
Anderung der Bundeswahlordnung

Artikel 3

Anderung der Europawahiordnung
Artikel 4- o
Anderung der Bundes-Apothekerordnung

 Artikel 5 _
Anderung der Approbationsordnung fiir Apotheker

Artikel 6
Anderung des Apothekengesetzes

Artikel 7 _
Anderung der Bundesirzteordnung

Artikel 8 |
Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte

Artikel 9 7 ‘
Anderung der Ersten Durchfilhrungsverordnung zum Heilpraktikergesetz

Artikel 10

'iinderung des Psychotherapeutengesetzes



-3- Orucksache 928/01 -
Artikel 11

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsverordnung
fiir Psychologische Psychotherapeuten

* Artikel 12

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsverordnung
fiir Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten

Artikel 13-
Anderung des Gesetzes iiber die Ausiibung der Zahnheilkunde

Artikel 14
Anderung der Approbationsordnung fiir Zahnérzte

Artikel 15 7 _
Anderung des Gesetzes iiber den Beruf des pharmazeutisch-technischen Assistenten

 Artikel 16 _,
Andéfung des Apothekeranwiérter-Rechtsstellungsgesetzes

Artikel 17
Anderung des Ergotherapeutengesetzes

Artikel 18
Anderung des Logopadengesetzes

Artikel 19
Anderung des Hebammengesetzes

Artikel 20
_ Anderung des Krankenpflegegesetzes

Artikel 21 ' o .
Anderung des Rettungsassistentengesetzes '

Artikel 22
Anderung des Orthoptistengesetzes
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Artikel 23
Anderung des MTA-Gesetzes

Artikel 24 I
Anderung des Diiitassistentengesetzes

" Artikel 25 , )
Anderung des Masseur- und Physiotherapeutengesetzes

~ Artikel 26
Anderung des Umweltauditgesetzes

Artikel 27

Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Artikel 28
Anderung des Hochschulrahmengesetzes -

Artikel 29

Anderung des Gerichtsvérfassungsges_etzes

Artikel 30 )
Anderung der Bundesnotarordnung

- Artikel 31

Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

Artikel 32 . )
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Artikel 33 . _ .
Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Artikel 34 - ,
Anderung der VenNaltungsgerichtsordnung



Artikel 35
Anderung des Bérsengesetzes

Artikel 36
Anderung der Patentanwaltsordnung

Artikel 37 B
Anderung des Steuerberatungsgesetzes -

Artikel 38
Anderung der Wirtschaftspriiferordnung

Artikel 39

Anderung des Schornsi:einfegerge_sefzes

Artikel 40 |
Anderung der Hufbeschlagverordnung

Artikel 41
Anderung des Gaststittengesetzes

Artikel 42 ,
Anderung der Bundes-Tierarzteordnung

Artikel 43
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I'-'\nderuhg der Approbationsordnung fiir Tierérztinnen und Tierarzte / -

Artikel 44

Anderung der Geﬂﬁgelﬂeischkontrolleufeverordnung

Artikel 45

Anderung der Wahlordnung fiir die Sozialversicherung

Artikel 46
- Anderung des Bundesversorgungsgesetzes



Artikel 47 )
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch - Aligemeiner Teil

" Artikel 48

Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
" - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen -

Artikel 49 .
ﬁmderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Artikel 50 7 o
Anderung des Bundesfernstral&engesetzes

-Artikel 51 -

f\nderung des Persénenb_ef6rderungsgesetzes

* Artikel 52 _
' Andérung der Eisenbahn- Bau- und Betriebsordnung

Artikel 53 ,
Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Artikel 54

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Artikel 55

Schlussvorschriften

Artikel 56
In-Kraft-Treten
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| ~ Artikel 1 | -
Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen

(Behindertengleichstellungsgesetz - BGG)

Inhaltsitibersicnt -
Abschnitt 1 7 o

Aligemeine Bestimmungen

§1 Gesetzesziel
§ 2 Behinderte Frauen
§ 3 Behinderung
~ § 4 Barrierefreiheit
§ 5 Zielvereinbarungen

§ 6 Gebardensprache und andere Kommunikatibnshilfen

"~ Abschnitt 2

Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit

§7 Benachteiligungsverbot fiir Triger 6ffentlicher Gewalt
- § 8 Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereicheri Bau und Verkehr
) 7§ 9 Recht auf Verwendung von Gebérdensprache ﬁnd an&eren Kommunikationshilfen
§ 10 Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken

§ 11 Barrierefreie lnformationétechnik

Abschnitt 3
Rechtsbehelfe
§ 12 Vertretungsbefugnisse in Verwaltungs- oder sozialrechtlichen Verfahren

§ 13 Verbandsklagerecht
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Abschnitt 4

Beauftragte oder Beauftragter der Bundesregierrung fir die Belange behinderter
Menschen ) '

§ 14 Amt der oder des Beauftfagten fiir die Belange behihderter Menschen

§ 15 Aufgabe und Befugnisse
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Abschnitt 1 -

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Gesetzesziel

Ziel dieses Geseizes ist es, die Benachteiligung von behinderten Menschen zu beseitigen und
zu verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Menschen am Leben in der

Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfithrung zu ermdglichen.

§ 2 Behinderte Frauen

Zur Durchsetzung der Gleichberechﬁgung von Frauen und Ménnern sind die besonderen Be-
lange behinderter Frauen zu beriicksichtigen. Dabei sind besondere MaRnahmen zuléssig, die

die tatsachliche Durchsetzuﬁg der Gleichberechtigung behinderter Frauen fordern.

§ 3 Behinderung

Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahickeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter
typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beein-

trachtigt ist.

§ 4 Barrierefreiheit

Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebi'auchsgegen-
sténde, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und viéﬁelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaliete Lebensbereiche, wenn sie fiir behin-

. derte Menschen in der allgemein (iblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grund-

satzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.

§ 5 Zielvereinbarungen

(1) Soweit nicht besondere gesetzliche oder verordnungsrechtliche Vorschriften entgegen ste-
hen, sollen zur Herstellung der Barrierefreiheit Zielvereinbarungen zwischen Verbanden be-
hinderter Menschen, die nach Satz 2 zugelassen sind, und Unternehmen oder Unternehmens-

verbanden der verschiedenen Wirtschaftsbranchen fiir ihren jeweiligen sachlichen und raum-
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lichen Organisations- oder Tétigkeitsbereich getroffen werden. 'Zum Abschluss von Zielverein-
bérungen konnen Verbande vom Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnurg auf Vor-
schlag der Mitglieder des Beirates fiir die Teilhabe behinderter Menschen, die nach § 64 Abs. 2,
1., 3. oder 12. Aufzahlungspunkt des Neunten Buches Sozialgesetzbuch berufen sind, zuge-
lassen werden. Diese Verbinde kénnen die Aufnahme von Verhéndlungen liber Zielverein-

barungen verlangen.
(2) Zielvereinbarungen zur Herstellung von Barrierefreiheit enthalten insbesondere

1. die Bestimmung der Vereinbarungspariner und sonstige Regeiuhgen zum Geltungsbe-

reich und zur Geltungsdauer,

2. die Festlegung von Mindestbedingungen dariiber, wie gestaltete Lebensbereiche im
Sinne von § 4 kiinftig zu verdndern sind, um dem Anspruch behinderter Menschen auf

Zugang und Nutzung zu geniigen,
3. den Zeitpunkt oder einen Zeitplan zur Erfullung der fesigelegten Mindestbedingungen. 7'

Sie kénnen ferner eine Vertragsstrafenabrede fir den Fa'll'der Nichterfiiilung oder des Verzugs

enthalten.

(3) Ein Verband nach Absatz 1, der die Aufnahrn_e von Verhandlungen verlangt, hat dies ge-
geniiber dem Zielveréinbarungsregister (Absétz 5) untér Benennung voanefhandIungsparteien
und'Vérhandlungsgegenstand anéuzeigen. Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-.
nung gibt diese Anzeige auf seiner Internetseite bekannt. Innerhélb von vier Wochen nach der
Bekanntgabe haben andere Verbénde im Sinne des Absatzes 1 das Recht, den Verhandlungen '
durch Erklarung gegénﬂber dén bisherigen Verhandlungsparteien beizutreten. Nachdem die '
beteiligten Verbande behinderter Menschen eine gemeinsame Verhandlungskornmission gebil-
" det haben oder feststeht, dass nur ein Verband verhandelt, sind die Verhandiungen innerhalb .

von vier Wochen éufzunéhmt_en.
(4) Ein Anspruch auf Verhandlungen nach Absatz 1 Saiz 3 besteht nicht,

1. wéhrend laufender Verhandlungen im Sinne des Absatzes 3 fur die nicht bgigetretenen
" Verbande behinderter Menschen, '
2. in Bezug auf diejenigen.Unternehmen, die ankiindigen, einer Zielvereinbarung beizutre-
ten, Gber die von einem Unternehmensverband Verhandiungen gefiihrt werden,

3. fur den Geltungsbereich und die Geltungsdauer einer zustande gekomme|1en Zielverein-

barung,

4. in Bezug auf diejenigen Unternehmen, die einer zustande gekommenen Zielvereinbarung

unter einschrinkungsloser Ubernahme aller Rechte und Pilichten beigetreten sind. ~ -
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7 (5) Das Bundesministerium fiir Arbeit urid SOZ|alordnung fuhrt ein Zlelverelnbarungsreglster in

‘das der Abschluss, die Anderung und die Authebung von Zlelverembarungen nach den Absét-

zen 1 und 2 eingetragen werden. Der die Zlglverelnbarung abschlieRende Verband behinderter

Menschen ist «\}erpﬂichtet, innerhalb eines Monats nach Abschluss einer Zielvereinbarung dem

Bundesmin}sterium fir Arbeit Und Sozialordnung diese als beglaubigte Abschrift und in informa-

tionstechnisch erfassbarer Form zu ubersenden sowie eine Anderung oder Aufhebung inner-

rhalb ‘eines Monats mitzuteilen.

(6) Sofern in einer Zlelvereinbamng nichts Abweichendes vereinbart wird, iét die Erhebung ei-

ner Klage wegen Ansprﬁchen aus einer Zielvereinbarung nach Absatz 1und 2 nur zuléssig,
-wenn eine der Parteien érfblglos eine Giltestelle, die Streitschlichtung betreibt, angerufen hat

und diese dies bescheinigt. Die Vorschriften des Elnfuhrungsgesetzes zur Zivilprozessordnung

tber dle Gutestellen gelten entsprechend.

§ 6 Gebérdensprache und andere KOmmim_ikationshilfen ,

(1) Die Deutsche Gebardensprache ist als eigenstindige Sprache anerkannt.

2 Lautsprachbegleltende Gebarden sind als Kommunlkatlonsform der deutschen Sprache

anerkannt.

(3) H6rbehindérte Menschen (Géhérlbse Ertaubte und Schwerhdrige) und sprachbehinderte
Menschen haben nach Maf&gabe der elnschlaglgen Gesetze das Recht, die Deutsche Gebar—
densprache oder Iautsprachbegleltende Gebarden zu verwenden. Soweit sie sich nicht in
Deutscher Gebardensprache oder mit lautsprachbegleitenden Gebérden verstandlgen haben
sie nach Malgabe der einschlagigen Gesetze das Recht andere geeignete Kommunikations-

: hllfen Zu verwenden

'~ Abschnitt2

- Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit 7
§7 Benachteiliguﬁgsverbot fur Trager éffentlicher Gire'walt

(1) Die Dienststellen und sonstigen Einrichtungen der Bundesverwaltung, einschlielich der
bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts sollen’
im Rahmen ihres jeweiligenAufgabenbereichs die in § 1 genannten Ziele aktiv férdern und .bei,
der Planung von MaBnahmen beachten. Das Gleiche gilt fiir Landesverwaltungen, einschlieR-
lich der Ia_ndesunmittelbaren Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Réchts',

soweit sie Bundesrecht ausfiihren. In Berejcheh bestehender Benachteiligungen behinderter

(\,4

(¥}

i
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Menschen gegeniber nicht behinderten Menschen sind besondere, Mafnahmer: zum Abbéu :
und zur Beseitigung dieser Benachteiligung zulassig. Bei der Anwe'ndu'ng von Gesetzen zur
tatsachlichen Durchsetzung der Glelchberechtlgung von Frauen und Mannern |st den beson-

deren Belangen behlnderter Frauen Rechnung zZu tragen

(2) Ein Trager offentlicher Gewalt im Sinne des Absatzes 1 daﬁ behinderte Menschen nicht
benéchteiligen. Eine Benachteiligung liegt vor, wenn behinderte und nicht behinderte Menschen
- ~ ohne zwingenden Grund unterschiedlich behandelt werden und dadurch behind-:arte Menschen.
in der glei'chberechtigtenv'[ei!;habe am Leben in der Gesellschaft unmitielbar oder mittelbar be-

eintréchtigt werden.

3) Besondere Benachteiligungsverbote zu Gunsten von behinderten Menschen in anderen

Rechtsvorschriften, insbesondere im Neunten Buch Sdzialgésetzbuch, bleiben unberiihrt.

§8 He'rsteliung voﬁ Bafriérefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

)] GroBe zivile Neu-, Um- oder Erweiterungsbauten des Bundes ennschhef!.llch der bundes—
unmiﬁelbaren Korperschaften Anstalten und Stlftungen des offentllchen Rechts sollen ent-
sprechend den allgemem anerkannten Regeln der Technik barnerefrel gestaltet werden. Yon
diesen Anforderungen kann abgewichen werden, wenn mit einer anderen Lésung in gleichem
Mafte die Anfo'rc_ierungen an die Barrierefreiheit erfiillt werden. Die landesrechtlichen Béstim-

mungen, insbesondere die Bauordnungen, bleiben unberiihrt.

(2) So’nsﬁge bauliche oder andere Anlagen, &ifentliche Wégé, Platze und Strallen sowie bffeﬁt--
lich zugéngliche Verkehrsanlagen und Bef6rderungsmittel im 6ffenﬂichen Pérsonenverkehr sind
nach Mafigabe der emschlag:gen Rechtsvorschnften des Bundes bamerefrel 2L gestalten B

) Wentergehende Iandesrechtllche Vorschriften blelben unberiihrt. '

59 Recht auf Verwendung von Gebéardensprache und anderen Kommunikationshilfen !

(1) HOr- oder sprachbehinderte Menschen habén nach MaRgabe der Réchtsvenardnung nach
Absatz 2 das Recht, mit Trégerh éffentlicher Géwalt im Sinne des §7 Abs. 1 Satz 1 in Deut-
scher Gebé}dehsprache, mit lautsprachbegleitenden Gebérden oder iber andere geeignete
Korhmunikatior{s'hilfen zu kdmmunizierem soweit dies zur Wahrnehmung eigener Rechte im
Verwaltungsverfahren erforderlich ist. Die Trager 6ffentlicher Gewalt haben dafiir auf Wunsch
der Berechtigten im notwendigen Umfang die Ubersetzung durch Gebé(densprachdblmetschér
oder die Verstiandigung mit anderen geeigneten Kofnmunikationshilfen sicherZUSteIIen und die .

"~ notwendigen Aufwendungeh'zu tragen.
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(2) Das Buhdesministerium des Innem bestimmt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialordnung durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, _
1. Anlass und Umfang des Ahspruchs auf Beréitétellung eines Gebardensprachdolmetschers
oder anderer geeigneter Kommunikationshilfen, - 7 ' 7
2. Art und Weise der Bereitstellung von Gebéardensprachdolmetschern odef anderen geeigne-
ten Hilfen fiir die Kommunlkatlon zwischen hor- oder sprachbehmde’ten Menschen und den
Tragern offentllcher Gewalt, , _
3. die Grundsatze fiir eine angemessene Vergutung oder eine Erstattung von notwendlgen
_ Aufwendungen fiir die Dolmetscherdienste oder den Einsatz andere- geeigneter Kommuni-
kationshilfen und - - ' -
4. -welche Kommunikationsformen als andere geeignété Kommunikationshilfen im Sinne des

Absatzes,1 anzusehen sind.

§ 10 Gestaltung von Bésche_ideri und Vofdrljcken

(1 Tréger offentlicher Gewalt im Sinne des § 7 Abs. 1 Satz 1 haben bei der Gestaltung von
schriflichen Bescheiden, Allgemeinverfugungen, offentlich-rechtlichen Veriragen und Vor-
- drucken eine Behinderung von Menschen zu'berilcksichtigén. Blinde und sehbehinderte Men-
" schen kénnen nach Maflgabe der Rechtsverordnung nach Absatz 2 insbesondere verlangen,
dass ihnen Bescheide, &ffentlich-rechtliche Vertrage und Vordrucke ohne zusatzliche Kosten -
auch in einer fir sie wahrnehmbaren Form zugnglich gemacht werden, soweit dies zur Wahr-
nehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren erforderlich ist. ) ’

* (2) Das Bundesministerium des Innern bestimmt im_EinVemehmen mit dem Bunﬂc.—‘gs'mihisterium'

~ fiir Arbeit und Sozialordnung durch Rechitsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf bei welchen Anldssen.und in welcher Art und Weise die in Absatz 1 genannten .
Dokumente blinden und sehbehlnderten Menschen zugangllch gemacht werden.

- §11 Barrierefreie Informationstechnik

(D Tréger offentlicher Gewalt im Sinne des §7 Abs. 1Satz 1 géstaltén ihrérl'nternetauftritte und

/01

-angebote sowie die von ihnen zur Verfilgung gestellien grafischen Programmoberflachen, die

mit Mitteln der Informationstechnik dargestellt werden, nach MalRgabe der nach Satz 2 zu erlas-
senden Verordnung schrittweise technisch so, dass sie von behinderten Menschen grundsatz-
lich uneingeschrénkt,genutzt-werden kénnen. Das Bundesministerium des Innérn bestimmt im

; EinVefnehmen mit dem Bundesrhinisterium fiir Arbeit und Sozialordnung durch Rechtsver-
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ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bédérf nach MaRgabe dértéchnischén;
fi nan2|ellen und ventvaltungsorganlsatonschen Mogllchkelten o .
1. diein den Geltungsberelch der Verordnung elnzube2|ehenden Gruppen behlnderter Men- :
schen ; - , '
2 die anzuwendenden technlschen Standards sowie den Zeltpunkt ihrer verblndllchen An-
) . wendung , , o '
3. diezu gestaltenden Berelche und Arten amtllcher Informa’nonen

(2) Die Bundesreglerung wirkt darauf hin, dass auch gewerbsmaﬁlge Anbieter von Internetsel-
" ten SOWIe von grafischen Programmoberﬂachen die mit Mitteln der Informationstechnik darge-
stellt. werden durch Zlelverelnbarungen nach § 5ihre Produkte entsprechend den technlschen

Standards nach Absatz 1 gestalten.

Abschnitt3
_ Rechtsbehelfe

§12 Vertretungsbefugnisse in ve‘rwaltungé- oder sozialrechtlichén \'erfah'ren

Werden behmderte Menschen in ihren Rechten aus §7 Abs 2,888, 9 Abs. 1, & 10 Abs. 1 Satz '_ 7
2 oder § 11 Abs. 1 verletzt kénnen an ihrer Stelle und mit ihrem Einverstandnis Verbande nach
‘§13 Abs. 3, die nicht selbst am Verfahren beteiligt sind, Rechtsschutz beantragsn; Glelch_es gilt '
‘bei VersitfRen gegen Vorschriften des Bundesrechts die einen Anspruch auf Herstellhng von
Barnerefrelhelt im Sinne des § 4 oder auf Verwendung von Gebarden oder anderen Kommu-
“nikationshilfen im Sinne des § 6 Abs. 3 vorsehen. In diesen Fllen miissen alle Verfahrens-
- voraussetzungen wie bei einem Rechtsschutzersuchen durch den behinderten Menschen selbst -

~vorliegen.

§ 13 Verbandsklagerecht

' (1) Ein nach Absatz 3 anerkannter Verband kann, ohne in seinen Rechten verletzt zu sein,
: Klage nach Mafgabe der Venmaltungsgenchtsord nung und des 802|alger|chtsg(=setzes erheben
| auf Feststellung elnes Verstof&es gegen § 7Abs.2,8§8,9 Abs 1.§10Abs. 18atz2, § 11
| Abs. 1 oder sonstlge Vorschriften des Bundesrechis, die die Herstellung von Barnerefrelhelt im

© Sinnedes §4 oder die _Venlvendung von Gebérden oder anderen Kommunikaticnshilfen i im

“Sinne des § 6 Abs. 3rv0rsehé,r'1. Satz 1 gilt nicht, wenn eine MaRnahme ‘éufgr'und einer
Entscheidung in einem verwaltungs- oder sozialgerichtlichen Streitverfahren erlassen worden

ist.
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2 Eine Klage ist nur zuldssig, wenn der Verband durch die angegriffene MaRnahme in seinem

éatzungsgemé&en Aufgabenbereich beriihrt wird. Fﬁr Klagen nach Absatz 1 Satz 1 gelten die

Vorschriften des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsordnung _entspfechend mit der MaRgabe,
“dass es eines 'Vorverféhrens auch dann bedarf, wenn die angegriffene MaRnahme von einer

obersten Bundes- oder einer obersten Landesbehdrde erlassen worden ist.

(3) Auf Vorschlag der Mitglieder des Beirates fiir die Teilha;be behindértezr Menschen, die nach § -

‘64 Abs. 2 Satz 2, 1., 3. oder 12. Aufzéhlungsrpunkt des Neunten Buches Sozialgesetzbuch '
- berufen sind, kann das Bundesministerium fir: Arbeit und Sozialordnung die Anerkennung er-

~ teilen. Bei der Entscheidung ist zu beriicksichtigen, ob der Verband

Drucksache 928/01

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur voritbergehend vonmegend die Belange behinderter '

Menschen fordert,

2. nach der Zusammensetzung seiner Mltglleder dazu berufen ist, behinderte Menschen auf
Bundesebene zu vertreten,

3. zum Zeltpunkt der Anerkennung mindestens drel Jahre besteht und in dlesem Zeltraum im
Sinne der Nummer 1 tatig gewesen ist, ’

4. die Gewahr fur elne sachgerechte Aufgabenerflillung bietet; dabe: sind Art und Umfang
seiner bisherigen Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die Leistungsfahigkeit des Vereines zu
beriicksichtigen und - » , ' ' i

5. wegen Verfolgung gemeinnﬂtiiger Zwecke nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuer-

gesetzes von der Korperschaftsteuer befreit ist.

(4) Hat ein Verband, dem nach § 66a der Venmaltungsgérichtsordnung oder nach § 75a des
Somalgenchtsgesetzes das Recht auf Beiladung zusteht, einen Antrag auf Belladung nicht -

' gestellt so ist seine spatere Klage in derselben Sache unzulassrg

7 Abschnitt4
Beauftragte oder Beauftragter der Bundesregierung fiir die
~ Belange behinderter Menschen
§14 Amt der odér des Beauftragten fiir die Belange behindelter Menschen -
(1) Die Bundesregierung bestellt eine Beauftragte oder einen Beauﬂraglen fiir d|e Belange
behinderter Menschen ' '

(2) Der beauftragten Person ist die fiir die Erfiillung ihrer Aufgabe notyivendige Personal- und

Sachausstaitung zur Verfiigung zu stellen.
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(3) Das Amt endet, auler im Fall deriEntlassung, mit dem Zusammentreten eines neten Bun-

' destages.

- § 15 Aufgabe und Befugnisse '

(1) Aufgabe der beauftragten Person ist es, darauf hlnzuwwken dass die Verantwortung des
. Bundes fur gleichwertige Lebensbedingungen fiir Menschen mit und ohne Behinderungen zu
sorgen, in allen Bereichen des gesellschaﬁllchen Lebens erfullt wird. Sie setzt sich bei der .

7 Wahmehmung dieser Aufgabe dafir ein, dass unterschiedliche Lebensbedingungen von
behinderten Frauen und Mannem beruckS|cht|gt und geschlechtsspe2|f|sche Be nachtelllgungen

‘beseitigt werden

(2) Zur Wahrnehmung der Aufgabe nach Absatz 1 betelllgen die Bundesmlmstenen die beauf—
tragte Person bei allen Gesetzes- Verordnungs- und sonstigen WIchtlgen Vorhaben sowelt sie

- Fragen der Integratlon von behinderten Menschen behandeln oder bert_.lhren.

(3) Alle Bundesbehbrden und sonstigen offentlichen Stellen im Bereich des Bundes sind ver-
pflichtet, die beauftragte Person bei der Erfilllung der Aufgabe zu unte‘rst[]tzen,rinsbesondere
" die erfqrderliche:n_‘AuskiJnfte zu erte_ileh und Akteneinsicht zu gewahren. Die Bestimmungen

~ zum Schutz personenbezogehe'r Daten bleiben unberiihrt.
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Artikel 2

Anderung der Bundeswahlordnung
(11 1'-115)

Die Bundeswahlordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Mérz 1994 (BGBI. |
8. 495), zuletzt geéndert durch - (BGBI. 1S, ), wird wie folgt geéindert:

1. Dem § 46 Abs: 1 werden folgende Sétze 3 bis 5 angefiigt: 7

,,Dle Wahiraume sollen nach den ortllchen Verhéltnissen so ausgewahlt und eingerichtet
werden, dass allen Wahlberechtlgten einschlieBlich behinderten und anderen Menschen

 mit MoblIltatsbeelntrachtlgung, die Teilnahme an der Wahl moglichst erleichtert wird. Bei
‘Wahlen ab dem Jahr 2010 soll jeder Wahlraum bamerefrel im Sinne des § 4 des Gesetzes 7
zur Glelchstellung behinderter Menschen vom [Tag der Ausfertigung einsetzen] (BGBI
I'S.. )inder jeweils geltenden Fassung sein. Solange nichi jeder Wahlraum barrierefrei
ist, teilt die Gememdebehorde auf Anfrage mit, welche Wahlraume barrierefrei smd *

2. §57 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Ein Wahler, der dgés'Lesehs unkundig oder wegen‘eiher kérperlichen Beeintréichtigung

" nicht in dér Lage ist, den Stimmzettel zu kennzeiéhnen, zu falten oder selbst in die Wahlurme
zu werfen, kann sich der Hilfe einer anderen Person bedienen. Er gibt dies dem Wahlvor-
stand bekannt. Hilfsperson kann auch ein vom Wahler bestimmteé Mitglied des Wahlvor-
standes sein. Ein blinder oder sehbehinderter Wahler kann sich ais Hilfsmittel zur Kenn-
zeichnung des Stimmzettels auch einer Wahlschablone bedienen, die ihm der Wahlvorstand
auf Wunsch aushéndigt. Der blinde oder sehbehinderte Wahler wird in geelgneter Weise |
‘Uber den Inhalt des Stlmmzettels informiert,” '



_Artikel 3
- Anderung der Europawahlordnixng
(111-54) -~

Die Europawahlordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Mai 1994 (BGBI. | -
S. 957), zuletzt geéndert durch ~ (BGBL1S. ), wird wie folgt geéandert:

1. Dem$§ 39 Abs. 1 werden folgé_ndé Satze 3 bis 5 angefugt: "
e Wahlraume sollen nach den &rtlichen Verhaltnlssen S0 ausgewahlt und emgenchtet
~ werden, dass allen Wahlberechitigten, einschlieRlich behlnderten und anderen Menschen
mit Mobilitatsbeeintrachtigung, die Tellnahme an der Wahl méglichst erleichtert wird. Bel
Wahlen ab dem Jahr 2010 soll Jeder Wahlraum barrierefrei im Sinne des § 4 des Gesetzes
zur Gleichstellung: behlnderter Menschen vom [Tag der Ausfertlgung elrsetzen] (BGBI |
S. ).in der jeweils geltenden Fassung sein. Solange nicht jeder Wahlraum barnerefrel IS’[,‘
" tellt die Gemelndebehorde auf Arifrage mit, welche Wahlraume barrlerefrel sind.”

2. §50 Absatz 1 wird Wie folgt gefasst:’

(1) Eln Wahler der des Lesens unkundlg oder wegen einer korperlichen Beelntrachtlgung
~ nicht in der Lage ist, den Stimmzettel zu kennzeichnen, zu falten oder selbst in die Wahlurne :
zu werfen, kann sich der Hilfe einer anderen Person bedienen. Er gibt dies dem Wahl- '

* vorstand bekannt. Hilisperson kann auch ein vom Wahler bestimmtes Mitglied des Wahlvor-
standes sein. Ein blinder oder sehbehinderter Wahler kann sich als Hllfsmltt(=l zur Kenn- -

~ zeichnung des Stimmzettels auch elner Wahlschablone bedienen, die ihm dar Wahlvorstand

_auf Wunsch aushandlgt Der blinde oder sehbehinderte Wahler Wll'd in geelc neter Weise -

" Uber den Inhalt des Stimmzetiels lnformlert &
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Artikel 4
iindemng der Bun_des;Apothekerordn'Ung
(2121-1)

§4 Abs. 1 Nr. 3 der Bundes—quthekerordnung in der Faséung der Bekanntmachung vom 19.
Juli 1989 (BGBI. | S. 1478,'1842), die zuletzt durch (BGBL1S. ) geéndert worden ist,
wird wie folgt gefasst: S '

23 nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur vor[]bérgehend:_zur Ausiibung des Berufs unge-
~ eignet ist.” '
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. Artikel 5 N
- Anderﬁng der Approbatfonsordnung fiir Apotheker .
(2121-1-6) - '

§ 20 Abs. 1Nr. 6 der Approbationsordnung fur Apothekef vom 19. Julir 1989 (BGBL | S. 1489)_,
die z'uletzt' durch (BGBI. IS. -)gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst: ’

,B. eine arztliche Beschelnlgung, die nicht alter als einen Monat sein darf, aus der hervorgeht,
dass der Antragsteller nicht in gesundhelthcher Hinsicht nicht nur vorubergehend zur Aus-

bung des Berufs un_geelgnet ist und*



: S21. | Drucksache. 928/01

- Artikel 6
Anderung des Apothekengesetzes.
21212y

- §2 Abs. 1 Nr. 7 des Gesetzes Giber das Apothekenwesen in der Fassung dér Bekanntmachung
- .vom 15. Oktober 1980 (BGBI. | S. 1993), das zuletzt durch (BGBI. | S. - ) geandert worden:
ist, wird wie folgt gefasst: : )

,7. nicht in gesundheitlicher rHinsicht nicht nur voriibergehend ungeeignst ist, éine_Apotheke
ordnungsgemaf zu leiten. ' '
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. Artikel 7
~Anderung der Bundesérzteordnung
: (2'122-1) -

- §3 Abs. 1Satz1Nr. 3 der Bundesarzteordnung in der Fassung der Bekanntma*hung vom 16.
' -April 1987 (BGBI 1S. 1218), dle zuletzt durch Artikel 8 des Geselzes vom 27. Apnl 1993 (BGBI.
"1 8. 512) in Verbindung mit der Anderung durch Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzes vorn 27. Septem- _
ber 1993 (BGBL' | S. 1666) geéindert worden. ist, wird wie Vforlgtr gefasst: '

»3. nichtin geéundhéitlicher Hinsicht nicht nur vori]bergehehd zur Ausiibung des Berl-st unge-
. eignet ist,” ' ' ' ’
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Artikel 8
Anderung der Approbatlonsordnung fiir Arzte
(212241 -6)

Die Apprbbationsordnung fur Arzte in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1987 .
(BGBI. I S. 1593), zuletzt gedndert durch (BGBL.1S. -),-wird wie folgt gedndert: -

1. § 34 d Abs. 1 Satz 3 wird wie ‘folgtrgéfasst:

,Es ist ferner anzugeben, ob sich Anhaltspunkte dafiir ergeben haben, dass der Arzt im
Praktikum'in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur AuS'L'lbung des Berufs -

ungeeignet ist.* : o 7 - o )
2. § 35 Abs. 1.Satz 2 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

,B. eine arztliche Bescheinigung, die nicht &lter als einen Monat sein darf, aus der hervor- 7
geht, dass der Antragsteller nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur

! Ausiibung des Berufs ungeeignet ist,”
3. Anlage 20 a wird wie folgt gefasst:

- Bescheinigung
uber die Tatigkeit als Arzt im Praktlkum

Herm/Frau .......c.ccoou.e.... eemearteeeaenmeeeeeeeeseeran—eeaeeenaens
(Vornamen Famlllenname ggf. abweichender Geburisname)

geborenam ... | 1 Y
wird hlermlt beschelnlgt dass er/sie nach bestandener Arztllcher Prifung
VOM s biS oo o

- als Arzt im Praktikum tétig gewesen ist. o
Die Ausbildung ist ganztagig/in Teilzeitbeschaftigung mit ..
vom Hundert der regelmaRigen wéchentlichen Arbeltszelt abQEIBIStEL

worden. ++)
" Die Ausbildung ist vom .......... vt DIS e,
WEGEM ..eveeeeiceieieeeieee e eeee e resnee e unterbrochen worden. +)

Die Ausbildung ist ordnungsgemaf/nicht rordhungs'geméﬁ abgeleistet worden. ++) -

Breschreibrung und Wirdigung der Tatigkeit im einzelnen +++)



Ein Anhaltspunkt dafir, dass Herrn/Frau teeermeeeeateeaaeieeaaeseereeaaaaraean :

in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur vorubergehend die Elgnung fur dle Ausubung des

arztlichen

Berufs fehlt, hat sich nlcht : :
~ ergeben/hat sich in folgender Hinsicht ergeben: ++)

(Unterschrlft des arztllchen
Leiters/des Praxisinhabers/des
‘ Dienstvorgeseizten)

+) Beschreibung der Elnnchtung, in der der Arzt imi Praktlkum gemaf&
§ 34a Abs. 2 Satz 1 der Approbationsordnung fuir Arzte tatng gewesen ist,
ggf. mit Angabe der Abteilung.

++) Nicht Zutreffendes streichen. - |

+++) Hier ist ggf. auch anzugeben, auf welchen Abtellungen der Arztim
Praktikum tatig gewesen ist und.auf welchen Zeitraum sich die Tatigkei:
jeweils erstreckt hat.”
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Artikel 9-

, ;I'-'\nderung der Ersten Durchfiihrungsﬁerordnung zum Heilpraktikergesetz -
(2122-2-1)

§2Abs. 1 Buchstabe g der Ersten Durchfiihrungsverordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil
I, Gliederungsnummer 2122-2-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch (BGBI.
18 ) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst: '

»g) nicht in.gesundheitlicher Hinsicht nicht nur vprﬁbergehehd zur Ausiibung des Berufs unge-
eignet ist.* ' o ‘
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- Artikel 10
Anderung des Psychotherapeuten'gesetzes :
(2122-5)

- § 2 Abs. 1'Nr. 4 des Psychofherapeutengesetzes vom 16. Juni 1998 (BGBI. | S. 131 1);7 das
zuletzt durch (BGBL.1S. ) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst: '

4. nichtin gesundheiﬂicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Ausi]bu.ng desr‘BerLlfs'ung"e—

“eignet ist.“
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Artikel 11

Anderu'ng der Ausbildungs- und Priifungsverordnung
fiir Psychologische Psychotherapeuten '
(2122-5-1) '

§ 19 Abs. 1 Nr. 6 der Ausbilddngs- und Priifungsverordnung fir Psychologische Psychotheré-
peuten vom 18. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3749), die zuletzt durch (BGBL1S. )ge-
éndert worden ist, wird wie folgt gefasst: .

,0. eine drztliche Bescheinigung, die nicht alter als einen Monat sein daif, aus der hervorgeht,
dass der Antragsteller nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Aus-

' iibung des Berufs ungeeignet ist"
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Artikel 12
, 7_ ‘Anderung der Ausbildungs- und Prﬁfungsverordnung
fur Kinder— und Jugendlichenpsychbtherapeuteﬁ
- (2122-5-2)
§ 19 Abs. 1 Nr. 6 der Ausbildungs- und Prifungsverordnung fiir Kinder- und 'Jugendlichenpsy-
chotherapeuten vom 18. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3761), die zuletzt durch ~ (BGBI. IS. )
~geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst: '

,06. eine arztliche Bescheinigung, die nicht alter als einen Monat sein darf, aus der hervorgeht, -
_ dass der Antragsteller nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Aus- o

ibung des Berufs ungeeignet ist*
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Artikel 13

Anderung des Gesetzes iiber die Ausiibung der Zahnheilkunde
(2123-1)

§ é Abs. 1 Satz 1Nr. 3 deé Gesetzes liber die Ausiibung der Zahnheilkunde in der Fassung der
Bekanntmachung vbm 16. April 1987 (BGBI. I'S. 1225), das zuletzt durch Artikel 10 des Ge- '
setzes vom 27. April- 1993 (BGBI. | S. 512) in Verbindung mit der Anderung durch Artikel 1 Nr. 1
des Gesetzes vom 27. September 1993 (BGBI. 1 S. 1666) geandert worden ist, wird wie folgt
gefasst: ) '

,3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Ausiibung des Berufs unge-

eignet ist,”
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| Artikel 14
Anderung der Approbationsordnung fir Zahnirzte
(2123-2) '

§ 59 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 der Approbationsordnung fur Zahnarzte in der im Bundesgésetzblatt
Teil i1, Gllederungsnummer 2123—2 veroffenifichiten beremlgten Fassung, die zuletzt durch
(BGBLIS. ) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst ‘

0. eine arztliche Bescheinigung, die nicht &lter als einen Monat sein darf, ausrdu:a'r'hervorgéht,
dass der Antragsteller nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voribergehend zur Aus-

'Ubung des Berufs ungeeignet ist*
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Artikel 15

7 Anderung des Gesetzes iiber den Beruf des pharmazeutisch-technischen Assistenten
' (2124-8) '

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes iber den Beruf des pharmazeutisch-technischen Assistenten
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1997 (BGBI. | S. 2349), dars zuletzt
durch (BGBL 1 S. ) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht riu; voriibergehend zur Ausiibung des Berufs unge-

eignet ist.”
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Artikel 16

Anderung des Apothekeranwéirter-Rechtsstelluhgsgesetzes
(2124-11)
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 des Geseizes Uiber die Rechisstellung vorgepriifter Apothekeranwérter vom 4.
Dezember 1973 (BGBI. 1 S. 1813), das zuletzt durch - (BGBI. 1 S.

) gedndert worden -
ist, wird wie folgt gefasst: '

.2. in gesundheitlicher Hinsicht nfcht nur voriibergehend zur Ausiibung des Berufs ungeeigrjet
ist* ‘
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Artikel 17
Anderung des Ergotherapeutengesetzes
(2124-12)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Ergotherapeiutengesetzes vom 25. Mai 1976 (BGBI. | S. 1246),. das zuletzt
durch - (BGBL.1S. ) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»3. hicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Aﬁsﬁb’ﬂng des Berufs unge-
eignet ist.” 7
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~ ) Artikel 18
Anderung des Logopadengesetzes
(2124-13)

- §2Abs. 1Nr. 3des Logopédengésetzes vom 7. Mai 1980 (BGBL. | S. 529), das zuletzt durch
(BGBL I S. ) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst: '

3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht inicht' nur voriibergehend zur Austibung des Berufs unge-

- eignet ist.“
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Artikel 19
Anderung des Hebammengesetzes
' (2124-14)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Hebammengesetzes vom 4. Juni 1 085 (BGBI. I S. 902), das zuletzt durch
V(BGBI |S. )} ge@ndert worden ist, wird wie folgt gefasst

»3. hicht'in gesundheitlicher Hinsichf'nicht nur voriibergehend zur Ausiibung des Berufs unge-

eignet ist.*
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Artikel 20
Anderung des Krankenpflegegesetzes '
- (2124-15)

- §2 Abs. 1 Nr. 3 des Krankenpflegegesetzes vom 4. Juni 1985 (BGBI. | S. 893), das zuletzt
durch (BGBL I S. )} geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

w3 nicht in geéundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Ausi]bung'des Berufs unge-
eignet ist.” : '



a7~ Drucksache 928/ 01

Artikel 21

Anderung des Rettungsassistentengesetzes
(2124-16)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Rettungsassistentengesetzes vom 10. Juli 1989 (BGBI. 1 S. 1384), das
zuletzt durch (BGBI. | S. ) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst: )

,3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Ausiibung des Berufs unge-
eignet ist.”"
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Artikel 22
Anderung des Orthoptistengesetzes
(2124-17)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Orthoptistengesetzes vom 28. November 1989 (BGBI. | S. 2061), das
zuletzt durch (BGBI.IS. ) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»3. hicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur AusUbUngrdes Berufs unge-

eignet ist.”
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Artikel 23

Anderung des MTA-Gesetzes
{2124-18)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des MTA-Gesetzes vom 2. August 1993 (BGBI. | S. 1402), das zuletzt durch
(BGBL. I 8. -) geéndert wordenist, wird wie folgt gefasst: 7

,3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Ausi]bungrdes Berufs unge-

eignet ist.”



- 40 -

~ Artikel 24
Ahderung des Diatassistentengeseizes
- (2124-19)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Distassistentengesetzes vom 8. Mérz 1994 (BGBI. | S. 446), das zuletzt
"~ durch (BGBI. 1S. ) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

. ,3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Aﬁsﬁbung des Berufs unge-

eignet ist.”



a. Drucksache 928/01

Artikel 25

~ Anderung des Masse'ur; und Physiomefapeutengeseﬁes
(2124-20) ‘ '

§ 2 Abs. 1 Nr. 3des Masseur- und Physiotherapeutengeseizes vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S.
1084), das zuletzt durch (BGBI. 1 8. ) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

.3. hicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Ausiibung des Berufs unge-

eignet ist.”



- : Artikel 26
Anderung des Umweltauditgesetzes
(2129-29)

Das Umweltauditgesétz vom 7. Dezember 1995 (BGBI. | S. i591), das zuletzt durch (BGBL. |
s, ) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert: '

1. § 5 Abs. 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

,5. aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voriibergehend unfahig ist, den Beruf des Um-

weltgutachters ordnungsgeméfs auszutliben.”
2. § 17 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,C) aus gesundheitlichen Griinden nicht nur Vorﬂberg'ehend unfdhig geworden ist, gutach-

terliche Tatigkeiten ordnungsgeman auszufithren (§ 5 Abs. 2 Nr. 5),°
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Artikel 27

Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
(2170-1)

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23: Marz 1994 (BGBI. |
S. 646, 2975), zuletzt geéndert durch - (BGBL. I S. ), wird wie folgt geéndert:

1. In§ 40 Abs. 1 Nr. 1 wird die Angabe ,Abs. 2 und 3° gestrichen.

2. §43 Abs. 2 wird wie folgtrgeéndert:

a) InSatz 3 werden nach dem Wort Regelsatzes” die Worter ,eines Haushaltsvorstandes’

eingefligt und die Angabe .nach § 22 Abs. 1* gestrichen.

b) In Satz 5 wird die Angabe ,21.“ durch die Angabé .18. und das Wort ,,B'ehinderten“'

durch die Woérter ,behinderten Menschen” ersetit. ,

'3. In§91Abs. 2 wird die Angabe ,50 Deutsche Mark” durch die Angabe ,26 Euro” ersetzt.
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Artikel 28
Anderung des Hochschulrahmengesetzes
(2211-3) -

Das Hochschulranmengeseiz in der Fassung der Bekannimachung vom 19. Jaruar 1999.

(BGBI. | S. 18), zuletzt gedndert durch (BGBI. I8S. ), wird wie folgt gedndert:

1. §2 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

 ,Die Hochschulen wirken an der sozialen Férderung der Studierenden mit; sie beriicksichti- h

N gen die besonderen Bediirfnisse von Studierenden mit Kindern. Sie tragen dafiir Sorge,

dass behinderte Studierende in ihrem Studium nicht benachteiligt werden und die Angebote
der Hochschule méglichst ohne fremde Hilfe in Anspruch nehmen kénnen. Sie fordern in
ihrem Bereich den Sport." -

2. § 16 wird wie folgt geéndert:

' a) Nach Satz 3 wird fdlgender Sétz eingefigt:

JPrifungsordnungen miissen die besonderen Belange behinderter Studisrender zur

Wahrung ihrer Chancengleichheit berl'.'{cksichtigen.“

b) In dem bisherigen Satz 6 wird die Ziffer ,5° durch die Ziffer ,6" ersetzt.
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Artikel 29
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
- (3002)

- §33Nr.4des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai
1975 (BGBI. 1 S. 1077), das zuletzt durch (BGBI. I S. ) geandert worden ist, wird wie folgt

gefasst:

4. Personen, die aus gesundheitlichen Grﬁnden zu dem Amt nicht geeignet sind:*
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Artikel 30 -

Anderung der Bundesnotarordnung
(303-1) '

7 Die Bundesn.otarordriung in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 303-1, ver-
6ffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch , wird wie folgt geéndert:

" 1. In § 39 Abs. 2 Satz 2 werden die Wérter ,infolge eines kérperlichen Gebrechens, wegen
Schwéche seiner korperlichen oder geistigen Kréfte oder wegen einer Sucht zur ordnungs-

_méaRigen* durch die Woérter ,aus gesundheitlichen Griinden zur ordnungsgeméfien® ersetzt. -

2. § 50 Abs. 1 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

~ ». wenn er aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voribergehend unféhig ist, sein Amt -

-ordnungsgemaR auszuiiben;®
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Artikel 31

Ande,rungﬁ der Bundesrephtsanwaltsordnung
(303-8)

Die Bundesrechtsanwalisordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil Il Gliederungsriummer 303-
8, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch , wird wie folgt geéndert:

“1. § 7 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

»1. wenn der Bewerber aus gesundheltllchen Griinden nlcht nur vorubergehend unfahlg ist,

den Beruf eines Rechtsanwalts ordnungsgeman auszuuben

2.8§14 Abs. 2Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. Wenn der Rechisanwalt aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voribergehend unfahig
ist, den Beruf eines Rechtsanwalts ordnungsgemat auszuﬁben, es sei denn, dass sein
~ Verbleiben in der Rechtsanwaltschaft die Rechtspflege nicht gefahrdet;”

3. In'§ 15 Satz 2 wird das Wort ,,ordnungsméf&igf‘ durch das Wort ,ordnungsgemaR” ersetzt.

4. In § 16 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1 \;'verden die Worter ,wegen einer psychischen Krankheit
oder einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung® durch die Wérter ,aus ge-
sundheitlichen Griinden® ersetzt.

'5. § 67 wird aufgehoben. -

6.7 § 95 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

«3) Die Landesjustizverwaltung kann ein Mitglied des Ahwaltsgerichts auf seinen Antrag aus '
dem Amt entlassen, wenn es aus gesundheitlichen Griinden auf nicht absehbare Zeit

gehindert ist, sein Amt ordnungsgemal auszuiiben.”

7. § 108 Abs. 3 wird aufgehoben.
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~ Artikel 32
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes
' (320-1)

" '§ 24 Abs. 1 Nr. 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes vom 3. September 2000 (BGBI. 1 S. 1267),
zuletzt gesindert durch Gesetz vom (BGBL. | S. ), wird wie folgt gefasst: -

,2. Wer aus gesundheitlichén Griinden daran gehindert ist, das Amt ordnungsg=maf aus-

zuliben:”



9. Dru_cksache 928/0?

Artikel 33

Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
- (330-1)
Das Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1975
(BGBL. | S. 2535), zuletzt gedndert durch (BGBL 1S. ), wird wie folgt geéndert:

1. In § 18 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter ,durch Krankheit oder Gebrechen® durch die Worter

- ,aus gesundheitlichen Griinden® ersetzt.
2. Nach § 75 wird folgender § 75a eingefigt:

,§ 75a [Beiladung von Verbanden]

(1) Wird eine Klage von einem Verband erhoben, der nicht die Verletzung eigener Rechte
~ geltend macht, so sind auf Antrag Verbénde, die in der selben Sache zur Erhebung einer
Klage befugt waren, beizuladen, wenn sie dies innerhalb von drei Monaten nach der in Ab-

saiz 2 Satz 1 vorgeschriebenen Ver6ffentlichung im Bundesanzeiger beantragen.

. (2)Die Klagéerhebung ist vom Gericht im Bundesanzeiger bekannt zu machen. Sie ist au-
Rerdem in Tageszeitungen zu verdffentlichen, in deren Einzugsgebiet sich die Entschei-
dung voraussichtlich auswirken wird. In der Ver&ffentlichung sind der Kléger; der Beklagte,

 der Klageantrag und der Gegenstand der Klage anzugebén. In der Veréifentlichung soll auf

die Rechtsfolge des Absatzes 1 hingewiesen werden.*
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Artikel 34

Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung
(340-1)

Die Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekannthachung vom 19. Méarz 1991
{BGBI: | 8. 686), zuletzt gedndert durch ‘(BGBI. I1S. ), wird wie foigt geéndert:

-Nach § 66 wird folgender § 66a eingefiigt:

+§ 66a [Beiladung bei der Verbandsklage]

(1) Wird eine Klage von einem Verband érhoben, der nichi die Verletzung‘eigener Rechte
geltend macht, so sind auf Antrag Verbande, die in der selben Sache zur Ejrhébung einer
Klage befugt wéren, beizuladen, wenn sie dies innerhalb von drei Monater nach der in Ab-

- satz 2 Satz 1 vorgeschriebenen Veroffentlichung im Bundesanzeiger beaniragen.

(2) Die Klageerhebung ist vom Gericht im Bun&esanzeiger bekannt zu machen. Sie ist au-

Rerdem in Tageszeitdngen zu verdffentlichen, in deren Einzugsgebiet sich die Entschei-

dung voraussichtlich auswirken wird. In der Veréffentlichung sind der Klager, der Beklagte,
der Klageantrag und der Gegenstand der Klage a’nzugeben: In der Verdffentlichung soll auf

die Rechtsfolge des Absatzes 1 hingewiesen werden.”
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Artikel 35

7 Anderung des Borsengesetzes
(4110-1) -

§ 30 Abs. 47Nr 6 des Borsengesetzes in der Fassung der Bekanﬁtmachung vom 9. September
1998 (BGBI. I S. 2682) das zuletzt durch ~ (BGBILIS. ).geéndert worden ist, wird wie
folgt gefasst: -

—_

,6. er aus gesundheitlichen Grunden nicht nur vortibergehend zur ordnungsmaﬂlgen Aus-
ubung seines Amtes unfahlg ist oder‘



- Artikel 36

STy B ' Anrd:erung der Patentanwaltsordnung

. (424-5-1)

»Dle Patentanwaltsordnung vom 7. September 1966 (BGBI. | S 557) zuletzt gecandert durch .

- wird wie folgt geandert

1.

N

[9)]

'sundhelthchen Grunden ersetzt. -

§ 14 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

,,7 wenn der Bewerber aus gesundheltllchen Griinden nicht nur vorubergehend unfah|g ist,

den Beruf eines Patentanwalts ordnungsgemafs auszuuben

. §21 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgtcgefasst: :

»3. wenn der Patentanwalt aus gesu-ndheitlichen Griuinden.nicht nur voriibergehend uhféhig
ist, den Beruf elnes Patentanwalts ordnungsgemaf& auszulben, es sei denn, dass sein
Verbleiben in der Patentanwaltschaft dne Rechtspﬂege nicht gefahrdet;” '

. In § 223 Satz 2 wird das Wort ,,ordnungsm'a'fsig“ durch das Wort ,,ordnungsgeméf&“ ersetzt;

.In § 23 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1 werden die Worter ,,wegen einer psychischen Krankhelt

oder elner korperhchen geistigen oder seehschen Behinderung® durch die V/orter ,aus ge-

. §61 wird aufgehoben.

. In § 89 Abs. 3 werden die Worter .durch Krankheit-oder Gebrechen auf nicht absehbare Zeit

gehlndert ist, sein Amt ordnungsmalslg durch die Wérter ,aus gesundheﬂhcaen Griinden auf

“nicht absehbare Zeit gehindert ist, sein Amt Ord/nungsgeméfs“ erseizt.

. § 91 Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.

.In§ 181 Abs. 1 Nr. 4 werden die Woérter ,infolge eines k{jrperiichen Gebrechens edelj wegen

- Schwache seiner geistigen Krafte" durch die Worter ,aus gesundheitlichen Griinden® ersetzt.

.In§ 182 Absatz 4 Satz 1 Nr 3 werden die Worter .nfolge eines korperllchen Gebrechens
7 oder wegen Schwache ihrer geistigen Krafte durch die Wérter ,aus gesund heitlichen Grun-

den ersetzt.
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Artikel 37 -

Anderung des Steqerberatungsgesétzes
(610-10)

Das Steuerberatungsgesetz in der Faésung,der Bekanntmachung vom 4. November 1975
(BGBL. 1 S. 2735), das zuletztdurch =~ - (BGBLIS. ) geandert worden ist, wird wie felgt
geandert: ' '

1. § 40 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

3. aus gesundhelthchen Grinden nicht nur vorubergehend unfahlg ist, den Beruf des Steu-

erberaters ordnungsgemaf auszutiben;*
2. § 46 Abs. 2 Nr. 7 wird wie folgt gefasst: .

»7- aus gesundheitlichen Griinden nicﬁt nur voriibergehend unfahig ist, seinen Beruf ord-

nungsgemaf auszuliben.”
/3. §100 Abs. 3 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. werin geéundheitlichér Hinsicht beeintrachtigt ist.”
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Artikel 38
Anderung der Wirtschaftspriiferordnung 4

- (702-1).

Die Wi'rtschaftsbr‘ijferordnung in der Eéssung der Be’kahntmachung vom 5. November 1975
(BGBI. | S. 2803), die zuletzt durch . (BGBLIS. ) geéndér_t worden ist, wird wie folgt

geéandert:
1. §10 Abs. 1Nr. 3 wird wie folgt gefasst: -

»3. der Bewerber aus gesundhéjtlichen Griinden nicht nur vorijbergehénd urifahig ist, den’

Be,rufr'de_s WirtsChaftSpri]fers ordnungsgemaf auszuiben;* -
2. §20 Abs. 2 Nr. 3 Wird wie folgt gefasst:

,3. "aus gesundheitlichen Griinden nicht-nur vorilbergehend untahig ist, den 3eruf des Wirt-

schaftsprifers ordnungsgeméfs auszuiben.”

3. In § 75 Abs. 5 werden die Worter ,durch Kr'a‘nkheit oder Gebrechen* durch diz Wérter Laus

gesundhéitlichen Griinden® ersetzt.
- 4. § 76 Abs. 3 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

3 wer in gesundheitlicher Hinsicht beeintréchtigt ist.” !
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| Artikel 39
Anderung des Schornsteinfegergesetzes ’
STy '

In§ 10 Abs. 1 des Schornsteinfegergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.
-August 1998 (BGBI. | S. 2071), das zuletzt durch - (BGBL. 1 8. ) geéndert worden ist,r
werden die Worter ,wegen eines korperlichen Gebrechens oder Schwéche seiner korperlichen

oder geistigen Krafte" durc':h die Worter ,aus gesundheitlichen Griinden® ersetzt.
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. Artikel 40

Anderuﬁg der Hufbeschlagverordnung
(7112-1-2)

In § 20-Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung iiber den Hufbeschlag vom 14. Dezember 1965 (BGBL |
S.’2095)7, die zuletzt durch (BGBI. I S. ) geéndert worden ist, werden die Woérter '
.wegen eines korperlichen Gébrechens oder wegen Schwiéche seiner geistigen oder korper- -
lichen Krafte® durch die Worter ,aus gesundheitlichgn Griinden hicht nur voriibergehend" er- .

-setzt.
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Artikel 41
Anderung des Gaststittengesetzes
(7130-1)

§ 4 des Gaststéttenge'setzes'in der Fassuhg der Bekanntmachﬂng vom 20. November 1998
(BGBL. 1 S. 3418), das zuletztdurch - (BGBI. 1S. =) geéndert worden ist, wird wie folgt
geandert: o ' -

1. Absatz 1 wird wie folgt gesindert:

a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:

#28. die zum Betrieb des Gewerbes fiir Gaste bestimmten Réurﬁe von behinderien Men-
schen nicht barrierefrei im Sinne des §4 des Behindertengleichstellungsgesetz ge-
nutzt werden kénnen, sowelt diese Rédume in einem Gebéude liegen, fﬂr das nach
dem (eihsetzen: 1. Tag-und Monat des sechsten auf das In-Kraft-Treten des Gése_t- } '

. zes folgenden Kalendermonats) 2002 eine Baugenehmigung filr die erstmalige Er-
richtung, fiir einen wesentlichen Umbau oder eine wesentliche ErWeiterung erteilt
wurde oder das, fiir den Fall, dass eine Béugehehmigung nicht erforderlich ist, nach
dem (einsetzen: Tag und Monat des In-Kraft-Tretens des Gesetzes) 2002 fertig ge-
- stellt oder wesentliCh/umgebaUt oder erweiteﬁ wurdef‘ ’ , T

b) Dem bisherigen Wortlaut wird folgengjer Satz angefiigt:-

.Die Erlaubnis kann entgegen Satz 1 Nr. 2a erteilt werden, wenn eine barrierefreie Ge-
staltung der Raume nicht moglich ist oder nur mit unzumutbaren Aufwendungen erreicht
. werden kann.* ' '

2. InAbsatz 3 Satz 1 wird nach der Angabe Nr. 2 die Angabé »und Nr. 22 eingefiigt.
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Artikel 42
' }-'\nderung der Bundes-Tierirzteordnung
- (7830-1)

§ 4 Abs. 1 Nr. 3 der Bund_es-TierérzteordnUng in der F‘assung der Bekanntmachung vom 20.
November 1981/'(BGBI. 18. 1193), die zuletzt durch - (BGBIL. I S. ") geéndert worden

ist; wird wie folgt gefasst:

_3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Auslibung des Berufs unge-

eignetist.”
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- Artikel 43 .
Anderung der Approbationsordnuhgﬁir T_ieréirztinhen und Tierirzte
' (7830-1-5) ]

In § 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3'der Approbationsordnung fiir Tieréritinnen und Tierarzte vt;m 10.
November 1999 (BGBI. | S. 2162), die zuletzt-durch (BGBL. I S. ) geéndért worden isf,
werden die Wérter ,,wegern eines kérperlichen Gebrechens oder wegen Schwiéche seiner geisti-
~ gen oder korperlichen Kréfte oder wegén einer Sucht zur’Auéinung des tierarztlichen Berufs
unféhig oder” durch die Warter ,in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur ord-

' nungsgemaBen Ausiibung des Berufs ungeelgnet oder” ersetzt.



Artikel 44 ,
Anderung der éeﬂi.'lgelﬂeisqhkohtrolIeureverordnung o ‘
(7832-5-4)

In§3 Abs. 1 der Verordnung liber Geﬂﬂgelﬂeischkontrolléure vom 24. Juli 1973 (BGBI. | 7
S.899), dle zuletzt durch (BGBI' 1S, ) geéndert worden ist, werden die Wérter '
Wegen eines korperlichen Gebrechens , wegen Farbensehschwéche, Schwéchung ihrer kér- -
~ perlichen oder gelstlgen Kréafte, einer Sucht‘ durch dle Woérter ,in gesundheitlicher Hinsicht nicht

nur voribergehend” ersetzt.
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Artikel 45

Anderung der Wahlordnung fiir die Sozialversicherung

(827-6-3)

Dem § 54 der Wahlordnung fiir die Sozialversicherung' vom 28. Juli 1997 (BGBI. | S. 1946),
- zuletzt geé&ndert durch Artikel 1 der Vei'ordnung zur Anderung der Wahlordnung fir die Sozial-
versicherung vom 22. Juli 1998 (BGBL |. S. 1894), wird fdlgendéf Satz angefiigt:

,Blinden oder sehbehinderten Wahlemn wird fiir das Kennzeichnen des Stimmzettels auf
Antrag vom Versicherungstréger kostenfrei eine Wahlschablone zur Verfligung gestéllt. Das

- -Nahere regelt der Bundeswahlbeauftragte."
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" Artikel 46
-Anderuhg des Bundesvérsorgungsgesetzes7 - .
B ' (830-2)— '

- Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22 Januar 1982
. (BGBI 1S. 21) zuletzt geandert durch wnrd wie folgt geéndert:

1. In§ 260 Abs. 12 W|rd die Angabe .21.% durch die Angabe .18 ersetzt

- 2.In§ 27h Abs 2 Satz 3 w1rd dle Angabe ,,50 Deutsche Mark® durch dle Angabe .26 Euro”

ersetzt.
3. § 64b Abs. 1 Satz 1-wird wie folgt gefasst:

(1) Deutschen im Sinne des § 64 Abs. 1 sollen Leistungén der K(iegsopfeifﬂrsorge‘nach
 §33 Abs. 3 bis 5und 7, § 34 und § 40 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch sowie nach
§26 Abs. 3 ungi 4 zur Teilhabe am Arbeitsleben und nach den §§ 27 und 27a gewahrt wer-

den.”
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7 - Artikel 47
Anderung des Ersten Bﬁches Sozialgesetibut:h - Aligemeiner Teil
| | (860-1) o : .
Das Erste Bﬁch Sozialgeseizbuch - Aligemeiner Teil - (Artikel | des Gesetzes vom 11. Dezem-
 ber 1975, BGBI. | S. 3015), zuletzt geéindert durch - (BGBLIS. ), wird wie folgt
geandert: 7 : ' »

§ 56 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Haushalisfiihrer im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 ist derjenige Verwandte oder Ver-
schwagerte, der an Stelle des verstorbenen oder geschiedenen oder an der Fﬁhrungides
Haushalts aus gesundheitiichen Griinden dauérndgehihdertenEhegatten den Haushalt des
Berechtigten mindestens ein Jahr lang vor dessen Tod gefiihrt hat und von diesem iiberwie-

gend unterhalten worden ist.*
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o Artikel 48
o Anderung des Neunten Buches Sozmlgesetzbuch

- Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen - |
(860-9) '

Das Neunte Buch szialgesetzbuch Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen -
(Artikel 1.des Gesetzes vom 19. Juni 2001 BGBI | S. 1046), zuletzt geandert durch , wird

wie folgt geandert

1.

In § 42 Abs. 2 Nr. 2 W|rd dle Angabe 8 27d Abs. 1 Nr.-6" durch die Angabe .8 27d-Abs. 1 Nr
3" ersetzt.

. §43 wird' wie folgt geandert:

'a) In den Satzen 2 und 3 wird Jewells dle Angabe 323 Euro® durch dle Angabe ,,325 Euro®

ersetzt.

b) In Satz 3 wird dle Angabe 300 Euro durch die Angabe ,299 Euro ersetzl:

. In § 47 Abs. 1 Satz 1 werden die Wérter, Der Berechnung“ durch die Worter Fur die Be-- -

rechnung ersetzt

§ 66 wird wie fo'[gt geandert:

‘a) Aus dem bisherigeh Wortlaut der Vorschrift wird Absatz 1.

' b) Folgender Absatz 2 wird angefligt:

",(2) Bei der Erfijlluhg der Bérichtsbﬂicht nach Absatz 1'untefrichtet die Bundesregierdng
die gesetzgebenden Kérpers_chéften des Bundes auch tber die nach dem Behinderten-

: gleichsteIIUngsgesetz getroﬁénen MaRnahmen, iiber Zielvereinbarungen im Sinne von:§ 5
Behindertengleichstellungsgesetz sowie iiber die Gleichstellung behindertsr Menschen
und gibt eine zusammenfassende, nach G'éschlecfmft und Alter differenzierte Darstellung
und Bewertungr ab. Der Bericht nimmt zu méglichen weiteren Mafinahmen zur Gl'eich-r
stellung behlnderter Menschen Stellung. Die zustandlgen obersten Landesbehdrden wer-

~ den beteiligt."

5. § 97 wird wie fol'gt geéndert:

‘a) In Absatz 4 Satz 1 und 2 wird Jewells die Angabe ,,Absatz 2“ durch dle Anqabe LAbsatz 3°

ersetzi.
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b) In Absatz 5 wird dié Angabe ,,Aﬁsétzen 1 bis 3" durch die Angabe ,Absétzen 1 bis 4" er-
setzt.” S
6. In§ 101 Abs. 1 wird Nr. 1 wie folgt gefasst:

,1. inden Landern von dem Amt fiir die Sicherung der Infegration schwerbehinderter 'Men- 7

schen'im Arbeitsleben (integrationsamt) und® -
7. In §V 150 Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe ,Absatz 4* durch die Angabe ,Absatz 3" ersetzt.

8. In § 153 wird der bisher in Satz 1 Nr. 2 dem Wort ,,Grubpen“ folgende Satzteil zusammen mit

dem anschlieRenden Satz 2 auf eine neue Zeile unter Nummer 2 verschoben.
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Artikel 49
Andefuﬁg des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
 (910-6) ‘

Das Gemeindeverkéhrsﬂnanzierqngsgesetz in der Féssung’der Bekanntmachu/r:g vom 28. Jé-
- nuar 1988 (BGBL. | S: 100), zuletzt gesndert durch  (BGBLI'S. ), wird wie folgt geéindert:

1. § 3 Nr: 1 Buchstabe d wird wie folgt gefasst: S

»d) Belange. behmderter und anderer Menschen mit Mobllltatsbeelntrach’ngung beruckswhtlgt
" und den Anforderungen der Bamerefrelhelt moghchst weitreichend entspricht. Bei der
Vorhabenplanung sind die zustandigen Behindertenbeauftragten oder Behlndertenbelrate
anzuhdren. Verflgt eine Gebletskorperschaft nicht iiber Behindertenbeaufiragte oder Be-
hindertenbeirite sind stattdessen die entsprechenden Verbande im Sinne des § 5 Behln-

dertenglelchstellungsgesetz anzuhoren
2. Dem§8 wird folgender Satz angefl'.'lgt:

- ,Die Berichterstattung der Lander erstreckt sich auBerdém auf den Nachweis, inWieWeit die

geforderten Vorhaben dem Ziel der'Barrierefrei_heit nach § 3 Nr. 1 Buchstabe d entsprechen.”
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Artikel 50 |
Ahderung des BundesfernstraRengesetzes
(911-1) ' ’

Das Bundesfemstréf&engesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1994 (BGBI.
| S. 854), zuletzt geéndert durch ' (BGBI. 1S.- ), wird wie folgt gedindert:

1. Dem § 3 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Belange behinderter und anderer Menschen mit‘Mobilitétsbeeihtréchtigung werden beriick-

~ sichtigt mit dem Ziel, moglichst weitreiche_nde Barrierefreiheit zu erreichen, soweit nicht an-
dere liberwiegende Gifentliche Beiange, inshesondere solche der \z;erkehrssicherheit, entge-
genstehen.” . ' 7

2. Dem § 8 Abs. 1 wird fblgender Satz_angeﬁ]gt: .

,Eine Erlaubnis soll nicht erteilt werden, wenn behinderte Menschen durch die Sondemu‘i[f

zung in der Ausiibung des Gemeingebrauchs erheblich beeintréchtigt wirden.”



Artlkel 51

Anderung des Personenbeforderungsgesetzes
(9240-1)

- Das PersonenbefGrderungsgesetz in der Fassung der Bek_anntmachuhg vom 8. l\;jgust'_1990
(BGBI. | S. 1690), zuletzt geéndert durch (BGBI. 1S. ), wird wie folgt geandert: - -

" 1. In § 8 Abs. 3 werden nach Satz 2 folgende Sétze 3 und 4 eiﬁgefﬂgt:

,2Der Nahverkehrsplan _h’at dié Belange behinderter und anderer Menschen mii Mobiiitétsbe- 7
éintréchtigung rhit'dem Ziel zu beri]cksidhtigen, fiir die Nutzung des sffentlichen Personen-
nahverkehrs eine méglichst weitreiche_ndé Barriereffeiheit zu erreichén;_ im Nahverkehrsplan
werden Aussagen Uber zeitliche Vorgaben und erforderliche MaRnahmen getroffen. Bei sei-
nerAufstellung sind Behindertenbeauftragte oder Behlndertenbelrate der Aufqabentrager

anzuhéren.®

2. § 12 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt geéndert:
a) In éuChstabe b am Ende wird das Semikolon durch ein Komma érsetzt.
b) Nagh Buchstabe b wird folgender thhstabe'c angefigt:

,C) . eine Darstellung der Ma3nahmen zur Erreichung der moglichst weitreichenden bar-
nerefrelen Nutzung des beantragten Verkehrs entsprechend den Auseagen im Nah-
; verkehrsplan (§ 8 Abs. 3 Satz 3);*

3. In§ 13 Abs. 2a erd die Angabe 8§ 8 Abs. 3 Satz 2 durch die Angabe ,,§ 8 Abs. 3 Sétze 2

_und 3 érsetzt
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Artikel 52

* Anderung der Eisenbahn- Bau- und Betriebsordnung -
(933-10)

- § 2 Abs. 3 der Eisenbahn- Bau- und Betriebéordnung vom 8.Mai71967 (BGBI. Il S. 1563), die .
- zuletzt durch (BGBL II'S. ) ge&ndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Das Wort ,,Behinderte“ wird durch die Wérter ,behinderte Menschen* ersetzt.
2. Folgende Satze werden angefiigt:

»Die Eisenbahnen sind verpflichtét, zu diesem Zweck Programme zur Gestaltung von Bahn- -
anlagen und Fahrzeugen zu erstellen, mit dem Ziel, eine moglichst weitreichende Barriere- i
freiheit fiir deren Nutzung zu erreichen. Dies schliet die Aufstellung eines Betriebspro-

~gramms mit den entsprechenden Fahrzeugen ein, deren Emstellung in den jeweiligen Zug
bekannt zu machen ist. Die Aufstellung der Programme erfoligt nach Anhorung der Spitzen-
organisationen von Verbénden, die nach § 13 Abs. 3 Behinderténgleichstellungsggasetz an-
erkannt sind. Die Eisenbahnen tibersenden die Progrémme tiber ihre Aufsichtsbehérden an
das fiir das Zielvereinbarungsrégister zustindige Bundesminjsterium. Die zusténdigen

Aufsichtsbehorden kénnen von den Satzen 2 und 3 Ausnahmen zulassen.”
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Artikel 53

Anderung des Luftverkehrsgesetzes -
(96-1)

" Das Luﬁvérkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Marz 1999 (BGBI. | S.
550). zuletzt geéndert durch- (BGBIL 1S. ), wird wie folgt gedndert: - '
1. Nach § 19¢ wird folgender § 19d eingefugt:

o ,§ 19d ,
Die Unternehmer von Flughéfen haben fir eine gefahrlose und leicht zugéngliche Benutzung -
von allgemem zugangllchen Flughafenanlagen, Bauwerken Raumen und Einrichtungen
durch Fluggaste Sorge zu tragen. Dabei sind die Belange von behlnderten und anderen
Menschen mit Mobllltatsbeelntrachtlgung besonders zu berlicksichtigen, mit dem Ziel, Bar-

rierefreiheit zu erreichen. Die Einzelheiten der Barrierefreiheit kénnen durch Zielvereinba- .

. rungen im Smne des § 5 Behmdertenglelchstellungsgesetz festgelegt werden.”

2. Nach §20a wird folgender § 20b elngefugt

 ,§20b
Die Luftfahrtunternehmen die Luftfahrzeuge mit mehr als 5,7t Hochstgewmht betrelben ha-
ben fiir eine gefahrlose und leicht zugangliche Benuizung der Luftfahrzeuge Sorge zu tra-
~ gen. Dabei sind die‘BeIange von behinderten und anderen Menschen mit Mobilitatsbeein-
trachtlgung besonders zu beruckSIchtlgen m|t dem Ziel, Barrierefreiheit zu erreichen.
§ 20a Abs. 2 gilt entsprechend Die Einzelheiten der Barrierefreiheit kdnnen durch Zielver-

) elnbarungen im Slnne des §5 BehlndertengIelchstellungsgesetz festgelegt werden
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I  Artikel 54

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die aqf Artikel 2, 3, 5, 8, '9, 11, 12, 14, 40, 43, 44, 45, 52 beruhenden Teile der dort gednderten
Rechtsverordnungen kénnen auf Grund der jeweils einschldgigen Ermachtigungen durch -
Rechtsverordnung geéndert werden., '
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Artikel 55

Schiussvorschriften

Die Rechtsverordnungen nach Artikel 1§ 9 Abs. 2, 8§ 10 Abs. 2und § 11 Abs. 1 Satz 2 miussen
. bis zum (einsetzen: Tag des Ablaufs des dritten Monats nach dem In-Kraft-Treten des Geset-

zes) in Kraft treten.’
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Artikel 56

In-Kraft-Treten

(1) Vorbehaltlich der Abstze 2 und 3 tritt das Gesetz am in Kraft.
" (2) Artikel 27 Nr. 3, Artikel 46 Nr. 2 und Artikel 48 Nr. 2 treten am 1. Januar 2002 in Kraft.
(3) Artikel 2 und 3 treten am 1. Januar 2003 in Kraft
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Begriindung |
A. Aligemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziole des Ge's_etzéS

1. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll dem gewandelten Selbstverstandnis behinderter
Menschen und dem Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik Réchnu’ng getragen imer-,
den. Behinderte Menschen wollen in gleicher Weise wie nichtbehinderte am gésellschaftli- .

~ chen 'Leben téilhabeh und nichf nur auf die Frsorge in der Gesellschaft angewiesen sein.
Die Bundesregierung ist daher bestrebt, moglichst -viele Barrieren zu beseitigen, die behin-
derte Menschen an einer gleichen Teilhabe hindern, rechtliche Diskriminierungen auszu-
schljel&en und Ursachen fiir mogliche Benachteﬂigung’en zu beseitigen. Der Deutsche Bun-

) deétag hat diesen Wandel in den Zielén der Behindertenpolitik in seiner einstimrﬁig verab-

' schiedéten EntschlieBung vom 19. Mai 2000 (BT-Drs. 14/2913) aufgenommeh: ,Im Mittel-

- punkt der politischen Anstrengungen stehen daher nicht mehr die Fiirsorge und die Versor-
‘gung von behinderten Menschen, sondern ihre selbstbestimmte Teilhabe am geselischattli-
chen-Leben und die Beseitigung der Hindernisse; die ihrer Chancengleichheit entgegensfe-

hen.”

Mit der Erg&nzung des Arfikels’S»Abs. 3 Grundgesetz um den Satz 2 im Jahr 1994 hat der
Verfassungsgeber dieser verénderten Sichiweise Ausdruck verliehen. Durch die Bestim-
mung Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden hat er die Ver- -
“pflichtung deutlich gemacht, dass benachteiligende und ausgrenzende Bes’ummungen und
diskriminierende Bedingungen im Alltag behinderter Menschen gesellschattlich nicht zu ak- -
zeptieren sind. Diesem Anliegen wurde mit der Schaffung eines Neunten Buches Sozial- ‘
gesetzbuch (SGB IX) hinsichtlich der sozialrebhtlichen Anspriche auf eine gleiche Teilhabe i
" am Leben in der Gesellschaft Rechnung getragen. Dariiber hinaus kommt es aber darauf
“-an, dass samtliche Lebensbereiche so gestaltet werden, dass behinderte Menschen ohne
besondere Erséhwernisse gleiche Chancen im Alliag erhalten. Damit ist der Blick von der
sozialpolitischen Kompensatlon von Nachteilen auf die Verwirklichung umverseller und

gleicher Burgerrechte im gesellschaftlichen Miteinander gelenkt.

Das Diskriminierungsverbot des Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz bindet unmittelbar
Verwaltung und Rechtsprechung, verpﬂichtei aber auch den Gesetzgeber selbst (BT-Drs.
12/8165 S. 29). Dementsprechend Zielt das Gleichstellungsgesetz auf die konkrete und
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praxmonenﬂerte Ausgestaltung der aus Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz fhel&enden ]

Rechtsposmon ab.

. Das vorgelegte Glelchstellungsgesetz fiir behinderte Menschen soll durch die Verankerung
- der Barrierefreiheit und Glelchstellung im offentlichen Recht sicherstelien, dass sie sich
moghchst volisténdig diskriminierungsfrei im Alltag bewegen konnen. Fir den Bereich des
Privatrechts werden die Ziele der Gleichbehandlung und die Béséitiguhg diskriminierender
) Vorsbhﬁfteh in einem gesohderten Gesetzesvorhaben, dém Zivilrechtlichen Antidiskrimi-
nlerungsgesetz verfolgt. Die Bundesregierung nimmt damit Anliegen auf, die bereits’ im eu-
ropaischen wie im internationalen Bereich Gegenstand verschiedener Abkoramen und Ent-
schlieBungen geworden sind. 1992 hat der Europarat eine EntschlieBung {iber eine ,,koha-
rente Politik filr behinderte Menschen” verabschiedet, die bereits eine konzeptlonelle Vor-
_stellung fiir eine umfaséénde Gleichstellungspolitik fir behinderte Menschen in Europa ent-
wickelte. Dariiber hinaus haben die Vereinten Nationen mit den im Dezembef 1993 in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlossenen ;,R_ahmenbestimmungen fir
die Herstellung der Chancengleichheit fur Behinderté“ die Bezugspunkte einar Behinder-
tenpolitik beschrieben, die die BiJrgerréchte behinderter Menéchen weltweit zum Ausgangs- -
punkt macht. Diese Rahmenbestimmungen beschreiben fir alle Lebensbereiche die erfor- |
derlichen Bédinguhgen und \_/erhaltensweisén, dié,- eine gleichberechtigte Teilhabe behin- '
" derter Menschen erméglichen. Auf Grundlage dieser Vorgabeh haben das Européische
-Parlament fiir die Européische Union mit seiner , Entschhe&ung zu den Rechten behinderter
Menschen® vom Dezember 1996 und der Européische Rat mit seiner ,,Entschhe[&ung 2ur
Chancenglelchhelt fur Behlnderte vom Dezember 1996 Forderungen aufgestelli, die in den
Mltglgedsstaaten der Europalschen Union zu zahireichen Aktivitdten gefihrt haben. In meh-
reren Léndern der Européischen:Uni'on sind daraufhin Be’stimmu'nger-l zur G'eichstellung
und zum Schutz vor Diskriminierungen in die Verfassungen aufgenommen und Gesetze zur
Glelchstellung behinderter Menschen verabschledet worden. Die Europalsche Kommission -
' behlnoerter Menschen auf Unlonsebene vorgelegt. Die Behlndertenverband= in Europa
haben daraufhin mit der europaweiten Tagung ,Unsichtbare Burger“ 1996 elnen Vorschlag -
zur Anderung des EG-Vertrages gemacht, in dem Biirgerrechte far behlnderte Menschen
verankert werden sollten. In dem Vertrag von Amsterdam hat der Europalsme Rat im Juni
1997 diesem Anllegen insoweit Rechnung getragen, als nun im Artikel 13 des EG-Vertrages
die Moglichkeit des Erlasses von Vorschrlften zur Gleichstellung von benachteiligten Men-
schen eroffnet wurde: Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses: V=rtrages kann
der Rat im Rahmen der durch den Verirag auf die Gemeinschaft ubertrageﬂden Zusténdig-

keiten auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des europalscherr. Parlaments
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einstimmig geeignete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungen aus Griinden deé Ge-

_ schiechts, der Rasse, der ethnischen Hérkunft‘,‘ der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters und der sexuellen Ausrichtung zu bekampfen.” |

3. Mit der Richtlinie 2000/78/EG des Rates vdm 27. November 2000 ,Richtlinie zur Festlegung

- eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung
und Beruf*, die unter anderem behinderte Menschen vor Diskriminierungen in Arbeit und

Beruf schiitzen soll, wurde von dieser Ermééhtigung Gebrauch gemacht. Neben einer Defi-

~ nition der mittelbaren und unmittelbaren Diskriminierung fordert die Richtlinie angemessene

/Vorkehrungeh um den GIeichbehandlungsgrundsa'tz auch fir behindérte Menschen zu ge-

- wahrleisten. Das bedeutet nach der Richtlinie, dass die Arbeltgeber die geeigneten und im
konkreten Fall erforderhchen MaRnahmen ergreifen, um behinderten Menschen den Zugang
zu Beschéaftigung und zur Ausiibung elnesBerufes, zum beruflichen Aufstieg und zur Teil-
riahme an Aus- und Weiterbildungsmaf&nahmen zu ermﬁglidhen es sei denn, diese Maf3-
nahmen wiirden den Arbeitgeber unverhaltnlsmafslg belasten. Dle Bundesreglerung hat die-
sem Anliegen im Neunten Buch Sozmlgesetzbuch Rechnung getragen Ausgehend von
diesen Uberlegungen wurde u.a. in § 81 Abs. 2 SGB IX eine Bestimmung aufgenommen,
die Arbeitgebern verbietet, schwerbehinderte Besr._:héftigte wegen ihrer Behinderung 2u

benachteiligen.

4. Die Regierungsparteien haben in ihrer Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 fiir die
- laufende Leglslaturpenode vereinbart, dass die Bundesreguerung alle Ansirengungen un-
tefnehmen wird, die Selbstbestimmung und glelchberechtlgte gesellschaftllche Teilhabe be-
hinderter Menschen zu férdern und dem im Grundgesetz verankerten Benachteiligungsver-
bot fiir behinderte Menschen Geltung zu verschaffen. Dieses solle mit einer gesetzlichen

- Umsetzung des grundrechtlichen Gleichstellungsauftrages geschehen. Dariiber hinaus sei
-zu priifen, wie die Deutsche Gébérdenspréche (DGS) anerkannt und mit der deutschen
Lautsprache gleichbehandelt werden kénne. Unter dem Punkt ,,Minderheiteriréchte“ ist dort
-ausgefﬁhrt, dass ein Gesetz gegen Diskriminiérung und zur Férderung der Gleichbehand-
lung auf den Weg gebracht werden solle. Damit solle erreicht werden, dass niemand wegen -
seiner Behinderung, Herkunft, Hautfarbe, ethnischen Zugehorigkeit oder sexuellen Orientie-

rung diskriminiert werde.

5. Die Bundesregierung béﬁndet sich mit dieser Position im Einklang mit den Verbanden
behinderter Menschen, die bereits 1991 dufbh einen ,Initiativkreis Gleichstellung Behinder-
ter* den Diisseldorfer Appell zur Schaffung eines umfassenden GleiCﬁstelIungé— bzw. Anti-
diskriminierungsgesetzes formuliert haben. Vorbild fiir diese Forderung war das US-ameri-
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' -kanische Antld|sknm|n|erungsgesetz ,,Amencans with Disabilities Act ADA" aus dem Jahr .
' 1990, das einen entscheidenden Mellensteln zur Durchsetzung der Burgerrechte for behln— '
‘derte Menschen in den USA darstellt. Seit dem ist die Schaffung eines Gleichstellungsge- .
_setzes fiir behinderte-Menschen auch eine zentrale Forderung des Deutschen Behinderten-
rates, dér als Interessen\)ertretung'd'es gesamten Spéktrums der Behinderteﬁorganisationen _
' Deutéchlahds die Schaffung eines solchen Gleichstellungsgesetzes zu einem vorrangigen
 Ziel seiner politischen Arbéit erklart hat. Diese Forderungen hat die Bundesregierung in dem
vorgelegten Gesetzentwurf aufgegriffen. Dabei hat sie den Gesetzentwurf des ,Forums
behinderter Jpristinnen und Juristen* zum Ausgangspunkt ihrer Uberlegungen genommen,
- der von den Behindértenverbénden und dem Deutschen Behindertenrat unterstltzt wurde,
und durch die'EinbeZiehung dei’ Autoren des Entwurfes die Interessen behinderter

Menschen friihzeitig einbezogen.
ll. Inhaltliche Schwerpunkte des Gleichstellungsgesetzes

1. Zentraler Baustein fiir eine umfassende Gleichstellung

Das in Artikel 1 formulierte ,Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (Behinderten-
gleichstellungsgesetz - BGG)" sieht fiir den dffentlich-rechtlichen Bereich allg:s-nﬁeine Vor-
schriften vor, mit denen die Ziele einer Gleichstellung behinderter Menschen beschrieben '
und die Instrumente zur Durchsetzung Vb’estimmt werden. Besondére Bedeutung hat die Be-- -
éeitiéung der Benachteiligting. behinderter Frauen sowie das Recht hﬁrbehincieﬁer Menschen
(SchW‘efhérige, Ertaubte und Gehoriose) und sbrachbehindertér Menschen, in der
i Gebérdensprache biw. mit lautsprachbegleitenden Gebérden zu kommunizieren ‘Odrer an-

dere Kommunikationshilfen zu verwenden.

Zur Durchsetzimg derfAn;spriJche_ aus diesem Gesetz sind fur den 6fféntlich-r=sc£htlichen Be- -
reich Vertretungsrechte durch und ein Verbandsklagerecht fir Verbande vefankert worden.
Damit wird den Interessenverbéndén der Behindertenselbsthilfe ermdglicht, fiir ihre Mitglie-

* der, Dritte und im eigenen Namen die Gl_eichstelluhg behinderier Menschen dl;rchzusetzen.

- In den Artikeln 2 bis 53 werden sffentlich-rechtliche \/orschr'rﬁen, die geeigne: sihd,rbehin-
derte Menschen zu benachteiligen oder aus dem 6ffentlichen Leben auszuschliefien, in den

" jeweiligen Gesetzen geénde_rt. Das Gesetz setzt daher im gesamtien 6ffentlich_en Bereich der -

Bundesverwaltung das Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes um.

Neben dlesem Gesetzesvorhaben sollen Benachtelllgungen behlnderter Men: :chen durch ein
Z|V|Irechthches Antldlskrlmlmerungsgesetz beseitigt werden. Damit ist beabsichtigt, fur den
Berelch des Zivilrechis den Schutz typlscherwelse diskriminierter Personengruppen zu
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denen héufig auch behinderte Menschen gehéren, insbesondere bei der Begrijhdung, Been-
digung und Ausgestaltung von Vertragen zu gewahrleisten. Dieser Entwurf enthalt auch ein
zivilrechtliches Verbandsklagerecht. Beide Gesetzesvorhaben ermdglichen so umfassende
Klagebefugnisse im 6ffentlichen wie im Zivilrecht, sie ergénzen sich und stellen zusammen

den Diskriminierungsschuiz fiir bghinderte Menschen her.

Dariiber hinaus wurden bereits in anderen GeSetzgebUngsverfahien {u.a. Mietredhtsreform— N
gesetz, Schuldrechtsmodemisierungsgesetz) wichtige Vorschriften zum Abbau von Benach-
teiligungen behinderter Menschén im Bereich des Zivilrechts. beriicksichtigt. Mit dem Miet-
rechisreformgesetz vom 19. Juni 2001 (BGBI. | S. 1149) wurde ein Anspruch behinderter
Mieter geschaiffen, den Zugang zur eigenen Wohnung und diese selbst barrierefrei um-
gestalten zu kénnen, soweit nicht ein berechtigteé Interesse des Vemmieters an der aner—
énderten Erhaltung der Mietsache besteht. Damit werden in iUms'etzung der Rechtsprechung
des BundesverfassungSgerichtes behinderte Menschen in die Lage versetzt, auch bei
fortschreitenden Funktionseinschrankungen mit Hilfe von baulichen Anpassungen in der

vertrauten Wohnumgébung zu verbleiben.

Als weiterer Schritt zu einer umfassenden Gleichstellung behindertef Menschen ist das Sozi-
algesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen anzusehen. -
Mit diesem Gesetz sind vor allem die sozialrechtlichen Ansprﬁéhe auf Férdérung und Ver-
wirklichung der gleichberechtigten Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der-GeseIl—
- schaft und der Schutz vor Diskriminierungen im Arbeitsleben umgesetzt worden. Dariiber
'hinaqs wurden die Mijgli'chkeiteh eines selbstbestimmten und diskrimin_iemngsfreien Lebens
u. a. durch die Ausweitung des Wunsch- ur)d Wahlrechtes behinderter Menschen, die -
“stérkere Beriicksichtigung der Bediirfnisse behinderter Fratien, den Rechisanspruch auf Ar-

beitsassistenz und das Recht auf Kommunikation in Gebardensprache erweitert.

2. .Gleichstellungsverf:ﬂichtung im &ffentlichen Recht

Das Gleichstellungsgesetz fiir behinderte Menschen ist ein selbstandiger Baustein, mit dem
neben den Gesetzesvorhaben zur zivilrechilichen Antidiskriminierung und zur sozialrechtli-
“chen Sicherung der Teilhabe durch weitere Vorschriften die Benachteiligung von behinderien
Mehschen im 6ffentlichen Raum beseitigt Wird.- Durch die Verpﬂichtung der Trager offent-
licher Gewalt des Bundes, benachteiligendé MaRnahmen gegeniiber behinderten MensChen 7
zu unterlassen, sowie eine unterschiedliche Behandiung gegenUber nichtbehinderten Men-
4 schen nur in zwingend gebotenen Fallen oder zum Ausgleich von Nachteilen zuzulassen,

~werden bereits im Ansatz Benachteiligungen verhindett.



3. Belange behinderter Frauen’ S -
Die Beri]cksichtigung der besonderen Belange behinderter Frauen ist sowohl in einer éigen- ,
sténdigen, zentralen Vorschrift des BehindertengleichStellungsgesetzes als a’ubh in weiteren
Einzelvorschriften vorgegeben. Zuséizlich wird die ZuIaSSngelt besonderer Mallnahmen zur

' 'Forderung behinderter Frauen ausdruckhch geregelt

4. Barrierefreiheit

Die Hersteliung barrierefrei gestalteter- Lébensbereiche stellt das Kernstiick des Gesetzent-
wurfes dar. Barrierefreiheit wird in diesem Sinne nicht nur als Beseitigung réumlicher Barrie-

" ren fur Rollstuhlfahrer und gehbehinaerte Menschen oder die kontrastreiche Gestaltung der
Lebensﬁmwe[t fiir sehbehinderte Menschen anéésehen Eine barrierefreie Kommunikation
fiir blinde und sehbehmderte Menschen inden elektronlschen Medien ist hiermit genauso . 7
umfasst wie die barrierefreie Kommunikation mittels Gebardensprachdolmet:cher oder (iber
andere Ko_mmumkatlonshllfen fiir hor- und sprachbehinderte Mensc_hen. Bereits mit der
Schaffung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch wdr&e ein Anspruch hérbehinderter
Menschen auf Kommunikation in Gebérdensprache oder lautsprachbegleitenden Gebarden
mit den Sozialleistungstragern im SGB X und bei der Ausfiihrung von Soziallsistungen im
SGVB | geschaffen. Dieser wird nun grundsétzlich auch auf das allge_meihe Ve:rWaltungsver—

' féhren des Bundes erstreckt. Fiir die Gerichtsverfahren werden Regelungen im Zivilrechtl_i-

chen Antidiskﬁminierungsgesefz getroffen. Ferner wird ein Anspruch auf eine: fiir blihde und
sehbehinderte Menschen wahmehmbare Darsteliung von Vemaltungsbeschéiden und an-

derenRechtsaktén fur den :Bereichrder Bundesverwaltung aufgenommen.

Ausgehend ‘von diesem Verstandnis von Barrierefreiheit werden die entsprechenden Vor-
_schnﬂen iber den Gffentlichen Personenverkehr die Gestaltung von Bundes ‘ernstralen und
die Ausgestaltung von Gaststétten angepasst Damit fordert das Gesetz in allen wichtigen
Bereichen des Alitags, in denen behinderte Menschen Benachteiligungen erlaben oder aus-

geschlossen werden, eine barriere- uqd diskriminierungsfreie Teilhabe und Giestaltung.

5. Barrlerefrelheltfur die Berelche Bau und Verkehr
Fiir behinderte Menschen soll Barnerefrelhelt in dem gesamten offentllchen durch Bundes-
recht gestalteten Raum gewahrlelstet sein. Dabei sind insbesondere Dienststellen und alle
Einrichtungen der Bundesverwaltung gehalten, bei Planung, Umbau, Modernisierung und 7
Nutzungséndefungen von Grundstiicken und Geb&uden diese barrierefrei zu gestalten bzw.
" umzugestalten und dabei die Anforderungen behinderter Menschen zu beachten. Darliber

hinaus sollen im Rahmen der Bundeskompetenz auch alle baulichen Anlagen, die Ver-
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kehrsinfrastruktur und dié Bef6rderungsmittel im 6ﬁentlichen Personehvérkehr, die Gestal-

tung von Terminals und Kommunikationseinrichtungen barrierefrei werden.

Bei der Reform des Wohnungsbaufechts wurde dem Anliegen der Barriérefreiheit im Bereich
der sozialen Wohnraumférderung durch die Aufnahme eines besonderen Fordergrundsatzes
und die Mﬁglichkéit der Gewahrung von Zusatzférderung ﬁ']r besondere behindertengerechte
Ausstattung Rechnung getragen. Das Gesetz zur Reform des Wohnungsb‘aurechfs vom 13.
September 2001 (BGBI. | S. 2376) orientiert sich damit an den Grundséizen des
Vbarrierefreién Bauens und bestimmt als Zielgruppe der Fbrderuhg von Mietwohnraum und

selbstgenutztem Wohneigentum ausdrﬁcklich auch behinderté Menschen.

Im Ubrigen ist es nach der verfassungsrechtlichen Aufteilung der Kompetenzen zwischen
Bund und Landern Sache der Lander, in ihren Landesbauordnungen und in ihren Forderbe-
stimmungen fir die soziale Wohnraurhf('irderljng Anforderunrgen an die Ausfiihrung von 7
Wohnbauvorhaben festéulegen und hierbei Gesichtspunkte der Barrierefreiheit zu beriick-
sichﬁgen. '

6. Gebardensprache

| Fur hor- oder sprachbehindeﬁe Menschen wird der Anspruch, zur Wahrnehmung eigener

" Rechte im VenNaltungsverfahreh mi{ Behérden der Bundesverwaltung in Deutscher Gebéar-

* densprache, mit lautsprachbegleitenden Gebérden oder mit anderen geeigneten Kommuni-

- kationshilfen zu kommunizieren, ausdriicklich normiert. Diese sind nach MaR3gabe einer die
Einielheiteh regelnden Rechtsverordnung dazu verpflichtet, fiir eine entsprechende Uber-

“setzung durch Gebérderns'prachdolhetscher oder Uiber andere geeignete Kommunikati-
onshilfen zu sorgen und hierfiir die Kosten zu tragen. Damit soll behinderten Menschen
insbeso_n'dére die Méglichkeii erdffnet werden, Antrage seibst zu stellen und eigenstéandig -
Widerspriiche zu Protokoll zu erheben. Durch die Anerkennung der Deutschen Gebé&rden-

- sprache als eigenstandige Sprache und der Iéutsprachbegleitenden Gebarden als Komm'uni; '
kationsform der deutschen Sprache werden horbehinderte Menschen in ihrer Kommunika-
tionsform gleich geachtet wie hérende Menschen. Gleichzeitig besteht aber auch ein An-
'spruch auf die Verwendung von anderen geeigneten. Kommunikationshilfen.

-7. Zielv'er'einba‘ru.rlgen )
In vielen Falien erweist sich z.B. die Herstellung der Barrierefreiheit zu vielgestaltig, als dass
sie mit relativ starren Vorschriften erfasst werden konnte. Mit zunehmender Komplexitat und
Geschwindigkeit der Entwicklungen wird es zudem erforderlfch, gesetzgebérisch einen

Rahmen zu schaffeh, ohne solche Entwicklungen zu blockieren oder zu behindern. Z.B. ver-
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éndern sich die Formen und Bereiche der elektronischen Informationsverarbeitung so

~ schnell, dass starre Regelungen filir- dle Berucksmhtugung blinder Menschen bei der Pro-

grammentwncklung eher hinderlich fir eine barrierefreie l\utzung waren als sie eine umfas-

' sende Berucksnchtlgung dieser Aspekte smherstellen Frei vereinbarte Standards zw:schen )

den Beteiligten kénnen.wesentlich flexibler solche Entwicklungen aufnehmen und angemes-

sene Losungen finden. Die Bundesregierung wird darauf hinWirken, d_ass solche Vereinba-

- rungen tatsachlich geschlossen werden.

Die Vorschrift iiber die Zielvereinbarung stellt zunachst einén Rahmen fir die Selbstregulie-

' rung def Interessengruppen - - vergleichbar den Tar‘fvertragsparteien - bereit, durch vertragli-

che Regelungen, einseitige Verpﬂlﬁhtungserklarungen ‘oder Programme das beabSIChtlgte
Ziel der Barrierefreiheit zu erreichen. Sowelt die beteiligten Gruppen - z. B. Unternehmer und
Behlndertenverbande dieses Ziel durch freiwillige Verembarungen in ausrelchendem Um—

fang, angemessener Frist und geeigneter Weise errelchen kann der Gesetzgeber auf wei-

tere reglementlerende Schrltte verzichten. Durch eine Berlchtspﬂlcht stellt der Bundesge-
- setzgeber sicher, dass das Zustandekommen von Zlelverelnbarungen {iberp: -{ift wird. Er
-kann dann bestlmmte Standards vorschreiben, wenn eine Selbstregulierung nicht zustande

kommt und dieses Instrument sich nicht als w1rkungsvoll erweist. Auch soll d'e Position der
Behindertenverbénde insoweit gestarkt werden, dass sie Verhandlungen lber eine Zlelver-

einbarung verlangen kénnen.

Dariber hinaus kann die Zielvereinbarung auch die Funktion tibernehmen, das abstrakt vor-

- gegebene geseizlich oder in Verordnungen formulierte Ziel zu konkretISIeren und die einzel-

nen Umsetzungsschritte, zeltllchen Abschnitte und konkreten Standards auszufilien. Sie

kann damlt eine flexible, auf dem Verhandlungswege zu erreichende Implerrentierung der

_ gesetzlichen Ziele eines barriere- und diskriminierungsfreien Lebensumfeldes fiir behinderte '

Menschen erreichen, ohne ausschlieflich ordnungsrechtlich zu sehr in das Alltagsleben ein-

greifen zu miissen. Ein solches Vorgehen fordert sicher wesentlich starker d'e Akzeptanz der

7 MafRnahmen, die der einzelnen Biirgerin oder dem. einzelnen Biirger, dem Unternehmen

oder dem offentlichen Aufgabentrager abverlangt werden, um benachtelllgende Bedlngun-

gen und Strukturen fir behinderte Menschen zu uberwmden

8. Kla_cjerechte

Mit der Veriretungsbefugnis und dém offentlich-rechtlichen Verbandsklagerecht erhalten

- Vereine und Verbande der:Behindertéhselbsthilfe das Recht, im Rahmen eirer Pro-

zessstandschaft mit den behinderien Menschen zusammen oder auch im eigenen Namen

die Gleichstellung behinderter Menschen gerichilich Vdu'rchzusetz'en.
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Zusatzlich begriindet das Gesetz mit einer offentlich-rechtlichen Verbandsklage die Maoglich-
keit, auch ohne die Klage eines konkret Betroffenen gegen eine benachieiligende Regelung

gerichtlich vorzugehen.

" 9. Rechtsstellung der oder des Behindertenbeéuftragteh‘

Seit 1980 gibt es einen Beauftragten der Bundesregierung fiir die Bélange der Behinderten.
Erstmais in der Regierungserklarung vom 24. November 1980 im Zusarﬁmenhang mit dem -
“bevorstehenden Interriatiohalén Jahr der Behinderien 1981 angekiindigt, wurde das Amt auf
Grund einer Kabineﬁentscheidung vom 16. Dezember 1980 eingerichtet. Auch die Bestel-
lungen des zweiten und des dritten Bundesbeauftragten erfolgten per Kabinettentscheidung -
(1982/1998). Organisatorisch gehfjrt das Amt seit seiner Errichtung zum Geschatisbereich -
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung (BMAY); fachlich ist der Beauftragte nur
dem Kabinett gegeniiber vei'antwortlich.qu seiner Unterstiitzung wurde 1981 ein-Inter-

) ministériellér,Arbeitssiab aus Beschiftigten des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie und Gesundheit sowie des Bundesmi-
nisteriums fiir Raumordndng, Bauwesen und Stadtebau geschaffen. Heute besteht der Stab - -
ausschiielich aus Beschéffigten des BMA, die dem Bundesbeauftragten zugewiesen sind.
Haushaltsrechtlich ist dem Amt dadurch Rechnung getfagen, dass im Einzelplan des
Bundesarbeitsministeriums Mittel fiir besondere Aufwendungen, Reisekosten, Informations-
malnahmen usw. eingestellt sind. ' '

Das Amt des Beauftragten hat sich bewahrt und soll nunmehr eine gesetzliche Grundiage er-
halten. Hierdurch erfahrt es sowohl innerhalb der Bundesregierung wie nach auien eine
deutliche Aufwertung. ' ) '

10. Barrierefreiheit im dffentlichen Personenverkehr

Fur viele béhinderte Menschen, die liber kein eigenes Kraftfahrzeug,verfi}_geh, ist die Nut-
zung des oéffentlichen Personenverkehrs mit Eisenbahnen, Omnibussen und Straf&enbahnen

eine w'ichtige Grundlage, um am 6ffentlichen Leben teilnehmen zu kénnen.

Im Rahmen der Bundeszusténdigkeit wird mit den vorgeschlagenen'And'erungen die Bar-
rierefreiheit im 6ffentlichen Personenverkehr sowie im Luftverkehr zu einem durchgéngigen

Prinzip erhoben.

- Die Manahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit orientieren sich hierbei an dem allge-
meinen Ziel, die Zustandigkeiten fiir Planung, Organisation und Finanzierung des &ffentli-
chen Personenverkehrs moglichst vor Ort zusammenzufiihren. DiesemAnspruch auf Sach- -
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nahe der MaRnahmen kann mit dem-lnstrument der_ZielvereinbarUng oder derVerpflichtung
zur Aufstellung von Programmen - wie im Eisenbahnwesen - am Besten entsprochen wer-

dén.

Dariiber hinaus berticksichtigen die MaRnahmen zur barrierefreien Gestaltung des Offent-
lichen Personenverkehrs Verbesserungen aufgrund von Moglichkeiten zu Parttzmatlon zZur

Kontrolle und auch zur Sanktlon

11. Gaststatten .

_ Durch die Verpflichtung der Betreiber von neu errichtéten Gaststatten, ihre Gastraume kiinf-
. t|g barnerefrel zu gestalten, wird eine selbstverstandllche Teilnahme am offenthchen Leben
behinderter Menscl"en deutlich erleichtert. Damit wird eine héhere Kundeﬁfreundhchkelt o
auch gegeniber Eltern mit Kinderwagen und dlteren Menschen erreicht. Die I:uropalsche
Union beabsichtigt zudem; den Aspekt der Barrierefreiheit verstérkt bei der Durchsetzung
des freien Giiter- und Diénstleistungsverkehrs und der FreiZi]gigkeit der Biirger in der Euro-
péischén Unioh iu beachten. Mit diesen gesetzlichen Anfordé_’rungen wird Deutschland -
rechtzeitig auf die steigenden Anforderiingen vorbereitet. Die Vorschrift bietet die Mt‘)glich- :
keit, in Rechtsverordnungen auf Landesebene die Barrierefreiheit konkret auszugestalten -
und du'rch eine Stichtagsregelung sowie eine aligemeine Zumutbarkeitsklausa! eine unan- :

gemessene Belastung der Gastronomie zu vermeiden.

12. Bﬁndestags— und Europaw_ahi‘
Fir die Wahlen 2um Deutschen Bundestag und fiir die Europawahlen werden blinden und
* sehbehinderten Menschen kl‘]hftig,WahIschablonen zur VerngUng gestellt, die es ihnen er—rr
'miigli_chen, ohne Hin'iﬁziehung einér weiteren Person das allgemeine Wahlrecht auszuiiben.
Damit wird eih elementares Recht, an der politischen Willensbildung unbeeinﬂds_strund ge-
heim miﬁtvirke;n zu kdnnen, verwirklicht. Dariiber hinaus wird darauf hingewirkt, dass Wahllo-
kale besser von 'Rollstuhlfahre,rn sowie Gehbehinderten 'parriereffei erreicht und genutzt -

- werden kdnnen.

13 Hochschulstudlum

' Durch eine KonkretISIerung der Rahmenanforderungen an die Lander, barrle efrele Studien-
méglichkeiten zu schaffen und die Form der Beeintrachtigung auch bei der Durchfiihrung von
o 'Prufungen zu berucksxchtlgen werden die Laénder gehalten, konkrete Umsetzungsschntte 7

zur Slchers’fellung der Chancenglelchhelt behlnderter Menschen an den Hochschulen zu er-

greifen.
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14. Missverstindliche Formulierungen in Berufsregelungen

- Viele berufsrechtliche Regelungen benutzen noch iiberkommene und als diskriminiérend
empfundene Begriffe wie ,kérperliche Gebrechen® und ,Schwéche der geistigeﬁ Krafte®, die -

- mit dem Gleichstellungsgesetz sprachlich neu gefasst werden. Durch die Neufassung soll '
déutlich gemacht werden, dass Voraussetzung fiir die Zulassung zu Berufen oder die staat-
liche Anerkennung nicht das Fehlen einer Behinderung, sondern ausschlieRlich die gesund-
helthche Eignung ist. Der Gesetzentwurf passt daher umfassend die berufsrechtlichen Vor-

schriften an einen dlsknmlmemngsfrelen Standard an.

Mit den sprachlichen AbWeichungen bei der Abfassung der Einzelvbrschriften wird led i'glich
eine moglichst enge sprachliche Anbindung an das Jewells geltende Recht swhergestellt In-
haltliche Abweichungen sind damit nicht beabsmhtlgt

. Der Gesetzentwurf im Einzelnen

Artikel 1 enthélt das Behindeﬁengleichstellun_gsgesetz (BGG) mit den aligemeinen Bestim-
mungen, den Verpflichtungen zu.Gleichstellung und Banierefreiheit, der Verbandsklage und der
Stellung der oder des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Men-

schen.

- Abschnitt 1 V,,All;gemeine Bestimmungen® enthélt Vorschriften zu dem Gesetzesziel und zu
.den besohderen Belangen behinderter Frauen, die Defihitionen der Béhinderung und der
Barrierefreiheit, Regeln zum Abschluss von Zlelverelnbarungen und die Bestlmmung tber -
die Anerkennung der Deutschen Gebardensprache (DGS) und der lautsprachbegleltenden :
‘Gebarden sowie das Recht, diese und auch andere geeignete Kommunlkatlonsformen 7

nach MaEgabe der elnschlaglgen Vorschriften zu verwenden.

; Abschnitt 2 ,Verpflichtung zur Gleichstellung und Barriér_efreihei’i“ umfasst das Benachteili-
gungsverbot behinderter Menschen durch die dffentliche Verwaltung, konkretisiert die Ver-
pflichtung zur Barrierefreiheit im Bundesrecht und gegenﬁbér dem Bund, bestimmt die An-
spriiche hor- und sprachbehinderter Menschen gegeniiber Bundesbehorden auf Verstandi-
gung in Deutscher Gebérdenspraéhe, lautsprachbegleitenden Gebarden und mit anderen
geeignetén Kommunikationshilfen, sieht die barrierefreie Gestaltung von Internetaufiritten
und - angeboten der Trager 6ffentlicher Gewalt vor und regelt einen Anspruch auf Uber-.

- mittlung von Beschelden und Vordrucken in fiir blinde und sehbehinderte Menschen wahr-

nehmbarer Form.
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- Abschniﬁ 3 ,,Rechtsbeheife“ enthalt Regelungen zur Vertretungsbefugnis und zu einem

Verbandsklagerecht der Behinde_ﬁenverbénde bei Verstfiien gégen dieses Geseiz.

- Abschnltt 4 regelt die Steliung der oder des Beauftragten der Bundesreglerung fur die Be-

~ lange behmderter Menschen

Artikel 2 bis 53 enthalten die speziellen Regelungen zur Uméetzung der Gléichsi'ellung in den
-einzelnen Rechtsbereichen, der Bamerefrelhelt in den gestalieten Lebensberelchen der Be-
richtspflicht der Bundesreglerung der diskriminierungsfreien sprachllchen Anpassung berufs-
rechtficher Vorschriften und Folgeanderungen wegen der Anderung emzelner Gesetze sowie

die Schlussvorschnﬁen

V. Gesé&gebungskonipétenz des Bundes und Erforderlichkeit einer bundesgesetzli-

chen Regelung

-1 Die Regelungen des Artikel 1 unterfallen im Grundsatz der Regelungskompetenz des ’
Bundesgesetzgebers nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG (Recht der 6ffentlick-en Fursorge).r

" Hieraus ergibt sich eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die Behindertenfiir-
sofge (vgl. BVerfGE 57, 139, 159). Nach sténdigér Rechtsp’reéhung des Bundesverfas- -
sungsgerichts (vgl BVerfGE 88 203, 3291, mw.N.; 97, 332, 341) erfasst diese Kompe-
‘tenznorm auch praventlve MaBnahmen zum Ausgleich von Notlagen und besonderen

- Belastungen sowie Vorkehrungen gegen die Gefahr der Hllfsbedurﬁlgkelt Daher sind

" auch bundesgesetzllche Regelungen zur Gleichstellung und Schaffung von barrlerefrelen
Verhéltnissen gr,undsatzhch von dieser Verfassunganrm gedeckt, da sie ein Leben von
behinderten Menschen in der Gesel_lschaft anstreben,‘ das o6ffentliche und ;arivafe Hilfe- '

leistungen éoWeit wie moglich entbehrlich machen soll.

Soweit die Regelungen des Artikels 1 Verpﬂiqhtungen fir das Verhalten und das Verwal-
tur_lgsverfahren von Tl;égern der offentlichen Gewalt des Bundes vorsehen (88§ 7 bis 11),
ergibt sich die Bundeskompetenz aus der Natur der Sache. Die Einbeziehung-.dér Lander-
verwaltungen, soweit sie Bundesrecht ausfidhren, beruht auf dem Gesichtspunkt der An-
nexkpmpeténz des Bundes. Soweit Regelungen des gérichtliéhen Verfahrans (Artikel 1 §§ '

" 5Abs. 4, 12und 13 sowie Artikel 32 bis 34), und der Gerichtsverfassung: (Art. 29) vorge-
sehen sind, ergibt sich dié Gesetzgebungskompeténz éus Artikel 74 Abs. 1 Nr..1GG.

Die Anderung des Bundeswahlirechts (Artikel 2) beruht auf Artikel 38 Abs. 3 GG, die An-
derung des Européwéhlreqhts (Artikel 3) ergibt sich aus der Natur der Sache. Die Ande-
rung berufsrechtlicher Regelungen (Artikel 4 bis 26, 30 bis 33, 35 bis 40, 42 bis 44) stiitzt
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- sich auf die Kdmpetenzvorschriften der Artikel 74 Abs. 1 Nr. 19 (Zulassung zu arztlichen o
und anderen Heilbemfen und zum Heilgewerbe), Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Rechtséh—
waltschaft, Notariat, Rechtsberatung einschlieRlich Steuerberater uhd Wirtschaftsprifer).

'Die Anderung des Hochschulrahmengesetzes'(Artikel 28) ist von der Kompetenznorm des
Artikels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr.1a GG gedeckt. Die Anderung des Gaststattengesetzes

_ (Artikel 41) beruht auf Artikel 74 Abs. 1Nr. 11 GG. Die Anderung des Ersten Buches

szial‘gésetzbuch (Artikel 47) beruht auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 GG. Die Anderung ver-
* kehrsrechtlicher Gesetze (Artikel 4§ bis 53) stlitzt sich auf Artikel 73 Nr. 6, 6a, Artikel 74

" Abs. 1 Nr. 22 und 23 sowie auf Artikel 104a Abs. 4 Satz 2 GG. Die Anderungen des Bun-

dessozialhilfegesetzes (Artikel 27) und des Neunten Buches-Sozialgesetzbuch (Artikel 48)

. sind auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GGrzurﬂckzufi]hren. ’

- 2. Erforderlichkeit im Sinne von Artikel 72 Abs. 2 GG

Soweit die Gesetzgebungskompetenz auf Artikel 74 GG gesxutzt wird, gllt zur Erforder-
lichkeit im Sinne des Artikel 72 Abs. 2 GG folgendes ’

" Artikel 1 Abschnitt 1 ist mit seinen Ziel- und Definitionsnormen (§§ 1 bis 4), dem Ver- -
hahdlungsrecht in Bezug auf Zielvérhahdlungeh zur Barrierefreiheit (§ 5) und der Aner-
kennung der Gebérdens'prache und anderer KOmmunikétionéhilfen (§ 6) erforderlich, weil
es bisher an bundesemheltllchen Standards zur Berlicksichtigung der spezﬁ" ischen In-
teressen Behlnderter mangelt. '

Die Regelungen deé gerichtlich/en Verfahréns (Arfikel 1§ 5 Abs. 6,-§ 12 L}nd_§' 13, Artikel -
33 und 34) erfordern eine bundesgesetzliche Regelung aus dem Gesicl’ftspunkt der 'nbf-
wendigen Rechtseinheit. Denn die Vertretungs- und Verbandsklagebefugnlsse beziehen
sich schwerpunktmamg auf Verfahren und Verhalten von Bundesemnchtungen Soweit
tibrige Verwaltungstrager beruhrt sind, ist eine Emhentllchke:t der gerlchthchen Verfah-

- rensordnungen auch zur effizienten Rechtsdurchsetzuna insbesondere durch die bun-

desweit ta’ngen Verbande notwendlg

- Beziiglich der berufsregeinden Vorschriften in den Artikeln 4 ff. handelt es sich lediglich

- um die redaktionelle Anpassung bestehender Bundesgeéetze;_. Das gleiche gilt fiir die An-r
rderu'ng des Erstén Buches Sdzialgesetzbuch (Artikel 47) sowie die Korrekturen im Bun-
dessbzialhilfégesetz (Artikel 27) und im Neunten Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 48).
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Die Anderung des Gaststattengesetzes ist erforderhch im Sinne des Art|ke=l 72 Abs. 2 GG
weil in diesem fir die Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft be-
deutsamen Bereich glelchwertlge Lebensverhaltnlsse im Bundesgebiet hergestellt werden
rsollen Der selbe Gesmhtspunkt ist auch fur die Anderung verkehrsrechtllc her Vorschriften
(Artikel 49 bis 53) malgebend, sowelt'dlese sich auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 und 23 GG

stitzen.
3. Rahmengesetzgebung nach Artikel 75 GG

Die auf die Rahmengesetzgebungskbmpetenz des Artikels 75 Abs 1 Satz 1 Nr. 1a gé- '
stiitzte Rege|ung zum Hochschulrahmengesetz enthalt keine fir die Verwaltungen der -
Lander unmittelbar geltenden Vorschriften im anne von Artlkel 75 Abs. 2 GG.

Die Anderungen im Hochsbhulrahmengesetz géheh iiber aligemeine Grundsatze im Sinne
_des Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a GG nicht hinaus. Die vorgeéehenen ‘Benachteiligungs- 7
verbote, Regelungen zum 'barrierefreien Studium l;nd zur Chancéngléichheit bei Pru- 7

fungs- und Studienleistungen' lassen dem Landesgesetzgeber weiten Raum fur eigene
Regelungen So steht es jhm beispielsweise frei, ob er zur Gewahrlelstung des Diskrimi-
nlerungsverbots Beauftragte fur behinderte Studierende emsetzt und wie er deren Befug-
nisse naher umschrelbt, wie in elmgen Landern bereits geschehen, oder ob er andere wir-
kungsvolle Ma3nahmen mit dieser Ziélrichtung ergreift. Auch die konkreté Ausgestaltung
der Prﬁfungsordnyhgen zur Sicherstellung von Chéncengleichheit far beh_indert'e Studie-

1 rende obliegt, was z.B. di'e adéquéte Veriéngerung Von Pri]fungézeiten oder die Zurverfi-

gungstellung von ,techhisc’hen Hilfsmitteln angeht, der DetailaUsgestaltuhg durch Landes-

recht.

Eine bundésgesetziiché Regelung im Hochschulrahmengesétz im Sinne von Artikel 72

Absr 2i.V. mit Artikel 75 Abs. 1 Satz. 1 GG ist erforderlich weil nach Auskunft \}on Ver-
banden behinderter Studlerender durchaus erhebllche Untersch|ede in den Studienbedin-
~ gungen der jewelllgen Hochschulon bestehen. Die grundsatzllch bestehende Wahlfreiheit
hinsichtlich des Studienortes setzt fir behinderte Studierende voraus, dass bundesweit _

_zumindest gewiSse Grundstandards an allen Hochschulen sichergestellt werden.
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V. Erauenpoliﬁsche Bedeutung ' -
Artikel 1 kommt frauenpolitische Bedeutung im Hinblick auf die Regelungen ﬂbér die Beriick-

sichtigung der bésonderen Belange behinderter Frauen sowie iiber die Zulassigkeit besonderer

FérdermaRnahmen zugunsten behinderter Frauen zu.



B. Besonderer Te.l

Zu Artikel 1: Gesetz zur Glelchbehandlung behmderter 'Vlenschen (Beh|nd|=rtengle|ch-
stellungsgesetz - BGG) : , .

'Zu Abschnitt 1:

Allgemeine Bestimmungen

Abséhnitt 1 énthélt die F'esfl’egungen des Gesetzesziels und grundlegende Bégﬁﬁsbestimmun-

_.gen.

Zu§1 Gesetzesziel

* Die Vorschrift formuliert in Auéﬁ]llung des Benachteiliguhgsverbotes-behinderte'r Menschen in
Artikel 3 Absa’fz 3 Satz 2 Grundgeseiz drei zentrale Ziele des Gesetzes: 1. Ben.achteshgungen

zu beseitigen und zu verhindern, 2. |hnen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Ge- -
sellschaft und 3 die selbstbestimmte Lebensfuhrung zu ermdglichen. Damit sollen aicht nur er- .
kannte Dlsknmmlerungen abgewehrt sondern-auch posmve MaRnahmen zum Ausglelch von
Benachtelllgungen ergriffen werden um Chancenglelchhelt behmderter Menschen auch tat-

sachlich zu verWIrkhchen

Wiahrend traditionelle Ansétze der Behindertehpolitik die Kompensation von Nachteilen in den

Mittelpunkt stellen, die unmiﬁelbar auf k('jrpeﬂiche, geistige oder psybhische Beeintrachtigungen

- zuriickgefuhrt Wer_den,'sihd diese Zielbestimmungen auf die gesellschaftlichen Dimensionen ‘d'er

Beh'inderdng‘géﬁchtet, um diskriminierendem Verhalten, ausgfehzénden Bedin’gungén,'

; baulichen und kbmmunik_ativen Barrieren sowie struktureller Fremdbestirrimung enige-
genzuwirken. Damit sollen gleiché Bﬁrgerreéhte for I;ehinderte‘Merischen sichergestellt und

verwirklicht werden.

Das Ziel des Abbaus und der Vermeidung von Benachteiliguhgen soll vorbildhaft dort umge-
setzt werden, wo der Bund dieses unmittelbar, also vor allem durch konkrete Benachteiligungs-
" verbote gegeniiber der Bundesverwaltung, die Anerkennung und das Recht auf Verwendung
der Deutschen Gebardensprache, Iautsprachbegleltender Gebarden und anderar Kommunika-
’ tionshilfen fir horbehlnderte Menschen sowie durch die Vorgabe sicherstellen kann, Blinden _ B
_ und sehbehinderten Menschen Bescheide, Vordrucke und &ffentlich-rechtliche VVertrage in einer
- fiir sie wa_hmehmbaren Form zur Verfugrung zu stellen, soweit die barrierefreie }\ommunlkatlonr

zur Wahrnehmung eigener Rechte im Ve_rwaltungsverfahren _erfoi’derlich ist.
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Die Ermoglichung einer gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft'kann; vor
allem durch dén Abbauvon Barrieren erreicht werden. Dabei geht es vor allem urﬁ die Méglich-
keit zur Nutzdng barrierefreier Verkehrsmittel und akustischer und visueller Informationen. Es
geht um die Gestaltung von Verkehrsflchen mit kontrasireichen und wahmehmbaren Orien-
tierungshilfen, um zugangliche und behinderter;gerecht ausgestattete Gebaude, uﬁd es gehtum -

die Versténdigung in der eigenen Sprache mittels Gebérden oder durch Ubertragung mit geeig-

~ neten Kommunikationshilfen sowie um die Nutzbarkeit moderner Medien - wie das Internet.

Viele bisherige Hilfestrukturen fiir behinderte Menschen atmen noch dén Geist des Besonderen
und der karitativen Bevormundung. Daher ist es ein zentrales Ziel des Gesetzes, die Selbstbe-
‘stimmung behinderter Menschen zu unterstiitzen und ihnen eine eigene selbstbestimmte Le-
bensgestaltung zu érmt’)glichen. Zu dem Rechf auf Entfa!tung der Persi:':nlithkeit gehdren auch
gerade die Freiheitsraume, die behinderten Menschen haufig sirukturell verwehrt werden. Eine
tatséchliche Gleichstellung wird aber erst durch die individuellen Gestaltungsméglichkeiten

erreichf, die selbstbestimmtes Leben ermoglichen.
Zu § 2: Behinderte Frauen

Der Gedanke des gender-mainétreaming wird hier sowoh! unter dem Gesichtspunkt der Durch-
sétzung der'Gleichberechtiguhg von Mannern und Frauen als auch unter-dem Aspekt der Teil-
habe behinderter Menschen in dieser zentralen Vorschrift des Behindertengleichstellungs-
geselzes verankeﬁ: Gerade behinderte Frauen erleiden oft in doppelter Hinsicht Benachteili-

. gungen: Sie gehoren gleichzeitig éowohl der benachteiligten Gruppe der Frauen als auch der
benachteiligten Gruppe behinderter Menschen an. Zugunsten beider Gruppen existieren zwar

- spezielle Schutzmechanismen; ungeldst bleibt bislang das Problem, dass diese Schutzme-
chanismen alternativ jeweils nur ein Kriterium, d.h. ,Frau® oder ,,Behinderung“’ abdecken kon-
nen, nicht aber deren Kumulation. Vorschriften Giber Frauenf6rderung kénnen einer behinderten
Frau zwar in einer Konkurrenzsituation mit einem (behinderten oder nicht behinderten) Mann
helfen, nicht jedoch eine Entscheidung zugunsten einer anderen, nicht behinderten Frau
verhindern. Umgekehrt kénnen Vorschriften Giber die Férderung von schwerbehinderten Mén-,
;scheh eine behinderte Frau zwar in der Konkurrenzsituation mit einem (weiblichen oder ménn-
lichen) nicht behinderten Menschen schiitzen; eine Entscheidung zugunsten eines ebenfalls |
behihderten Mannes und damit zum Nachteil der behinderten Frau bleibt in diesem Schutzme-

chanismus bislang ungeregelt.

* Vor diesem Hintergrund gibt zunéchst § 2 Satz 1 vor, dass bej der Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung von Mannern und Frauen die besonderen Belange behinderter Frauen zu beriick-
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sichtigen sind. Die Selbstverpflichtung des Bundes, gender-mainstreaming als Querschnittsauf-
- gabe bei allen poﬁtischen normgebenden und verwaltenden Malnahmen zu beachten, wird mit
Satz 1 auch fur die Anwendung des gesamten Behlndertenglexchstellungsgeset7es als durch-

gangiges LeltpnnZIp festgeschneben

Zusétzlibﬁ stelit § 2 Satz 2 klar, dass besondere MaBnahmen zur Forderung behinderter F.railen
zuldssig sind. Ret:htliche und politische Grundlagé hierfiir ist zunéchst das'natiq-ﬁale Verfas-
sungsrecht in Gestalt der beiden Verfassungsauftrage des Artikel 3 Grundgesetz: Zum einen

" hat der Staat nach Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 die tatsdchliche Durchsétzung der Gleichberech-

- tigung von Frauen und Ménnern zu fdrdern und auf die Beseitigung bestehender Benachtei-
Ilgungen hmzuwwken Zum anderen glbt Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 vor, dass niemand wegen
seiner Behmderung benachteiligt werden darf. Die Tatsache, dass das Merkmai ,,Behmderung ,
nicht lediglich als ein weiteres Element in den.Katalog des Artikels 3 Abs. 3 Satz 1 eingestellt,

sondern als eigensténdiger Saiz 2 kohzipiert wurde, sowie die Formulierung éls ausdriickliches
Benachtelllgungsverbot haben zur Folge dass hier nicht hur eine unterschledllche Behandiung
behinderter Menschen im Verhaltms Zu nicht behmderten Menschen untersagt wird; vielmehr

’ eroﬁnet diese Konzeptlon auch die Méglichkeit, zugunsten behinderter Menschen Mafnahmen

- zum Abbau bestehender Benachteiligungen zu ergreifen.

Neben dem natibnalen Verfasstingsrecht enthalt auch das Gemeinschaftsrebht Regelungen, die
auf einen Abbau bestehender Benachteiligungen abzielen. Das Geméinschaftsrecht raumt in-
~ soweit den Mitgliedstaaten die M_égliqhkéit ein, sowohl zugunsten der Gruppe der Frauen als’

auch'zuguhsten der Gruppe der behinderten Menschen Regelungen zu treffen:

Nach Artikel 141 Abs. 4 EG-Vertrag hindert der Grundsatz der Gleichbérechﬁgtng die Mitglied-
staaten im Hinblick auf die effektive Gewéhrleisfung der vollen Gleichstellung vors Ménnern und
Frauen im Arbeitsieben nicht, ,zur Eﬂeichterung der BerUfstétigkéit des uﬁtefreprésentierten -
Géschlechts oder zur Verhihderung bzw. zum Ausgleich von Benachteiligungen in def beruf- ’
Iichen Laufbahn spezifische Vergiinstigungen beizubehalten oder zu besc’hlieBen.f‘ Eine ver-
gleichbéré Regelung e_nthélt auch Artikel 2 Abs. 4 der Richtlinie 76/207/EWG des Ratés vdrﬁ 9.
Februar 1976 zur VénNikaichung des Grundsaizes der Gleichbehandlung von Méannem und
‘Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung. zur Berufsausbildung und zum beruﬂlchen )
‘Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeltsbedpngungen (Abl. L 39/9/40 vom 1 4.* Februar 1976).

Diése auf die' Forderung von Frauen als dém régelméﬁig untei'réprésentierten =3eschiecht“ ZU-
geschnittenen Vorschriften werden erganzt durch die Bestimmungen der Richtlinie 2000/78/EG o

des Rates vom '27. November 2000 zur Festlegung elnes allgemeinen Rahmens fir die Ver-
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wirklichung derrGleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf (Abl. EG L 303jvom 2. Dezember
2000, S; 16). Artikel 7 Abs. 1 dieser Richtlinie sieht vor, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz:

' die Mitgliedstaaten nicht daran hindert, ,zur Gewahrleistung der volligen Gleichstellung im
Berufsleben spezifische Mafnahmen beizubehalten oder einzufiihren, mit denen Benach-

teiligungen wegen eines der in Artikel 1 der Richtlinie genannten Diskriminierungsgriinde, d.h.
u.a. auch wegen der Behlnderung verhindert oder ausgegllchen werden.”

Entschliet sich ein Mitgliedstaat dazu, von dieser Option durch spezifische F6rdgworschriﬁen
Gebrauch zuguristen benachteiligter Personengruppen zu machen, so hat er bei deren Anwen-
dung die vom Europaischen Gerichtshof hierfiir aufgesteliten Vorgaben zu berlicksichtigen. In
seiner - bislang nur Falle von Frauenforderung betreffenden - Reéhtsprechung hat der Ge-
richtshof es als unvereinbar mit dem Gemeinschaftsrecht angesehen, wenn eine nationale Re-
gelung zur Frauenforderung in Bereichen der Unterreprasentation von Frauen vorschreibt, dass
bei gleicher Qualifikation der Bewerﬁer die weibliche Bewerberin dem mannlichen Bewerbef
ohne Berticksichtigung evtl. vorliegender besonderer Umstande des Einzelfalles vorzuziehen ist
(EuGH-Entscheidung vom 17. Oktober 1995 imFall ,Kalanke® - Rechissache C-450/93). Viel-
mehr muss auch dort, wo Frauen unterreprasentiert sind, noch geniigend Spielraum verbleiben,
“um im konkreten Eiﬁzélfall evil. vorliegende vorrangige soziale Belange der nicht geférderten
Mehrheitsgruppe angemessen zu berticksichtigen (EuGH;Entscheidung vom 11. vaember '
199'f im Fall ,Marschall“ - Réchtssache C-409/95). Vor diesem Hintergrund wird éine gemein-
schaftsrechiskonforme Anwendung des neuen Satzes; 2 beri]cksichtigen milssen, dass bei
gleiéher'Qualif kation eine nur leicht behinderte Frau nicht automatisch einem schwerstbehin-
derten Mann vorzuziehen sein wird. Hier wird nach der Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofs eine konkrete Interessenabwagung erforderlich, die grundsatzllch auch fiir eine Ent-

scheldung zugunsten des behmderten Mannes offen ist.

Zu § 3 Behinderung

Die Definition der Behinderung Ubernimmt die im Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch festgelegte
Bestimmung. Dieses wurde vor allem mit dem Ziel verbunden, den unterschiedlichen Rechts-
materién einen einheitlichen Behinderuhgsbegr‘rff zugrunde zu legen. Unter Berﬂcksichtigung
der Diékussion um dié Weiterentwickiung dér ,Internationalen Klassifikation der Schadigungen,
Féhigkeit_sstbrungeh und Beeintrachtigungen® (ICIDH) zur Internationalen Klassifikation der
Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundhei’rc“ (ICF) der Weltgesundheitsorganisation:
(WHO) wird dabei auf die Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der Geselischaft (Partizi-
pation) und nicht mehr auf vermeintliche oder tatsachliche Defizite abgestellt Dabei wird eine

Beelntrachtlgung erst dann als Behinderung gefasst wenn sie vorausswhthch langer als sechs
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‘Monate andauern wird, um Menschen mit nur vorrubergehenden Emschranl\ungen nlcht in

‘diesen Personenkreis emzubeZIehen o ' T
Zu§ 4Barrierefrefheit S S o

Die Vorschnft stellt eine zentrale Bestlmmung des Gesetzes dar. Mit dleser Definition soll deut—
lich werden, dass nicht nur die phySIschen Barrieren wie Treppen zu schmale Génge, Stol--

- perstufen, ungesicherte Baugruben USW. gemelnt sind, sondern auch die kommunikativen
Schranken erfasst werden, denen beispielsweise hérbehinderte Menschen ausgesetzt sind,
wenn Gehorlosen zur Versténdigung mit Hérenden Gebérdensprachdolmetscher fehlen bzw

. Horgeratetrager keine entsprechenden Horanlagen vorfinden oder mit denen Bllnde konirontiert

werden, wenn sie in Sltzungen Schwarzschrrftdokumente nicht lesen kénnen und kelne Vorle-

sekrafte zur Verfiigung haben. Dabei ist den besonderen Belangen seelisch- und gelstlg- SOWIe-
lemnbehinderter Menschen Rechnung zu tragen. Die Definition 16st die Begriffe , behin- '
dertengerecht und ,behindertenfreundlich® ab, die in der Kombination von ,,behlndert“ und

,gerecht” oder ,freundlich” falsche ASSOZIatlonen der besonderen Zuwendung 2 behinderten -
Menschen auslésen kdnnen. Vielmehr geht es im Sinne eines ,,unlversal design® um eine

, 'allgerheine Gestaltung des Lebensumfeldes fur alle Menschen, die méglichst niemanden

ausschliet und von allen gleicherrriar.l.en génutgt wé_rden,kann. Dieser Gedanke, einér wenn

immer mﬁglichén Vermeidung von Sonderlfjsu'ngen zugunsten einer die Bedarfe behinderter

Menschen selbsiVersténdIich einbeziehenden ge'sellschafﬂ.ichen Géstaltung,'en‘tspricht einer

" modernen Auffassung von Architektur und Design. Wahrend Sonderlésungen haufig mlndere'
Standards bieten, kostenintensiv zu verwirklichen sind und nur begrenzte Spielraume eroffnen,
ermoghchen aligemeine Losungen eher eine gleiche und uneingeschrénkte Teilhabe ohne oder

- mit geringen zusatzllchen Kosten. Dieser Ansaiz beriicksichtigt auch die lnternatlonale

’ behmdertenpohtxsche Diskussion, die auf ,Einbeziehung" in die allgemelne soziale Umgebung
(winclusion®) statt auf speZIeIIe Rehabilitations- und Integratlonsbemu hungen seizt, die berelts

begrifflich die vorherige Ausgliederung und Besonderung voraussetzen. -

Die in der Vorschrift beispielhaft aufgezahlten gestéltétén V-Lébensbereiche éolle:'l deuﬂich ﬁa—
rchen, dass Vollsténdige Barrierefreiheit grundsétzlich einen umfassenden Zugang und eine |
Uneinge‘schréhkte Nutzung aller Lebensbereiche QorauSsetzén. Welche Anforderungen in.den
Bereichen Verkehr, Bauen - einschlielich Arbeitsstétten - , Produktgestaltung - einschlieftlich
Dlenstlelstungsautomaten Slgnalgebung und Informatlonsverarbeltung an die Barrierefreiheit
im einzelnen gestellt werden, wird in den speziellen Rechtsvorschrlften geregelt und ausgefiihrt.
~ Dabei ist zwar auf eine grundsatzhch selbstéindige Nutzungsméglichkeit behinderter Menschen

ohne fremde Hilfe abzustellen. Das schliefit aber nicht aus, dass behinderte Menschen den-’
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nochi wegen ihrer Beeintrachtigung auch bei optimaler Gestaltﬁng der Lebensbereiche auf

Hilfen angewiesen sein kénnen.

Auch soll die Gestaltung nicht auf eine spezielle Auspragung einer Behinderung, sondem auf
eine moglichst allgemeine Nutzbarkeit abgestimmt werden. Spezielle Lésungen, die eine Zu-
géhglichkeit nur iiber Hinter- oder Nebeneingange, Rampen oder Treppenlifte zulassen oder
langere Umwege erfordern, ermdglichen die Nutzung nicht in der allgemein Gblichen Weiss,

" stellen besondere Erschwemisse dar und I6sen haufig weiteren Hilfebedarf aus. Solche Ges-

taltungen sind grundséatzlich zu vermeiden.

" Die Anforderungen der Barrierefreiheit beziehen sich nur auf die gestalteten Lebensbereiche,
die von den natiirlichen abzugrenzén sind. Dabei ist aber die durch Wege erschlossene Land-
schatt ein gestalteter Lebensbereiqh. Barrierefreiheit ist dahé’r eine Zielvorgabe fir die Gestal-
tung der Lebensbéreiche, die héuﬁg nur in einem begrenzten Umfahge erreicht und verlangt
werden kann. Die einzufordernden Standards der Barrierefreiheit sind zudem einem standigen -
‘Wandel unterworfen und werden spezifisch fiir die einzelnen Regelungsbereiche teils durch
DIN-Normen, teils durch allgememe techmsche Standards und teils iber Programme, Plane

oder Zlelverelnbarungen festgeiegt

Zu § 5: Zielvereinbarungen

Absatz 1 beschreibt den Anwendungsbereich der Zielvereinbarung als ergénzendes Instrument
der Herstellung der Barrierefreiheit fir die Bereiche, die nicht bereits durch besondere gesetz- '
liche oder verordnungsrechtllche Vorgaben hinreichend bestimmt sind (wie z: B. durch Nahver-
“kehrspléne nach dem Personenbeforderungsgesetz oder Programme nach der Eisenbahn- Bau
und Betriebsordnung). Vereinbarungspartner sollen die verpflichteten Unternehmén oder Unter-
nehrﬁensverbé'znde furr ihre Tatigkeitsbereiche oder ihre Produkie oder Dienstleistungen auf der
_einen und die Behinderienverbénde auf der anderen Seite sein. Ziel ist es, Verbande mit einer.
geWISsen GrélRe und Reprasentanz als Partner fir Zielvereinbarungen zu berechtigen, die auch ,
Verhandiungen nach Satz 3 von den Unternehmen oder Unternehmensverbanden fordern .
kénnen. Damit soll sichergestellt werden, dass Vereinbarungen von kompetenten Partnern
gesch-lossen werden, die méglichst umfassend die Erfahrungen und Erkenntnisse der Be-
troffenen einbeziehen. Auf Vorschlég der Gruppenvertreter der Arbeithehmer, der Vertreter der
Behindertenverbénde oder der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege im -
Beirat nach § 64 SGB IX berufen worden sind, kann das BMA die Anerkennung aussprechen.
Bei der Entscheidung liber die Anerkénnung hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung unter Zugrundelegung des § 2 BGG darauf zu achten, dass unter den vorgeschlage-
nen Verbanden auch Verelnlgungen smd die schwerpunktmafslg Interessen behinderter Frauen
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~ vertreten. In glelcher Weise ist darauf zu achten, dass das breite Spektrum der \’erbande be-
hlnderter Menschen hierbei BeruckSIChtlgung findet. ' '

Je nach Reichweite der zu schlieRenden Zielvereinbarung_wird das Untehﬁehmén oder der

Untemehmensverband sowie der Béhindertenverband mit seih‘er raumlichen Uniergliederung

--die Vereinbarung schliefen, die ihrem sachlichen und réumlichen£Organisations-- und
Téti'gkeitg.befeich entspricht. Z.B. soll ein Blindenverband keine Vereinbarung flr den bar-

| -riéréfreien Zugang fur Rollstuhlfahrer schlieBen. In der Praxis werden voraussichlich stets
Zusammenschliisse von Behinderfenverbénden gemeinsam mit den Unternehmen oder |

: Untemehfn’ensverbériden Vereinbarungen schliefen, die méglichst alle Formen von Beéin-
tréchtigungen umfassen. Damit wiirde fiir die Untemehmen oder Unternehmensverbénden :

* auch mehr Rechts- und Vertragssmherhelt geschaffen Der Begnff des Untemet:mens wird in

Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zum- Betnebsverfassungsgesetz

77 im umfassenden Sinne verstanden. Kennzeichnend fiir ein Unternehmen ist eine organisatori-

sche Einheit, mit der ein Unternehmen seine wirtschaftlichen oder ideellen Ziele verfolgt (vgl.
BAG AP Nr. 5 zu § 1 Betr.VG 1972). ' - ’

Bei Zielvereinbarungen handelt &s sich :urh zivilrechtliqhe Verirége, deren Inhalt von den Ver-
_tragsparinern frei verhan’delt und ausgestaltet werden kann. Da dié Partner einer Zielverein-
barung grundsatzhch im Rechtsverkehr erfahrene Wirtschaftsunternehmen und Verb&nde sind,
~ kann davon ausgegangen werden, dass diese auch angemessene vertragliche Regelungen fur ‘

- den Fall vorsehen, dass die Vereinbarung z. B. nicht vollstandig oder nicht termihgerecht erfilit

wird. -

Nach den allgememen Grundsatzen des Vertragsrechts entfaltet die Zielvereinbarung rechthche'
Verblndllchkelt nur fir die am Abschluss beteiligten Partelen Die Mltgheder eines Verbandes
‘werden daher nur insoweit verpﬂlchtet als der Verband aufgrund Satzung oder l—lnzelvollmacht

zuihrer Vertretung berechtigt lst

~ Absatz 2 konkretisiert die Anforderungen an eine Zielvereinbarung, die in einer solchen Verein-

barurig mindestens enthalten sein sollen. Damit wird das Recht auf Vertragsfreiheit nicht einge- - -

_schrankt, sondern durch bestimmte Mindestinhalte naher konkretisiert. Es sind mindestens die
: ',Vertragspartner und der raumliche und sachliche Gelturngsb'ereich der Regelu'hg zu_b:'es.‘[immen=
die Standards fiir die barrierefreie Gestaltung der Lebensbereiche festzulegen und dié |
zeiﬂichen Vorgaben fiir die Umsetzungsschﬁﬁe zﬁ setzen. Um eine solche Vereinbérung auch
umsetzungssicher zu machen, sollten Regelungen fﬁr den Fall der VertraQSVerletzung getroffen
werden. Ob dieses z.B. in Form von Vértragsstrafenabréden geschieht, bleibt den Ver-
tragspartnern {iberlassen. Als lnstrljmént freiwilliger Vereinbarung soll der Gesteltungswille der
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potentiellén Vertragspartner nicht eihgest;hrénkt werden. Kommen solche Zielvereinbarungen
nicht 'zustande oder wird Barrierefreiheit nur unzureichend erreicht, ist der Gesetzgeber aufge-.
rufen, selbst tatig zu werden. Hierzu dieht die Erganzung der Berichtspflicht der Bundesregie—
rung in § 66 SGB IX, mit der die Wirksamkeit dieses Instrumentaﬁums' Uberpriift werden soll.

Absatze 3 und 4 bezwecken die im allseitigen Interesse liegende Konzentration von Verhand-

lungen {iber Zielvereinbarungen. Absatz 3 bestimmt wie Verbande behinderter Menschen

Kenntnis davbn eriangen kénnen, dass ein-anderer Verband einen Verhandluhgsanspruch ge- -
geniiber einem Unternehmensverband oder Unternehmen gelténd gemacht hat. Angesichts der
umfassenden Verfi]gbarkeit des Internet-Zugangs bei den betreffenden Verbanden ist die Be-

kannigabe iiber die Internet-Seite deé_Bundesministeriumrfﬁr Arbeit und Sozialordnung (Ziel7
vereinbarungsregister) hinreichend; diese Verfahrensweise ist unkomplizierter, kosten ] und

- Vzeitsparender‘als eine Bekanntgabe im Bundesanzeiger und in Tageszeitungen. Verbande

_ behinderter Menschen, die sich innerhalb der Vier-Wochen-Frist nach Bekénntgabe nicht mel-

den, verlieren nach Absatz 4 Nr. 1 den Verhandlungsanspfuch gegeniiber dem betroffenen
Unternehmensverband bzw. Unternehmen in Bézug auf den Verhandlungsgegenstand. Um die

~ _ Interessenvertretung aller in eine Verhandlung einbezogenen Bef\indértenverbénde und eine

einheitliche Verhandlungsfithrung zu gewahrleisten, beginnen die Verhandlungeh erst, nach-

dem eihe geméinsame Verhandiungskommission auf Seiten der Béhindertenverbénde ZU-

stande gekommen und eine angemeésene Vorbereitungsfrist, hdchstens vier Wochen, ver-

strichen ist.

Dieses Bﬁndelungs‘verrfahren rechtfertigt es, den grundséizlich in Absatz 1 Satz 3 geregelten
Verhandlungsanspruch im Rahmen des Absatzes 4 einzu'srt-:hrénken (Praklusionswirkung). Ab-
éatz 4 Nr. 2 tragt insbesondere den Belangen kleinerer Unternehmen Rechnung, die mit der
eigenstandigen Dun_'cthhrung der Verhandiungen ggf. in erheblichem Mafe belastet werden 7
kénnten. Sie sollen auf Verhandiungen mit einem Unternehmensverband verweisen kénnen
und sind in diesem Fall fiir die Dauer der mit dem Untemehmensverband gefihrten Verhand-
Iungeh selber nicht verpflichtet. Diese zeitweise Praklusionswirkung entféllt, wenn rhit dem
‘Unternehmensverband eine Zielvereinbarung zustande gekommen ist. Sie lebt wieder auf,

~ wenn das Untei'nehmen der auf Verbandsebene zustande gekommenen Zielvereinbarung
vorbeharltlos beitritt, indem .eé alle Rechte und Pflichten rechtsverbindlich fir das Untermehmen
iibernimmt (Absatz 4 Nr. 4). Generell gilt fiir Verbénde behinderter Menschen - unabhangig
davon, ob sie Verhandlungen innerhalb der Frist nach Absétz 3 8atz3 Vbeigetreten oder nicht
beigetreten sind - , dass sie fiir den Gegenstand - also den sachlichen und raumlichen Gel-
tungsbereich und die Geltungsdauer - der Zielvereinbarung keinen Anspruch auf (weitere)
Verhandlungen néch Absati 1 Satz 3 mehr haben. ' ' '
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Im Absatz 5 soll im Zusammenhang mit derBeﬁchtspﬂicht eine Dokumentation von Zielverein-
barungen erfolgen, um die Wirkung dieser Regelung beurteilen ‘zu kdénnen. Insoweit ist aljch 7
“eine Mlttellungspﬂlcht vorgesehen, da nur so eine Erfassung technisch moghch ist. Es erscheint
gerechtfertigt, die Mitteilungspflicht den Behmdertenverbanden aufzuerlegen, weil gerade diese
ein Interesse an der Dokumentation der Verelnbarunge_n haben. Absatz 4 Saiz 2 ' sorgt fir den
notwendigen Gleichklang im Bereich des P'ersohenbefiiljderuhgs'gesefze's‘und ,def Eisenbahn-
Bau- und Betriébsordntjng Das bedeutet, wenn z. B: ein Programm im Sinne des § 2 Abs. 3 »
der Elsenbahn- Bau- und Betnebsordnung erstelit worden ist, ein Verhandlungsanspruch nach

:§ 5 Abs. 1 ausgeschlossen ist.

- Absatz 6 sie_ht vor einer geﬁchtlichen Gelrteridmachung von Anspriichen aus den Zielvereinba- B
rungen grﬂndsétzlich' ein vefpflichtendes Schlichtungsverfahren vor. Damit soll ein Filter fur '

~mogliche gerichtIiChé Auseinandersetzungeh geschaffen werden. Der Entwurf lehnt sich inso-

-weit an die Konzeption an, die der Entwurf eines Zivilrechtlichen Antldlsknmlmerungsgesetzes '
z. B. bei VerstdRen gegen das Dlskrlmmlerungsverbot vorschrelbt ‘
Mit Ricksicht auf den freiwilligen Charakter der Zielvereinbarung wird den beteiigten Parteien
das Recht eingeraumt, in ihrer Vereinbarung vom Modell der Streitbeilégung unier Einschaltung _

einer Gutestelle einvernehmlich abzuweichen.
- Zu § 6: Gebardensprache und andere Kommunikationshilfen

Absatz 1 erkennt die Deutsche Gebérdensprache als eigensténdige Sprache an. Mit dieser -
Vorschriit wird dem einstimmigen Beschluss des Deutschen Bundestages. vom 19. Mai 2000
“ (ILNr.7) Rechnung getragen: In Umsétzung des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG soll klargestellt Werdeh,
:dass die von hérbehinderten Menschen verwandte Deutsche Gebardensprache als eine der -

7 deUtschc_en Lautsprache ebénbﬂrtige Form der Versténdigung zu respektieren ist.

* Absaiz 2 erkennt Iautsprachbggleitende Gebdarden als Kommuni!(atior;sform der deutschen

Sprache an.

. Absatz 3 bestimmt, dass allen U'ntergruppen der hérbehinderten Menschen (Gehbrlosen, Er-

taubten und-Schwerhérigen) sowie auch sprachbehinderten Menschen das Recht zusteht, nach ;

' 7 MaBgabe der einschléagigen gesetzlichen Vorschriften die Deutsche Gebérdenspréche, laut-
 sprachbegleitende. Gebarden oder andere geeignete Kommunikationsformen zu verwenden.

Dies ’;régtrcriem Umstand Rechnung, dass der betroffene Personenkreis die Amtssprache nicht

- erlernen oder nicht (mehr) uneingeschrénkt verwenden kann und ihm desha_lb andere Kommu-

' nikétionsméglichkeiten mit Trégern'éfféhtlicher Gewalt zur Verfligung gestellt W:érden sollen. Zur
Gruppe der hérbehinderten Menschen zahlen auch taubblinde-—Ménschen; ihre besondere -
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Kommunikationsform, das Lormen, ist ebenfalls von Absatz 3 erfasst. Zu den sprachbehlnder- :

~ ten Personen gehoren beispielsweise auch Menschen, die wegen einer autistischen Stérung in
ihrer Kommunikation beeintrachtigt sind. Mit dem Verweis auf die einschldgigen Gesetze wird
klargestellt, dass der konkrete Anspruch des behindeftenMens'chen auf Verwendung einer
dieser Kommunikationsformen im Einzelfall noch nicht im § 6 eingerdumt wird. Die konkrete™
Auspragung des Anspruchs nach Vbraussetzungen, Umfang und Kosteniragung richtet sich

vielmehr nach dem fiir den betroffenen Lebensbereich jeweils einschldgigen Gesetz. Zu diesen

Regelungen zahlen u.a. § 9 als Regelung fiir den Berelch der offentllchen (Bundes-)Verwaliung,
die Regelungen des SGB | (§ 17), des SGB IX (§ 57) und des SGB X (§ 19) fir den Bereich der
. Sozialleistungen sowie die verschiedenen Ges_etze {iber gench_tllche Verfahren (Gerichtsver-
fésSungsgesetz, Zivilprozessordnung, 'Strafprozessordhung, Arbéitsgerichtsgesetz, Ord-
_ -nungswidrigkeitengesetz). Darliber hinaus bestimmt sich der Ansbfuch aﬁf Verwendung dieser
Kommunikationsformen auch nach bestehenden bzw. kunftlg noch zu verabschiedenden
gesetzlichen Regelungen der Lander. '

Zu Abschnitt 2: Verpﬂichtung zur GIeichsfeIlUng und Barrierefreiheit

Im Abschnltt 2 werden fiir den Bereich der Bundesverwaltung und der Landesven/valtungen
soweit sie Bundesrecht ausfuhren konkrete Pflichten zur Gleichstellung behinderter Menschen
‘und zur Schaffung von Barrierefreiheit begriindet. Flir den Prlvatrechtsverkehr werden entspre-

chende Regelungen im Zivilrechtlichen Antidiskriminiérungsgesetz getroffen werden.
7 Zui§ 7: Benachteiligungsverbot fiir Tréger 6ffentlicher Gewalt

Absatz 1 Saiz 1 konkretisiert die Zielsetzung des §1 spe‘zierll fiir den Bereich der offentlichen
BundesvenNaItung und umschrelbt mut der Aufzahlung der Normadressaten den Anwendungs—

- bereich der Vorschnft
Satz 2 dehnt dies auf die Landerverwaltungen aus, soweit sie Bundesrecht ausfiihren.

- Bereits begrifﬂich'nicht umfasst sind damit die Gerichte. Nicht erfasst Sind aU[Serdem' die Justiz-
behérden wie die Staatsanwaltschaften, soweit sie aufgrund der speZ|eIIen Verfahrensvor—

schriften, insbesondere der StPO, tétig werden.

Auch ﬁ.'lf das behérdliche BuRgeldverfahren gélt'en nach § 46 Abs. 1 OWiG grundéétzlich die -
Vorschriften der StPO und des GVG entsprechend. Dem geméaR bestimmt §2Abs. 2Nr. 2
VwVIG, dass die allgemeinen Vorschriften des VerwaltungsverfahrensgesetZes auf die Verfol-

gung und Ahndung von Ordnuhgswidrigkeiten nicht anwendbar sind. Aus diesen Grundent-

A
H
!
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Scheidungén ergibt sich, dass auchrdas behordliche Bul&geldverfahren: - wie dés gerichtﬁche -f o

- generell aus dem Anwendungsbereich des Bundesgleichstellungsgesetzes ausgenommen ist.

Mit Satz 3 wird von der ausarﬁcklichen Errhéchtigung in Artirkel 7 der Richtlinie 2000/78/EG zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Be- -

- schéftigung und Béruf Gebrauch gemacht Diese stellt es den Mitgliedstaaten ausdriicklich frei,
fiir die in dieser Rlchthnle gehannten besonderen Personengruppen, d.h. auch fir behindetrte
Menschen speznf ische Maf&nahmen beizubehalten oder elnzufuhren mit denen Benach-
teiligungen u.a. wegen der Behinderung ausgeglichen werden. Satz 3 kommt damlt unter
anderem auch bei dem Vergleich eines behinderten Mannes mit einer nicht behnderten Frau

Zur Anwendung

Satz 4 schreibt fiir die in § 7 geregelten Bereiche der offentlichen Ven/valtung ausdriicklich die
Berucksmhtlgung der besonderen Belange behinderter Frauen vor. 7
Absatz 2 konkretisiert das vnrfassungsrechthche Benachtelllgungsverbot des Artlkels 3Abs. 3
Satz 2 GG fiir die Anwendung im Bereich der Bundesverwaltung lnsbesondere curch eine
Legaldefi n|t|on des Begrifis der Benachtelllgung Eine unterschledllche Behandlung von be-
hinderten Menschen und Menschen ohne Behinderung ist danach verboten, soweit hierfir nlcht
ein zwmgender Grund vorhegt Mit diesem Erfordernls wird zuglelch der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerlchts Rechnung getragen das elne rechtliche Schlechterstellung
* behinderter Menschen nur dann als zuldssig ansieht, ,wenn zwingende Griinde Jafir vorllegen“
(BVerfGE 99, 341, 357). Die nachteiligen Auswwkungen miissen ,,unerlasshch“ sein, um behin-
derungsbezogenen Besonderhelten Rechnung zu tragen (BVerfG aaO) Entsprechend der
Konzeption des verfassungsrechthchen Benachtell|gu:ngsverbotes (vgl. auch Begriindung zu §
2) wird hierdurch nur eine solche. unterschiedliche Béhandlung verboten, die einen behinderten
Menschen in der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft unmittelbar oder
mittelbar beeintrachtigt, d. h. seine rechtliche oder tatsachllche Posmon verschlechtert Ver--
- zichtet W|rd in dieser Definition auf das Erfordernis, dass die unterschledllche Behandlung ge-
rade ,wegen der Behlnderung erfolgte. Insoweit ist diese fur den Bereich des &ffentlichen
Rechtes im Anwendungsbereich dieses Gesetzes kon2|p|erte Definition weiter geschnitten als -
zB. die dem Zivilrecht zuzuordnenden Antld|skr|m|n|erungsregelungen in§ 81 Abs. 2 SGB IX.
E (arbeltsrechtllches Verbot der Diskriminierung wegen einer Behlnderung) oderin § 611aBGB
(arbeltsrechthches Verbot der Diskriminierung wegen des Geschlechis). Dieses zusétzliche
) Tatbestandsmerkmal'hat Konsequenzen fir die Bewéi_ssituation: Der diskriniinierrterKléger
miisste nach den allgemeinen Beweislastregeln eigentlich den vollen Beweis fiihren, dass der
Diskriminierende ihn gerade ,wegen der Behinderung/des Geschlechts® schlechter behandelt

hat. Ein solcher Beweis de@r Motivation des Diskriminierenden, also der Beweis einer inneren .
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Tétséche, ist allerdings regelmaRig schwierig zu fiihren. Déshalt_) enthalten die beiden genann-
ten Vorschriften als Ausgleich fir die 'schwierige Beweissituation eine Regelung diedem
-diskriminierten Kléger den I\.achwels des Tatbestandsmerkmals ,,wegen der Behinderung/des

Geschlechts erlelchtert

Da bei der Definition der Bénachteiligung im § 7 Abs. 2 Saﬁ 2 jedoch a'uf‘das Tatbestands-
merkmal ,wegen der Behmderung verzichtet wurde, bedarf es hier - anders als bei § 81 Abs. 2
'SGB IX bzw. § 611a BGB - auch kelnes Ausglelchs durch eine korrigierende anelslastrege-

Iung zugunsten des Klagers

- Absatz 3 grenzt den Geltungsbereic_;h des Absatzes 2 zu anderen Benachteiligungsverboten ab
‘und stellt insoweit den Vorrang spezieller Gesetze klar. Vorrangige Vorschriften i.S.d. Absat-
zes 3 enthélt z. B. das Ziviirechtliche Antidiskﬁminie‘fungsgesetz, das u.a. auch dann eingreift,
-wenn ein Tréger dffentlicher Gewalt i.S.d. § 7 Abs. 1 in den Formen des Privatrechts handelt.
Ebenso ist auch § 81 Abs. 2 und 4 SGB IX als arbeitsrechtliche Spezialgesetzgebung fur die -
Beurteilung arbeitsrechtlicher Sachverhalte vorranglg anzuwenden, wenn ein Trager offentlicher
GewaltiS.d. § 7 Abs. 1 in seiner Elgenschaft als Arbeltgeber handelt.

Zu § 8: Herstellung vbri Barrierefreiheit in den Bereich'en_Bau und Verkgah'r
Die Vorschrift trifft Bestimmuhgen zu der in § 4 definierten Barﬁergfreiheit in den Bereichen Bau

und Verkehr und ist insoweit. lex specialis. Bisheriger Bestandsschutz bleibt unberihrt.
Nach Absatz 1 Ubernimmt die Bundesverwaltung eine Selbstverpflichtung zum barrierefreien

" Bauen. Dies gilt fiir zivile Neubauten und fiir zivile Um- und Erweiterungsbauten, sowelt s sich

um ,,gro{Se Vorhaben handelt; Bauunterhaltungsmafsnahmen sind nicht erfasst Nach Abschnitt
E der Verwaltungsvorschrift ,Richtlinien fiir die Durchfithrung von Bauaufgaben des Bundes im

' Zusténdigkeitsbereich der‘Finanzbéuvérwaltungen (RBBau)“, die zur*AusTegung herangezogen
werden kénnen, ist ein Neubau bzw. ein Um- oder Erweiterungsbau ,groB‘ wenn die baulichen
MafRnahmen Kosten von tber 1 Mio. € auslosen .

Zur barrierefreien Gesta!tung sollen die allgemem anerkannten Regeln der Technik beriicksich-

tigt werden, z. B. entsprechende DIN-Normen zur Barrierefreiheit.

Die Ausgestaltung des Absatzes als Sollvorschnft unterstrelcht dass im Regelfall die allgemein
anerkannten Regeln der Technik anzuwenden sind, in besonderen Situationen aber Abwei-
chungen zuléssig sind, etwa wenn die Herstellung der Barrierefreiheit nur durch einen unzu-

_ mutbaren hohen Aufwand méglich wére. Durch die Sollvorschrift ist auch klargestellt, dass

Sonderbereiche nicht barrierefrei ausgestaltét werden missen, weil dérartige Mafnahmen
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=" - hinsichtlich der Arfd_ef Anlage, der Nutzung der Anlage oder der Kosteneffizienz zu einem

7 unverhaltnisméaRigen AufWand fihren Vk6n'ne_n'. Satz 2 l&sst — klarstellend - auch Abweichungen
Zu, wénn beispielsweise beim konkreten Bauvorhaben durch Eeine voh der Regéln der Technikr

' abweichende Gestaltung das Ziel der Bamerefrelhelt in gleicher Weise oder besser erreicht

werden kann. Satz 3 stellt klar, dass die landes echtllchen (Mmdest-)Anforderungen msbeson- o
dere des Bauordnungsrechts durch die Selbstverpﬂlchtung des Bundes nicht beriihrt werden. |
Die Selbstverpﬂlchtung des Bundes bezieht sich auf zivile Bauten und nicht auf mllltansche

~ Bauten bzw militarische Elnnchtungen die ohnehin bereits anderweitigen Zugangsbeschran- .

kungen unterliegen. Nicht ausgenommen sind zivile Einrichtungen der Bundeswehr wie etwa

" Kreiswehrersatzamter und Wehrbereichsverwaltungen.

Absatz 2 Satz 1 Veniveist fiir sonstige bauliche und andere Anlagen etc. auf ahdere'Vorschriﬂen
’des Bundes, wie zum Belsplel auf die mit diesem Gesetz- geanderten Regelungen der Eisen-
bahn-Bau- und Betrlebsordnung die Anforderungen an die Bamerefrelhelt stellen. Wegen der
insoweit nur elngeschrankten Rechtsetzungskompetenz des Bundes wird in Saiz 2 klargestellt,
dass weitergehende landesrechtliche Regelungen durch Satz 1 nlcht tangiert werden kdnnen.:
Absatz 1 legt die Anforderungen an die Bundesbauten als Spezialvorschrift gegeniiber Absatz 2

abschlleBend fest.

Zu § 9: Recht auf Verwendung von Gebérdensprache oder anderen KommsUnikat_ionshil-

- fen

7 § 9 stellt fiir den Bereich der sffentlichen Verwaltung des Bundeé eine Vorschrit zur Regelung

" der Anwendung der Gebérdensprache und anderer Kommunikationshilfen im Sinne des § 6 dar.

Trager offentlicher Gewalt des Bundes im Sinne der Legaldefinition des §7 Abs. “1 Satz1
werden danach grundsatzllch verpﬂlchtet einem horbehlnderten (ertaubten gehorlosen oder

- schwerhongen) oder sprachbehlnderten Menschen die Verwendung Deutscher Gebarden-
sprache, lautsprachbegleltender Gebérden bzw. anderer geeigneter Kommunikationshilfen zu |
, -ermoghchen Der Anspruch ist auf die Bereiche beschrankt in denen es um die Wahrnehmung
eigener Rechle in einem Verwaltungsverfahren geht. Auf Bundesebene wird hierdurch der noch
 nicht durch -das Sozialgesetzbuch geregelte Aucschnltt der Bundesverwaltung {iir Menschen mlt
'Hor- oder Sprachbehlnderung barrierefrei. Satz 2 ordnet dabei insbesondere diz erforderhche -

Kostentragung durch den Staat an
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Die Verordnungsermachtigung des Absatzes 2 verpflichtet das Bundesministerium des Innem, '
im Einvemehmen mit dem fiir Fragen der Behinderpolitik federfiihrenden Bundesministerium fiir
_Arbeit-und Sozialordnung Voraussetzungen und Umfang der Verwendung voh Gebéarden-
sprache und anderen Konﬁmunikationshilfen flexibel und pragmatisch zu regeln und dabei
' sbwbhl dem grundsétzlichen Anspruch des behinderten Menschen auf Verwendung der Ge-
bardensprache oder anderer Kommunikationéhiifén sowie den Erfordernissen eines geordneten
Verwaltungsablaufs Rechnung zu tragen. Dabei sind als erforderliche Anlasse im Sinne der Nr.
1 insbesondere die Stellung von Antragen und das Emlegen von Rechtsbehelfen zu
_ beruckSIChtlgen Als andere geeignete Kommunikationshilfen i. S. der Nr. 4 kommen z.B. Ta-
geslichtschreiber oder Schriftdolmetscher in Betracht nicht erfasst sind demgegenuber die im
SGB IX geregelten personhchen Hllfsmlttel wie z. B Horgerate. '

- Zu § 10: Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken

Bei dem AnsprUch aus § 10 geht es um die barrierefreie Wahrnéhmbarkéii von Schriftstiicken
durch blinde und sehbehinderte Menschen, die den Adressaten normalerweise in Schwarz-
schrift zuganglich gemacﬁt werden. Die modeme elektronische Informationsverarbeitung macht
es méglich, die Informationen diesem Personenkreis alé,e|ektronische Mail zuzusenden, sofern
sie einen Internetzugang und einen Computer mit Braille-Zeile oder ‘Sprachausgabe haben, als
Diskette, als Braille-Druck oder gegebenenfalls in GroRdruck zugénglich zu madhen. Fr die-
jenigen blinden und sehbehinderten Mérischen, die weder tiber die technische Ausstattung
'nc-x;h iiber Kenntniss.e der Braille-Schrift verfiigen, kénnen die Informationen auch Gber Hor-

kassetten iibermittelt werden.

In Absatz 1 Satz 1 werden die Trager der offentlichen Gewalt im Sinne von § 7 Abs. 1 Satz 1

: verpﬂibhtet, bei allen wesentlichen Bescheiden, Allgemeihverfﬁgungen, offentlich-rechtlichen

-Vertrégeh und Vordrucken eine Behinderﬂng zu beriicksichtigen. Diesés gilt nicht nUrrf'L':r seh-

behinderte Menschen, sondern stellt auch Anforderungen-an die Verstandlichkeit fir Menschen _

mit kognitiven Einschrankungen. Dass Verwaltungshandeln fiir die Betroffenen verstandlich und

nachvollziehbar sein soll, bekommt hier zus&tzlich seine behinderungsspezifische Auspragung;

die Behorden sollen den individuellen Wahmehmungsféhigkeiten behinderter Menschen nach
Moglichkeit Rechnung tragen. Mit der generellen \_/erpﬂichtung soll jedoch die Verwaltung ange-

7 regfwerdeh, bereits bei der Gestéltung solcher Schriftstiicke épeziﬁsche Einschrénkungen von

behinderten Menschen zu beriicksichtigen.

Satz 2 konstituiert einen Anspruch fur blinde und sehbehinderte Menschen, auf Anforderung die

Bescheide, offentlich-rechtlichen Vertrage und Vordrucke zusétzlich auch in einer fiir sie wahr-
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nehmbaren Fonn zu erhalten, sofern dies zur Wahmehmung elgener Rechte in einem
_Verwaltungsverfahren erforderhch ist. Der Umfang des Anspruchs bestimmt 5|ch dabei nach der
individuellen Fahigkeit zur Wahrnehmung Wenn die in Rede stehenden Dokumente nach den
,elnschlaglgen Vorschriften kosten- bzw. gebuhrenpﬂlchng sind, gllt dies auch fur behlnderte
Menschen. Es durfen aber keine zusatzlichen Gebiihren und Kostenerstattungen erhoben 7
werden die nicht auch bei nichtbehinderten Menschen anfallen Vorschriften Uber die Form, die
Bekanntgabe und die Zustellung von Ventvaltungsakten insbesondere auch die entsprechen— '

den Vorschriften des Ordnungsmdngkeﬁrechts blelben unberuhrt ,

~ In Absatz 2 wird das Bundesministerium des Innern verpflichtet, im Einvernehmen mit dem

Bundesministerium fur Arbelt und Soz;alordnung Naheres der Uberrnlttlung dieser Dokumente 7
an blinde und sehbehinderte Menschen durch Rechtsverordnung zu bestimmen. Dabei werd'-'-n -
sowohl die Anlasse konkretisiert als auch das Verfahren und die Art und Weise Jer zur Verfi-

gungstellung gerege!t werden. : _ - -
Zu §' 11 :>Bérrieref"reie lnfo_rrﬁationstechnik

- Absaiz 1 findet Anwendung auf das Rechitsverhalinis der Verwaltung zu Biirgerinnen und Biir- 7
- gemn Vals Nutzer des dort beschriebenen IT;Angeboté. Demgegeniiber ist das Rechtsverhiltnis
_ der Verwaltung zu ihren Mitarbeitern bereits in § 81 Abs. 4 SGB IX geregelt, der einen Re—ch’rs-r
anspruch des schwerbehmderten Mltarbelters auf eine seiner Behlnderung entsprechende

‘Ausstattung seines Arbeltsplalzes vorschrelbt

Die technische Gestaltung von Internetseiten sowie graﬂschéh Programmoberﬂéchen, die mit
Mitteln der Informationstechnik dérgestellt werden, erlauben ihsbeédndere blinden und sehbs-
hinﬂerten Menschen haufig nicht eihe Nutzung in vollem Umfang; hierzu bereits entwickelte

- Standards finden bislahg nicht hinreichend Beachtung. Sowohi auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene laufen daher zahlreiche Aktivitaten, um den Zugang blinder und sehbe-
hinderter Me’nschén zu IT zu férdemn (Erarbeitung und Verbreitung éntsprechehder technischer

Standards, Forschungsvorhaben, Selbstverpﬂichtun'gen efc).

. Der aufdem Ehropéischén Rat von Féira' im Juni 2000 angénémmene Aktionsplan der Kom-
mission f_'eEurope 2002 - eine | nformationsgesellschaft fiir arlle", der ganz éll@emein'.die Nutzung
' von Infoi’mationstechnolbgien fordern will, enthalt zur Frage des IT-Zugangs von behinderten .

- Menschen in einemreigené'n Kapitel die Vorgabe, dass behinderte Menschen die Informationen -
auf ‘a_llen Web’-Seiten_des oOffentlichen St_-:-ktqfs der Mitglieds;faaten und der européiéchen Insﬁtu-

tionen erreichen und voll von den Mbgliéhkeiten der "Regierung am Netz" p')roﬂtieren kénnen.
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_ Hierfiir. ist in dem Programm als konkretisierende Mallnahme vorgesehen, dass bereits existie-

rende technische Standards, die Leitlinien der WAI (Web AcceSS|b|I|ty Inltlatlve) for dle offentli-
chen Webseiten ubemommen werden

Diese politische Selbstverpfiichtung der EU-Mitgliedstaaten soll nun mit § 11 Abs. 1 fiir den Be-
Teich der Bundesvenlvéltung umgesetzt werden. Der Anspruch behinderter Menschen auf baf-
rierefreie Internetangebote im Bereich der Bundesverwaltung entsteht dabei nach MaRgabe der
nach Satz 2 zu erlassenden Rechisverordnung:. Dies hat zur Folge, dass der Umfang des An-
- spruchs schritiweise in Abhangigkeit von den technischen, finanziellen und verwaltungsorgani- -
“satorischen Méglichkeiteh derin § 7 Abs. 1 Satz 1 genannteh_ Trager 6fféntlicher Gewalt, aber
auch der bereits erwahnten gemeinschaftsrechtlichen Verpﬂichtungen-der Bundesrepublik '
Deutschland festgeschrieben und danach bis zur Erreichung des Ziels der Barrierefreiheit fort-
geschrieben wird. Zu den in der Rechtsverordnung zu -ber(]cksichﬁgendeh Aspekten des An-
spruchs zahlen nach dem Katalog des Satzes 2 der Kreis der in den Geltungsbereich éinzube—
ziehenden Gruppen behinderter-Menschen (z.B. blinde oder sehbehinderte Mensc'hen,’ lembe-
hinderte Menschen), die tech’niéchen Standards {wie z.B. die bereits erwahnten Leitlinien der
WAI), der maRgebliche Zeitpunkt ihrer Anwendung (einschlielich ['Jbergangsregelungén) sowie
Arten und Bereiche amtlicher Informationen (Z.B. Broschﬁrentexte oder auch Ausschluss be-
stimmter technisch problematischer Statistikreihen). Es wird dabei vorausgesetzt, dass die
NLitzerinnén und Nutzer Giber eine fir ihre Behinderung geeignete technische AusstattUng (z.B.
Brallle-Tastatur und —Drucker) verfugen Die Rechtsverordnung wird im- Elnvernehmen mlt dem

for Behmdertenpohtnk federfuhrenden Ministerium fiir Arbeit und Soznalordnung erlassen.

Die Rechtsverordnung bedarf in angemessenen Abstinden der Fortschreibung durch Anpas-

- sungsverordnungen, bis das Ziel der Barrierefreiheit erreicht ist. Das Bundesministerium des
Innern wird hierzu unter Berlicksichtigung der technischen, finanziellen und verwaltungsorgani-
satorischen Méglichkeiten regeiméBig priifen, ob die Reéhtsverordnung weiter angepasst wer-
den kann; auch die Fortschritte in diesem Punkt werden Gegenstand der Berichtérstattung nach -
§ 66 SGB IX sein. ' o ' |

Nach Absatz 2 hat die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass gewerbsméf&igé Anbieter von
Internetseiten, d.h. sowohl Produzenten von Internetsoftware als auch Unternehmen, die ihré :
Produkte und Dienstleistungen mit Hilfe von Interet darstellen, ihre Produkte im Wege von
Zielvereinbarungen nach § 5 entsprechend den Vorga.ben von Absatz 1 gestalten. Dies ge-
schieht vor dem Hintergrund, dass es die Bundesregierung als ihre Aufgabe ansieht, den -
Aufbruch in die Informationégesellschaft des 21. Jahrhunderts aktiv zu gestalten. Nach ihrem ;

Willen sollen alle Menschen - auch behinderte-f die Chancen des Internets nutzen kénnen.
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Vorrangig ist die Entwicklung nutzer- und verbraucherfreundlicher Iniernetangetsote' im Beéreich )
der Wirtst:h_aﬁ eine Aufgabe des privaten Sektors. Begleitehd hierzu ergeben sich jedoch auch
Aufgében fiir die Politik- Die Bundesregierung ist der Auffassyng, dass sie in dem schnellle- -
" bigen Bereich der Informations- uﬁd Kommunikationstechnologie im Rahmen ehef.Zusammen-r
arbeit zwischen 6ﬁeh‘glicherrHand, Wirtschaft und Interessenverb&nden unterstiitzend wirken '
kann, wenn es um die Aufstellung von Qualitétémerkmalen und Standards geht.. Durch diese
,Zusammenarbelt wird gewahrlelstet ‘dass sich pohtlsche Vorgaben nutzer- und anbleterseltlge
Anforderungen an Internetangebote und Fragen technischer Umsetzbarkelt und Machbarkelt

_bestméglich vereinbaren lassen. S

Aus diesem Grupd"begljeitet'dié 'Bundésregieruhg Initiativ_eh und arbeitet mit Initiativen: idsam—
men, die sich mit Fragen der Selbstregulierung im Internet beschéttigen. In der Vergangenheit -
wurden etwa im Rahmen der Initiative D21, die von der Politik unterstiitzt und beraten wird,

: Qualitéts.kriterien fur Gitesiegelanbieter erstellt und F ragen der Selt_qStreguligm|1g im Internet
behandelt. i ' | 2 I

Fiir behinderte Menschen ist eine mé')glichst umfassende, selbstﬁestimmte und uneinge-
schrankie Nutzung des Internets wunschenswert Das Bundesmlnlstenum fur Wirtschaft und

" Technologie fiihrt daher im Rahmen der Initiative der Bundesregierung "Internet fiir alle” eine 7
~ Demonstrations- und Informatlonskampagne "Internet ohne Barrieren" durch. Dabei sollen
Ideen, Vorschlége und Forderungen zugunsten von Menschen mlt Behlnderunqen aufgegrlffen, 7
werden.-Fir sie gewmnt das Internet zunehmend an Bedeutung for die soziale und berufliche
_,lntegratlon Sie kénnen per Internet wieder viele Dinge des Alltags selbstandig .=-rled|gen und
- ihre gesellschatftliche Mobllltat erhdhen. Das erfordert aber einen barrierefreien Zugang zu

diesem neuen Medlum was mit dieser Kampagne gefdrdert werden soll.
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Zu Abschnitt 3:
Rechtsbehelfe

Die materiellen Regelungen zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Herstellung von. .
 Barrierefreiheit sollen durch besondere prozessuale Instrumente in ihrer Durchsetzbarkeit ge-

fordert werden.

Zu§12: Vértretuhgsbefugnis_se in verwaltungs- oder sozialrechtlichen Verfahren-

§ 12 regelt die Vertretungsbefugnis von Verbénden, die nach § 13 Abs. ‘3 anerkannt. éihd bei |
der Durchsetzung der Rechtsanspruche einzelner behmderter Menschen. Er gilt fiir Anspriiche
aus Artikel 1 (§ 7 Abs. 2,88 8,9 Abs. 1, § 10 Abs. 1 oder § 11 Abs. 1) sowie fiir Anspruche auf
Herstellung ‘der Barrierefreiheit im Sinne des § 4 oder auf Ven/vendung von Gebarden bzw.

. anderer Kommunlkatlonsh ifen im Smne des § 6.

Die Vorschrift orientiert sich am Vorbild des § 63 SGB IX, der fiir den Bereich 'dér Sozialleistun-
gen bereits ein Klagerecht der Verbande in Gestalt einer- gesetzhchen Prozessstandschaft ein-
gefithrt hat. ' '

Da der Verband im Falle einer Klage nach § 12 lediglich das Recht einer anderen Persoh gel-
tend macht, kénnen seine Klagebefugnisse auch nicht {iber deren eigene Moglichkeiten hinaus-
reichen. Deshalb miissendie gleichen Verfahrensvoraussetzungen (z. B. Einhaltung von Fris-

ten) erfiillt sein wie bei einer Klage durch die vertretene Person selbst.

Die Regelung tragt dem besonderen Interesse behinderter Menschen an einer sachnahen
Prozessfiihrung Rechnung. Sie berﬁcksichtigf den gerade bei Verbénden behinderter Men-
schen weit verbreiteten Charakter der Selbsthilfegr;ipp'e, in der selbst Betroffene anderen Mit-
gliedern, die sich in einer vergleichbaren Lebenssituation befinden, Unterstutiung gewahren.
Die Vertreter dieser Gruppen verfﬂgen iber spezielle Kenntnisse der Sach- und Rechislage.
Zudem kénnen sie sich als ebenfélls persénlich Betroffene leichter als andere in die von ihnen
veriretenen behinderten Menschen einfiihlen und ein besonderes Vertrauensverhltnis auf-

bauen.
Zu§13: Verbandsklagefecht :

Die Vorschrift fihrt fiir den Geltungsbereich dieses Gesetzes eine 6ffentlich-rechtliche Ver- - -

bandsklage zugunsten von Verbanden behinderter Menschen ein, Débei setzt diese Klage-
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moglichkeit nicht voraus, daés der klagende Verband in eigenen subjektiven Réc:hteh verlétzt
ist. Vieimehr wird ihrh,éllgemein die Moglichkeit eingerdumt, die tatsachliche An\(vendLing von. '
Vorschriften dufchzusetzen die dem Schutz behinderter Menschen dienen. Dies-sind nach der
Auizahlung des § 13 zunchst dle unmlttelbar in Artlkel 1 geregelten Rechte. Eire Rechts-
verfolgung im Wege emer Verbandsklage wird vor allem in Betracht kommen, ‘ur eine mitden
" Vorschriften des Behlndertenglelchstellungsgesetzes in Einklang stehende Verwaltungspraxis
o herbeizufﬁhren. In Abgrenzung zu § 12 ist daher die Verbandsklage als Feststel:ungsklage

-ausgestaliet.

Die Béfughis zur Verbandsklage steht nur Verbénden zu, die auf Vorschlag der Sruppenver-
treter der Arbeitnehri'n,er, der Behindertenverbande oder der Bundesarbeitsgemeinschaft dér -
Freien Wonhifahrispflege im Beirat naCh § 64 SGB IX vom Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung anerkannt worden sind. Ferner setzt die Verbandsklage immer voraus, dass ;
Zuvor ein Wlderspruchsverfahren erfolglos durchgefuhrt worden ist, damiit die Wlderspruchsbe-

horde die Mogllchkelt hat, die Angelegenheit im Vorfeld zu uberprufen

- Das Nebeneinander verschledener klagebefugter Verbande wird fiir den Bereich der Verbands-
klage durch ein besonderes Belladungsveﬁahren geordnet, das im SGG bzw. in der VwGO -
geregelt wird (vgl._Begrundung zu den Artikeln 33 und 34). Macht ein Verband von der ihm
éingeréumten Méglichksit, eine Beiladung zu beantragen, nicht Gebratich, so is” eine spater
von ihim in derselben Sache erhobene Klage unzuléssig. Mit dieser Praklusmnsregelunu soll die

prozesstkonomische erkung des Belladungsverfahrens noch verstarkt werden.

Durch die Emfuhrung der Verbandsklage werden die Rechtcwegzustandlgke:ter etwa der

Verwaltungsgenchtsbarke|t fur das Baurecht, nicht beruhrt

- Zu Abschnitt 4: . . :
"Beauftfagte oder Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange behinderter

- Menschen

Das Amt der Beauftragten oder des Beaufiragten der Bundesreglerung fur die Belange behin-

. derter Menechen soll gesetzlich verankert werden.
Zu § 14: Amt der oder des Beauftragten fiir die Belange behindérter'Mensc:hen )

Absaitz 1 ve_;"pﬂichtet die Bundesregierung, eine Beauftragte oder einen Beauftre:;g;(e'h fiir die

~ Belange behinderter Menschen zu bestellen. Die Anderung in der Amtsbezeichnung tragt der
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Tatsache Rechnung, dass Behinderung nur ein Merkmal von betroffenen Menschen ist, nicht
aber im Vordergrund steht oder gar-einen Menschen charakterisiert. Das Amt ist nicht mit ho=

 heitlichen Verwaltungskompetenzen ausgestattet, sondem dienst der politischen Geltendma-

chung der Interessen behinderter Menschen.

- Absatz 2 unterstreicht, dass der béauftragten Person die erfbrderliche personelle und.éachlibhe

Ausstattung zur Verfligung zu stellen ist, damit die Aufgaben wahrgenommen werden kodnnen.

Absatz 3 regelt die Beendigung des Amtes. Durch die Anbindung an das Merkmal ,Zusammen-
freten eines neuen Bundestages® wird sichergestellt, dass zu Beginn einer jeden Legislaturpe'ri—h
ode die BErufung einer oder eines Beauftragten/érnéut auszusprechen ist. Das Bundeskabinett
wird dariiber h'inausrin die Lage versetzt, eine Entlassung aus dem Amt auch ohne Angabe von

) Griinden im Laufe einer Legislaturperiode vorzunehmen.
- Zu§ 15: Aufgabe und Befugnisse -

Absatz 1 verweist auf d’ie'Verpﬂi'chtung des Bundes; nach Artikei 3 GG fiir gleichwertige Le- f

bensbedingungen von Menschen mit:u'nd ohne Behind_erungen zu sorgen. Anliegen von be-

" hinderten Menschen Iasseh sich nicht auf den Wirku_ngsbereich ei}les odér mehrerer Ministerien

reduzieren. Sie spiegeln sich vielmehr in allen Politikbereichen wieder. Die/der Beauftrag'te:soll

nicht die Verantwortuhg fir die einzelnen Politikbéreiche ﬂbe’rnehme_n, éondém das zentrale

~ Anliegen von Gleichberechtigung im Rahmen einer Gesamtschau auf Bundesebene gewahr-

) leisten. Satz 2 weist dabei darauf hin, dass den Anliegen behinderter Frauen besondere Auf-
merksamkeit géwidmet-werdén muss. Die Bundesregiefuhg hat dariiber hinaus die Mdglichkeit,
erganzende ﬁegelungen‘zu Aufgaben und Befugnissen in der Gemeinsamen Géschéftéord-
nung der Bundesministerien (GGO) zu treffen; insbeédndere werden auch die geltenden Be- -
stimmungen der GGO (§§ 21 und 45 Abs. 2 Satz 2 GGO) durch die gesetzliche Regelung nicht
beriihrt. '

.Absat‘z"z und 3 regelh die Zusammenarbeitrzwischen den Bundeéhinisterien und den 'L'lbrigen
Behérden und sonstiggn éffentlichen Stellen im Bereich-des Bundes auf der einen Seite sowie )
der/dem Beauftragien auf der anderen Seite. Absatz 2 konkfetisiert die bereits in § 21 Abs. 1
“der GemeinSémen Geschaftsordnung derBundesministerien enthaltene Pflicht, die/den Beauf-

: tragte/n zu beteiligen. Dartiber hinaus schreibt Absatz 3 allen 6ffentlichen Stellen im Bereich
des Bundes vor, di>elden Beauftragte/n bei der Erfilllung der Aufgaben zu untefs'ti]tzen. Als Bei-
spiele werden die Auskunftserteilung und das Akteneinsichtsrecht erwahnt. Insoweit wifd klar-

gestellt, dass Vorschriften zum Schutz personenbezogéner Daten zu beachten sind.
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Zu Artikel 2: Anderung der Bundeswahlordhung

ZUNr. 1.

_ Mit der Ergénzung des § 46 werden die Gemeinden dazu angehalten, bei der Auswahl der
bundésweit rund 83.000 Wahlraume alle Aspekte !eihzubez,iehen und gegeneinander a'bZLiwé-

- gen, damit allen Wahlbefechtigten die Teilnahme an der Wahl méglichst erleiéhtert wird. Zu-
~ gunsten von behinderten oder in ihrer Beweguhgsfréiheit eingeschrankten Wahlern bedeutet
dies, moglichst béniérefréie Wahlraume zu finden, auszuwahlen und so einzurichten, dass z. B.
Rollstuhlfahrer die Wahlrdume ohne fremde Hilfe erreichen oder der Tisch mindestens einer .

Wahlkabine, an_dem der Stimmzettel ausgefiillt wird, uhterféhren werden kann.

Die Regelung des Satzes 1 lehnt sich an bestehende Rechtsvorschriften und Erlasse in einigen - 7 )
L&ndern an. Dariiber hinaus ofien_tiert*sie sich an dem Wortlaut der-Vorschrift iber die Einrich-
tung rder'Wahlbezirke in § 12 Absatz 1, mit der sie sich auch inhaltlich erganzt. -

Bis zur Umsetzung der Barrierefreiheit, die im Jahr 2010 erreicht werden soll; werden behin- -
 derte Menschen von den G__eméinden auf Anfrage Uber die zur Verfiigung stehenden barriere-
freien Wahirdume ‘informieft. Es steht damit in ihrer Entscheidung, ob sie ihre Stimme in einem
barrierefreien,f aber unter Umstdnden in einem anderen Wahlbezirk liegenden Wahliokal nach
" Beantragung eines Wahlscheines abgeben wollen, oder ob sie hierfiir - ggf. mit fremder Hilfe -

“ihren nicht barrierefreien, aber im eigenen Wahlbeiirk gelegenen Wahlraum aufsuchen.
. ZuNr. 2

Blinde Und,sehbehfnder{e Wahlerinnen und Wahler sind bislang bei.m Ausfiillen des Stimmzet-
fels Weitgehend auf die Hilfe einer anderen Person angewiesen, die den Stimmzettel nach ihren
‘Angaber'u ausfilit. Diese Praxis ist aufgrund § 33 Abs. 2 Bundeswahigesetz, zuléssig. Im In-
teresse der Verwirklichung des Grundsatzes der 'Allgern'eihheit der Wahl darf das Wahlgeheim-
nis in beschranktem Umfang gelockert werden, ,um auch stark behinderten Biirgern die Mog:
lichkeit zu geben, von ihrem Wahirecht tiberhaupt Gebrauch zu machen” (BVerwG DBV 1974,
'S. 387). Allerdings nimmt die Hilfspsrson zwangslaufig Kenntnis von der Wahientscheidung des
‘Wihlers. Daher werden Regelung_en iiber das Bereitstellen QGn Wat‘)lschablonen zur VeMen-

dung von blindren und sehbehinderten Wahlern getroffen.

Blinde oder sehbehinderte Wihler haben alternativ zwei Mbglichkeiten zu wahlen. Wollen sie
von der bisher bereits bestehenden Moglichkeit, eine Hilfsperson in Anspruch zu nehmen,

- keinen Gebrauch machen, so kénnen sie sich einer Wahlschablone bedienen, um den Stimm- -
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iettel unbeobachtet und eigensténdig auszufiillen. Die Schablone 'erhéltén sie bei der Umnen-

wahl auf Wunsch vom Wahlvoi'stand im Wahllokal, der sie auch in die Handhabung einweist, 7

- Die Schablone alleine reicht allerdings nicht éus, um blinden Wahlern alle Informationen zur
Verfilgung zu stellen, die sie fiir eine unbeeinflusste Wahléntscheidung benotigen und wie sie
fur sehendeWé'\hler auf dem Stimmzéttel aufgedru(:kt sind. Da die Wahischablonen in ihrem
Format auf den Stimmzettel abgestlmmt sein mussen reicht der verfiigbare Platz nur zur Pra-
gung von Kurzbeze;chnungen in groften tastbaren Buchstaben. Daher ist die Schablone auch
nur ein Hilfsmittel und in ihrem Infonnatlonsgehalt nicht mit dem amtlichen Stlmmzettel gleich-
zusetzen. Blinde oder sehbehindéﬁe Wihler sind folglich in geeigneter Weise iiber den Inhalt
des Stimmzettels zu informieren. Wie dies geschieht, wird derjeweiligen Wahlorganisation
iiberlassen. In Betracht kommt z. B. das Vorlesen durch ein Mitglied des WahiVorstandes:'Die .
Wahlorganisation kann z. B. GroRschriftvergroferungen der Stimmzettel oder Stimmzettelin-

* halte in Braille-Schrift bereithalten. Sie kann auch alle notwendigen Informationen in fiir Blinde -

geeigneter Weise ins Internet einstellen.

Die Wahlschablonen werden den Wahlvorstanden mit den Stimmzetteln und den {ibrigen Wahl-
utensilien von den Gemeinden zur Verfiigung gestelli, die sie ihrerseits vom Kreiswahlleiter
~ erhalten. Dieser beschafft die Wahlschablonen. Dabei stellt er sicher, dass die Wahlschablonen

-aufden Summzettel abgestlmmt sind.

Zur Wéhruhg des Wahlgeheimnisses ist es notwéndig jedem blinden oder sehbehinderten
Menschen eine Einmalschablone auszuhandlgen Eine Riickgabe an den Wahlvorstand oder
eine Mehrfachverwendung ist wegen eventuell zuriickgebliebener Schrift- oder Druckspuren

nicht zulassig. : : S

Uber dier Verweisung in § 66 Absatz 3 Satz 2 findet die Regelung entsprechende Anwendung
auf das Verfahren dber die Briefwahl. Das bedeutet, dass blinde oder sehbehinderte Wahler
nach Beantragung eines Wahlscheins von der Wahlprganisation auf WUhsch mit den Brief-
wéhlunterlagen auch eine Wahlschabiohe und geeignetes, dem Stimmzette! entsprechendes -
Informationsmaterial zugeséndt békommén. - ' ’
Die Kosten fiir die Hersteliung der Wahlschablonen und des geeigneten lnformationsmateﬁals
gehoren zu den Kosten, die der Bund den Gemeinden nach § 50 Abs. 1 Bundeswahlgesetzes
ersiattet. Mehrkosten durch erhhtes Bnefporto bei der Versendung von Bnefwahlunterlagen

sind ebenfalls Kosten der Bundestagswahl die der Bund erstattet. -
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Die Satze 1 bis 3 entsprechen den bisherigen Regelungen Sle sind redaktlonell an den heu’u-
gen Sprachgebrauch angepasst. Die Regelung i in. Satz 2 ist weiterhin erforderlich, weil der
Wahlvorstand ohne eine solche Mitteilung hach § 56 Abs. 2 Satz 2 verpﬂlchtel wire, dle Be-

) gleltung emer zweiten Person in die Wahlkablne zu unterbinden.
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Zu Artikel 3: f\nder,uhg der Eurﬁpawa'hlordnung‘

Zu Nr 1 )
Die Ausfuhrungen zZu Art 2 NF. 1 gelten entsprechend fiir die Europawahl Die Europawahlord-
nung entspncht weltgehend der Bundeswahlordnung.

ZUNr. 2

Die Ausfilhrungen zu Art. 2 Nr. 2 gelten entsprechend fir dle Europawahl Die Europawahlord-
nung entspricht weitgehend der Bundeswahlordnung '
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Zu Artikel 4: Anderung der Bundes-Apothekerordnung

- Die Formullerung wonach die Approbation als Apotheker auf Antrag zu erteilen ist, wenn der
Antragsteller ~hicht wegen eines korperllchen Gebrechens oder wegen Schwiche seiner gels-
tigen oder kérperlichen Krafte oder wegen einer Sucht zur Ausiibung des Apoth=kerberufs

_unfahig oder ungeeignet ist®, wird von den behlnderten Menschen und ihren Verbanden abge-
‘lehnt, weil sie zu Missveréténdnissen Anlass gibt. '

_Die neue Formulierung statuiert das Erfordernis der gesundheitlichen Eignung fir den Beruf,
das im Hinblick auf den Schutz des Patienten erforderlich ist, ohne Missversténdnisse hinsicht- -
lich einer eventuellen Diskriminierung bei behinderten Menschen hervorzurufen. Die gesund-
heitlichen Beelntrachtlgungen die bisher zu einer Versagung der Berufszulasst. ng fihrten (u.a.
Sucht) sollen auch nach der neuen Formullerung den Zugang zum Beruf verschlieen. Soweit
bisher sowohl auf die Fahlgkelt als auch auf die Eignung zur Ausiibung des Berufs abgestellt
wurde wird auf diese Unterscheidung in Zukunft: verznchtet Der Begnff der gesundheltllchen
Eignung ist insoweit umfassend zu verstehen , :

_Das européische Recht (Richtlinie 2000/78/EG Gleichbehandlung in Beschaftlgung in Beruf)
gestattet berufliche Zulassungsbeschrankupgen bei Nlchterfullung wesentlicher und.entschei-
dender beruflicher Anforderungen fur dié in Betracht gezogene Tatigkeit aus gesundheitlichen

: Grﬁndén. Dem trégt dieNeufassung inhaltlich RechnUng. ) '
Gesundheltllche Grunde stehen der Ertellung der Apprebation in Fallen entgegen, in denen die
msbesondere auf einer Krankheit, Behlnderung oder Sucht beruhenden gesunclhenthchen Ein-
schrankungen so gravierend sind, dass sie die korperlichen und/oder gelstlgen Krafte des An-
tragstellers ‘nicht nur voritbergehend in einer Weise schmélern, dass diesem auf u Lnabsehbare '
 Zeit bzw. auf Dauer die Befahigung zu einer ordnungsgemaﬂen Ausubung des Apolhekerberufs
abgesprochen werden muss.

Bei der Prognoseentséheiduhg tiber die nicht nur voriibergehend fehlende Fahigkeit zur ord-
nungsgemaRen Ausiibung des Berufs sind die Jewelllgen Besonderhelten des Berufsblldes und

dle hierauf beruhenden berufsrechthchen Regelungen zu beachten
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Zu Artikel 7 Bundesarzteordnung,

Artikel 9 Ersten Durchfithrungsverordnung zum Heilpraktikergésetz,
Artikel 10 ~ Psychotherapeutengesetzes,
Artikel 13 ‘Gesetz Giber die Ausiibung der Zahnheilkunde,
Artikel 15 Gesetz iiber den Beruf des pharmazeutisch-technischen
.- Assistenten, | ' :
Artikel 16 Apothekeranwirter-Rechtsstellungsgesetz
Artikel 17 Ergotherapeutengesetz,
Artikel 18 Logopddengesetz,
Artikel 19 Hebammengesetz,

- Artikel 20 Krankenpflegegesetz, 7
Artikel 21 Rettungsassistentengesetz,
Artikel 22 Orthoptistengesetz,
Artikel 23 MTA-Gesetz, '
Artikel 24 Didtassistentengesetz, -
Artikel 25 Masseur- und Physiotherapeﬂtengesetz,
Artikel 42 Bundes-Tierdrzteordnung,
Artikel 43 Verordnung zur Approbation von Tierdrztinnen und Tierédrzten
Artikel 44 Gefll'.igelﬂeischkbntrolleureverordnung

Die Regelungen entsprechen jeweils der Regelung in Artikel 4.



Zu Artikel 5
Artikel 6
Artikel 8
Artikel 11

~ Artikel 12

Artikel 14
Artikel 26
Artikel 35
Artikel 39
Artikel 40

-115 -

Approbationsordnung fiir Apotheker, -

- Apothekengesetz,

Approbationsordnung fiir Arzte,

Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir
Psychologische Psychotherapeuten,

Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir Kinder--und
Jugendlichenpsychotherapeuten,
Approbationsordnung fiir Zahnﬁrzte,
Umweltauditgesetz

Borsengesetz

 Schornsteinfegergesetz

Hufbeschlagsverordnung

Die Regelungen entsprechen jeweils inhaltlich der Regelung in Artikel 4.
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Zu Artikel 27: Anderung des BundessdziaIhilfegesetzes
ZuNr. 1(§40

Die Regelung dient der Klarstellung.

ZUNr. 2 (§43)
Zu a)

Klarstellung, dass der in der Regelung des § 43 Abs. 2 aufgenommene Fréibetrag - wie in der
“Begriindung zu dem am 6. April 2001 vom Deutschen Bundestag und am 11. Mai 2001 vom
Bundesrat beschlossenen SGB IX bereits zum Ausdruck gebracht - der Regelsatz eines Haus-

haltsvorstandes ist.

Zub)

Umsetzung der vom Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages am
4.4.2001 beschlossenen Empfehlung zum Gesetzentwurf eihes SGB IX (BT-Drs. 14/5074) der
Regierungsfraktionen, die durch redaktionelles Versehen bei der Abfassung der Beschluss-
empfehlungen (BT-Drs. 14/5786) entfallen ist. ‘

ZUuNr. 3 (§91)

Der Deutsche-Mark-Betrag wird in Euro umgerechnet und aus Praktikabilitdtsgriinden aufge-

rundet.
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Zu Artikel 28: Anderung des Hdchschulrahmengeselzes

ZuNr. 1(82):
In § 2 Abs. 4 HRG ist fiir Hochschulen die Beruckswhtlgung der besonderen Bedurfnlsse von
~ behinderten Studlerenden allgemein bereits vorgeschrieben.

Diése allgemeine Beri]cksichtigungsk!auéel wird unter Beachiung der eingeschrénkten Fiah-
menkompetenz des Bundes nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a GG konkretisiert.

ZuNr. 2 (§ 16): -
Zu a)

Insbesondere ist den verschiedenen Formen der Behinderuhg durch adaquate Beriicksichti-
gung bei Leistungsnachweisen und PrﬂfUngen Rechnung zu tragen. Hier geht es nicht um die
Einf'L'lhrung eines Bonussystems sondern um die Gewéhrleistdng der Chancengleichheit zwi-
belsplelswelse gedacht an die Zulassung der Nutzung eines Blldschlrmlesegera'-.es zur Vergro--
Eérung des Prifungstextes flir einen Sehbehinderten oder an eine behinderungsadaquate
Verléngérung der Bearbeitungsdauer im Einzelféll, etwa wenn die Benutzung technischer

Hilfsmittel einen zusatzlichen Zeitaufwand fiir die Bearbeitung verursacht.-

Zu b)

" Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
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Zu Artikel 29: Anderung des éerichtsverfassungsgﬁes,etzes

_ Die sprachliche Neufassung des § 33 Nr. 4 GVG dient dazu, eine einheitliche Sprachregelung
in Anlehnung an die in diesem Gesetz geénderten BerufsregeIUrigen zu schaffen. o

§ 33 Nr. 4 GVG wird damit nicht inhaltlich gedndert oder eingéschrénkt. Das Erfordernis der
gesundheitlichen Eignung des Kandidaten fiir das auch korperlich sehr anstrengende Schéffen-
amt bleibt uneingeschrankt bestehen. Diese kann im Einzelfall wegen Krankheit, Behinderung
oder Sucht fehlen. Wie schon bisher legt das Gesetz nicht anhand starrer Kriterien fest, welche
Kandidaten fiir das Schoffenamt ungeeignet sind, sondern Gberlsst die Beurteilung dieser
Frage als Tatfrage den zustandigen Behdrden und Gerichten im Einzelfall. Diese miissen Untér
verfassungskonformer Auslegung d;ef entsprechenden Vorschriften entscheiden, welche geisti-
gen und korperlichen Einschrénkungen zur Ungeeignetheit fihren. Ausscﬁlaggebend ist dabei
die Art der gesundheitlichen Einschréankung und ihre Auswirkung auf die Fahigkeit, den Anfor-
derungen des Schiffenamts im Verfahren zu geniigen. Dies erfordert eine Prognose iiber die
Eignung des betroffenen Kandidaten zum Schoifenamt |m Einzelfall. Die Grenzziehung zwi-
schen EignunQ und Ungeeignetheit hierbei den Behérden und Gerichten im Einzelfall zu Giber-
Iasseﬁ, sichert die notwendige Flexibilitdt und ermdglicht eine individuelle Einschétzung der
Fahigkeiten des betroffenen Kandidaten. §33Nr. 4 GVGist sachgerecht und hat sich bewahrt;
sein sachlicher Regelungsgehalt wird daher nicht angetastet. '
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Zu Artikel 30: Anderung der Bundesnotarordnung

ZuNr. 1(§39 Abs. 2 Satz2)

Fir den Notar kann ven Amts wegen ein Vertreter bestellt werden, wenn der Notar selbst es

unterl@sst, einen Verirater.zu bestellen, obwohl er infolge eines kérperiichen Gebrechens, we-
gen Schwiéche seiﬁer korperlichen oder geistigen Krafte oder wegen einer Suckt zur 6rd- '
nungsgeméaflen Ausiibung seines Amtes voriibergehend unféhig ist. Die Regelung soll sprach-
lich neu gefasst werden (Nr. l.14 des Aligemeinen Teils der Begrﬁndung). Eine Anderung des
sachlichen Regelungsgehalts der Vorschrift ist damit nicht verbunden. Erganzend wird auf die
Begriindung zu Artike’ 31 Nﬁmmer 1 und 2 (§§ 7, 14 BRAO) Bezug genommen.

Zu Nr. 2 (§ 50 Abs. 1 Nr. 7)

Die Vorschrift tiber die Amisenthebung des Notars soll ebenfalls sprachlich neu gefasst werden.

Auf die Begriindung zu Nr. 1 wird verwiesen.
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Zu Artikel 31: Anderung def Bundésrechtsanwaltsordnung

~ZuNr. 1 bis 3(§7Nr. 7, § 14 Abs. 2Nr. 3, § 15 Satg 2)

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschatft ist zu versagen bzw. zuri]ckzunehmeh oder zu wider-
rufen, wenn in Folge im Gesetz im einzelnen angéﬁ]hrter Defekte der Bewerber bzw. der
Rechtsanwalt auf Dauer unfahig ist, den Anwaltsberuf ordnungsgeméf auszuiiben. Normzweck '
ist die Abwehr von Gefahren fir die Rechtsuchenden und fiir die Rechispflege (vgl. Begr. RegE
BRAO, BT-Drs. l1l/120, S. 57, zu § 19 Nr. 7). Nach der Rechtsprechung zum anwaltlichen Be-
rufsrecht miissen die im Gesetz>genannten Mangel solcher Art und so erheblich sein, dass der
Bewerber deswegen zur ordnungsgemaRen Berufsausiibung — also insbesondere zur sach-
gemafien und sorgfaltigen Wahrmehmung der Interessen der Rechtsuchenden — dauemnd aufler
Stande ist (BGH vom 14. Februar 2000 — AnwZ (B) 17/98 (juris); BGH vom 30. Oktober 1995 —
AnwZ (B) 15/95, BRAK-Mitt. 1996, 74). '

Die Vorschriften sollen mit der vorgesChIégenen Anderung in ihrem sachlichen Regelungsgehalt
nicht Veréndért werden. Ziel der sprachlichen Neufassung ist es, auch nur dem Anschein _einer
Diskriminierung entgegen zu wirken (Nr. 1l.14 des Aligemeinen Teils der Begriindung). Hinge-
wiesen wird in diesem Zusammenhang auch auf Principle 1.1 der Empfehlung des Europarates
zur freien Ausiibung des Anwaltsberufs vom 25. Oktober 2000 (Recommendation Rec (2000)
21 of the Committee of Ministers to member states on the freedom of exercise of the profession
of lawyer), wonach ,entry into and continued exercise of the legal profession should not be
denied in particular by reason of... physical disability.” Die drei bisher im Geseiz genannten
Ankniipfungspunkte fir éine Versagung bzw. Riicknahme oder Widerruf der Zulassung —
Gebrechen, Schwéche, Sucht — gehen in dem Gesetzesbegriff der gesundheitiichen Griinde _
auf. Die neue Wortwahl stimmt iiberein mit den Verfahrensvorschriften tiber erforderliche &rzt-
“liche Gutachten tber den .Gesundheitszustand” (§§ 8a Abs. 1, 15 BRAO). Die Reichweite des
Versagungsgrundes bzw. des Riicknahme- und Widerrufsgrundes bleibt unverdndert, da wei-
terhin entscheidend ist, dass eine ordnungsgeméie Ausiibung des Berufs eines Rechisanwalts

- nicht nur vorilibergehend nicht moglich ist.

Die Anderung des § 15 Satz 2 BRAO ist eine Folgeanderung zu der Neufassung des § 14 Abs. '
2 Nr. 3 BRAO. '

Zu Nr. 4 (§ 16 Abs. 3 Saiz 1 Halbsatz 1)

Im Riicknahme- und Widerrufsverfahren ist ein Betreuer zu besteilen, wenn der Rechtsanwalt

wegen psychischer Krankheit oder wegen Béhinderung nicht in der Lage ist, seine Verfahrens-_

rechte wahrzunehmen. Die Vorschrift soll, wie §§ 7 und 14 BRAO, nur sprachiich neu gefasst,
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inhéltlich jedochhnicht geéndert werden. Die bisherigen Gesetzesbegriffe ,psychische Krankheit* _
und ,korperliche, geistige oder seelische Béhinderung“ gehen fn dem Begriff der'gesundheif-
lichen Griinde auf. Unveréandert bleibt entscheidend, ob der betroffene Rechtsarwalt in der -
Lage ist, seine Rechte im Riicknahme- bzw. Widerrufsverfahren wahrzunehmen. Wie bisher ist
der Anwendungsbereich der Regelung nicht auf den Fall des § 14 Abs. 2 Nr. 3 BRAO be--

schrankt.

ZuNr.5 (§ 67)

Die Wahl zum Mitgliecf des Vorstandes einer Rechtsanwaltskammer kann aus einer Reihe im
Gesetz genannter Griinde abgelehnt werden, u. a. bei ,Behinderung” durch ,Krankheit oder
Gebrechen®. Die Vorschrift soll nicht sprachlich neu gefasst werden (vgl. Nr. 1114 des Alige-
meinen Teils der Begriindung), sondern insgesamt aufgehoben werden. Sié ist praktisch weit-
gehend bedeutUngsIos, denn ein Vorstandsamt kann jederzeit und ohne Begriindung nieder-
gelegt werden (§ 69 Abs. 1 Nr. 2 BRAO). Die Wahl eines Rechtsanwalts in den Kammervor-
stand, -der nicht bereit ist, dort mitzuarbeiten, erscheint, ebenso wie eine hierauf gerichtete
geseleiche Regelung nicht zweckméf&ig, Schwierigkeiten bei der Besetzung von Vorstands- '

amtern sind bei einem Wegfall der Reglung nicht zu erwarten.

Zu Nr. 6 (§ 95 Abs. 3)
Ein Mitglied des Anwailtsgerichts kann auf seinen Anirag aus dem Richteramt entlassen werden, -
wenn es durch ,Krankheit oder Gebrechen® gehindert ist, die Richtertatigkeit auszutiben. Die

“Vorschrift soll sprachlich neu gefasst-werden (Nr. 11.14 des Allgemeinen Teils der Begrﬂndung).

Zu Nr. 7 (§ 108 Abs. 3) : ,
§ 108 Abs. 3 BRAO verweist fiir das Recht, die Berufung zum Beisitzer im Senat fiir Anwalts-
sachen bei dem Bundesgerichtshof abzulehnen, auf § 67 BRAO. Da diese Vorschrift aufgeho-

ben werden soll (oben Nummer 5), geht die Verweisung ins Leere. Die \_/enNeisunQ_kann er-
satzlos ehtfallen. Auch die Vorschriften tiber die Ernennung von Rechtsanwilten zu Mitgliedern
des AnWaltsgerichts bzw. des Anwaltsgerichtshofs (§§ 94, 103 BRAO)' enthalten keine beson-
deren Regelungen {iber dié Ablehnung déi"Ubeme_the des Richteramtes. Besondere Rege-

" lungen erscheinen auch hier entbehrlich.
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Zu Artikel 32: Anderung des Arbeitsgérichtsgesetzes R |

Die sprachlighé Neufassung des § 24 Abs. 1 Nr. ArbGG dient dazu, eine einheitliche Sprachre-
gelung in Anlehnung an die in diesem Gesetz geédnderten Berufsrégelungen zu schaffen. § 24
Abs. 1 Nr. 2 ArbGG wird démit'nicht inhaltlich geéndert oder eingeschrénkt. Das auch korperlich
sehr anstrengénc}e Amt des ehrenahtlichen Richters kann nach wie vor aus geSundheitlichén
Griinden (Krankheit, Behinderung) abgeleh-nt oder niedergelegt werden, wenn eine ordnuhgs-

gemaRe Ausiibung dieses Ehrenamtes nicht mdgiich ist.



B O S A P
Zu Artikel 33: f\ndérung des quialgérichts'gesetze's'

Zu Nr. 1(§ 18 Abs. 1 Nr. 4) - _
Die Vorschrift soll sprachllch angepasst werden. ‘Eine inhaltliche Anderung |st damit nicht ver- .

bunden.

ZuNr.2(§ 75@) : :
Die Anderung des Soaalgenchtsgesetzes flankiert - wie auch Art. 34 - die Regelungen des

offentlichen Verbandsklagerechts in Artlkel 1§ 13.
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Zu Artlkel 34 Anderung der Verwaltungsgerlchtsordnung

Die Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung ﬂankiert nicht nur die Regelungen des &ffent-
lichen Verbandsklagerechts in Artikel 1 § 13. Vielmehr kommt sie als generelles Beilédung's'-
vérfahten fiir alle Klageverfahren von Verbanden zur Anwendung, denen Verbéndsklagerééhte .
~ durch Bundeé— oder—l_'andesrecht zugebilligt worden sind. Dies gilt in bestimmtem Umfang be-
réits jetzt z B. fiir Naturschutzverbénde oder - nach dem‘Landesgleichberechtigungsgesetz 7
Berlin - fur Verbénde behinderter Menschen. Die Einfligung desnéuen § 66a organisiert das
- Verfahren, mit dem Verbénde, die ebenso wie der klagende Verband ein Interesse an der Kia-

rung einer Rechtsfrage haben, in das Verfahren einbézogen werden kénnen.

Sie werden auf Antrég beigeladen und damit in den Prozess einbezogen. Tatséchliche Voraus- -
setzung firr die Stellung des Beiladungsantrags ist die Kenntnis von der Einleitung eines Verfah-
rens durch einen anderen Verband. Dies wird durch die in § 66a Abs. 2 vorgesehene Bekannt-

machung im Bundesanzelger sowie in den reglonalen Tageszeltungen gewahrleistet.



Zu Artikel 36: Anderung der Patgntanwéltsordnungi '7

ZuNr. 1 bis 7 (SS 14 21,22a, 23, 61, 89 und 91)
Die vorgeschlagenen Anderungen entsprechen denjenigen fur §§ 7 14 15 16 37,95und 108 -

BRAO. Auf die Begrundung zu Nummern 1 bis 7 zu Artikel 31 wird verwiesen.

Zu Nr. 8 und 9 (§ 181 Abs. 1 Nr. 4. § 182 Abs. 4 Satz 1Nr. 3)
Erlaubnlsschelmnhabem (§ 177 PatAnwO) und sons’ugen Personen, die ausnahmsweise auf
~ dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschuizes beraten diirfen (§ 182 PatAnwO) kann dle Er-

laubnis entzogen bzw. die weitere Berufstatigkeit untersagt werden, wenn sie infolge eines

kbrperlibhen Gebrechens odér wegen 'Schwé'lche delf geistigen Krafte dauernd 'unféhig sind, die
beruﬂichg Tatigkeit auszuiiben. Wie § 21 PatAnwO (oben Nummer 2) sollen die entsprechen-
- den Regélungen in § 181 Abs. 1 Nr.4, § 182 Abs. 4 Satz 1 Nr 3 PatAnwO sprachlich neu ge-

fasst werden.
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Zu Artikel 37: Anderung des St_euérberatung_sg'esetzesr

Zu Nummem 1 und'2 (§8 40 Abs. 2 Nr. 3 und 46 Abs. 2 Nr. 7 ]
Die Bestellung zum Steuerberater ist zu versagen bzw. zuriickzunehmen oder zu'widerrufen,
wenn in Folge von im-Gesetz im Einzelnen angefiihrter EinschrénkUngen der Bewerber bzw. )
der'Steuerberaterrauf Dauer unféﬁig ist, den Beruf des Steuerberaters ordnungsgeman auszu- /
tiben. Normzweck ist die Abwehr von Gefahren fiir Manglanten und (")ffentlichkeit, da dem Be-
rufsstand des Steuerberaters ein besonderes Vertrauen enigegengebracht wird. Entsprechend
der Rechtsprechung zum Berufsrecht der Rechtsanwalte miissen die im Gesetz genahnten
M'e'mgel solcher Art Und so erheblich sein, dass der Bewerber deswegen zur ordnungsgemaRen
7 Berufsausﬁbung also insbesondere zur sachgemafien und sorgféltigén Wahrnehmung der
B Interessen seiner Mandante"\ und anderer an der Erfullung steuerlicher Pilichten Interessierter -
dauernd auer Stand ist. '

'Die Vorschriften sollen mit der vorgeschlagenen Anderung in ihrem sachlichen Régélungsgehalt
nicht veréndert werden. Ziel einer spradhlichen Neufassung ist es, auch nur dem Anschein ,
einer Diskriminierung entgegenzuwirken (Nr. . 14 des Allgemeinen Teils der Begriindung). Die -
drei bisher im Gesetz genannten Anknﬂpfungsbunkte fiir eine Versagung bzw. Riicknahme
‘oder Widerruf der Bestellung - Gebrechen, Schwéche, Sucht - gehen in dem Gesetzesbegriff
der gesundheitlichen Griinde auf. Die neue Wortwahl stimmt ﬂbérein mit den Verfahrensvor-
schriften Gber erforderliche arztliche Gutachten tiber den ,Gesundheitszustand® (§§ 40 Abs. 4,
46 Abs. 3 StBerG). Dié Reichweite des Versagungsgrundes bzw. des Riicknahme- und Wider-
rufsgrundes bleibt unversindert, da weiterhin entscheidend ist, dass eine ordnungsgemafke
Ausiibung des Berufs des Sieuerberaters nicht nur vorﬁbergeherid uﬁméglich ist.

Zu Nummer 3 (§ 100 Abs. 3 Nr. 3) - - ' -

Nach § 100 Abs 3 Nr. 3 StBerG kann ein zum ehrenamtlichen Richter berufener Steuerberater '

oder Steuerbevollmachngter die Ubernahme des Beisitzeramtes ablehnen, wenn er durch
“Krankheit oder Gebrechen behindert ist. Die Vorschrift soll sprachlich neu gefasst werden (Nr.
Il 14 des Aligemeinen Teils der Begriindung). Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbiin-

den.
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" Zu Ar!:ikel 38: iindefung _dé,r Wirtschafts’prﬁferordnﬁng

Zu Nr. 1und2(§§10Abs 1Nr. 3. SZOAbs 2Nr.3) o
* Die Zulassung zum Wirischaftspriiferexamen und die Bestellung als ertschaftsprufer istzu -

" versagen bzw. zuruck,_unehmen oder zu widerrufen, wenn.in Folge von im Gesetz i im einzelnen

- angefiihrter Emschrankungen der Bewerber bzw. der Wirtschaftsprifer auf Dauer unfahig ist,

.den Beruf des ertschaﬂsprufers ordnungsgemaB auszuuben Normzweck ist die Abwehr von

~ Gefahren fir Mandanten und Offentlichkeit, da dem Berufsstand des Wirtschaftspriifers mit
- seiner Vorbehaltsaufgabe der Durchfuhrung gesetzlich vqr,geschrlebener Abschlusspriifungen -
~ von Unternehmen ein besonderes Vertrauen entgegengebracht wird. Entspfechénd der Recht- '
sprechung zum Berufsrecht der Rechtsanwélte miissen die im Gesetz genannten Méngel sol- .
cher Artund so erheblich sein, dass der Bewerber deswegen zur ordnungsgemaRen Be-
rufsauslibung — also msbesondere zZur sachgemaf&en und sorgféltigen Wahrmehmung der
Interessen selner Mandanten und anderer IntereSSIerter am Jahresabschluss dauernd auBer
- Stande ist.

Die"Vorschr‘rften soller: mit der vorgeschlagenen Anderung in ihrém sachlichen Regelungsgehalt

nicht verandert werden. Zlel elner sprachhchen Neufassung.ist es, ‘auch nur der Anschein

einer Diskriminierung entgegen zu wirken (Nr. il. 14 des Allgememen Teils der Begrundung)

Die drei bisher im Gesetz genannten Ankniipfungspunkte fiir eine Versagung bzw. Rucknahme

oder Widerruf der Zulassung — Gebrechen, Schwiche, Sucht — gehen ih-derh Gesetzesbegriff

' derrgesundheitlichen Griinde auf. Die neue Wortwahl stimmt iberein mit den : )
Verfahrensvorschriften tiber erforderliche arztliche Gutachten tiber den, Gesﬂndheitszustand“ '

7 (§810a Abs. 1,20 a WPO) Die Relchweite des Versagungsgrundes bzw. des Riicknahme-

und Widerrufgrundes bleibt unveréndert, da- weiterhin entscheidend ist, dass eine ordnungsge—

“méaRe Ausubung des Berufs des ertschaftsprufers nicht nur,voruberg_ehend unmdglich ist. '

Zu Nr. 3und4(§§75Abs 5 §76 Abs: 3Nr. 3) -

Nach § 75 Abs. 5-WPO kann ein-berufener ehrenamtllcher Rlchter auf selnen Antrag aus dem ’

Amt des Beisitzers entlassen werden, wenn er durch Krankhelt oder Gebrechen auf nicht- ab—
- sehbare Zeit gehindert ist, die Be|5|tzertat|gkelt auszuiiben. Nach § 76 Abs. 3Nr. 3 WPO kann
die Ub_ernahme_ des Baisitzersamtes ablehnen, wer d_urch,Krankhelt oder Gebrec_:hen behindert
ist. T : ' : '

Die Vorschriften sollen sprachllch neu gefasst werden Eine inhaltliche Anderung ist damit nlcht

verbunden :
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Zu Artikel 41: Anderung des Gaststittengesetzes

uNr 1a)

. Das Ziel, Barrierefreiheit auch im Bereich der Hotels und Gaststatten sicherzustellen, wird bis- '
Iang im wesentlichen Uber die Landesbauordnungen verfolgt. Nunmehr soll auch auf der Ebene
des Bundesrechtes eine Flankierung durch entsprechende Anderungen des Gaststéttenrechts /
erfolgen. Mit der in Absatz 1 eingefiigten neuen Numrﬁer 2a wird die baulich barrierefreie Aus-
gestaltung der Rdume einer Gaststatte zur VorauésetZung fur die Erteilung einer Gaststatten-
erlaubnis gemacht. ' ' '

Die Regelung kommt nricht bereits bei jedem Fall einer emeuten Konzéssionserteilung (wie z.B;
_ beim bloen Pachterwechsel ) zur Anwendung, sondern nurdann, wenn die Gaststatte in ei-

" nem Gebaude liegt, fiir das die Baugenehmigung zur erstmaligen Errichtung oder fir einen we-
sentlich Um- oder En/veiterungsbéu nach dem Stichtag, daé heifdt 6 Monate nach ln;Kraft-Treten
des Gesetzes erteilt worden ist. Bedarf eine solche BaumaRnahme keiner Baugenehmlgung, 50
ist auf die Fertigstellung vor dem Stichtag, das helllt vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes
abzustellen. Mit dieser Regelung wird die im Interesse des Vertrauensschuizes erforderliche
Planungssicherheit gewahrleistet. 7 ' » -

~ zuNr. 1b):

Mit Riicksicht auf den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit kann bei nicht barrierefreien Gebéu-
den die Gaststattenerlaubnis nach dem neu einzufiigenden Absatz 1 Satz 2 erteilt werden,
wenn'die Her’stellung der Barfieiefreiheit technisch (z.B. bei einem Kellerlokal) oder rechtlich -
(z.B. aus baurechtlichen Griinden) unméglich c}drer unzumutbar ist. In die Priifung der Zumut-
‘barkeit werden insbesondere die GroRe und Art des Betriebs (,Stehkneipe®), besondere; aus _
seiner raumlichen Lage resultierende Umsténde (nur iiber einen schmalen, steilen FulRweg
‘erreichbare Berggaststatte) und wirtschaftliche Aspekte wie z.B: das Verhaltnis des zu erwar- /
tenden Umsatzes zu dern far efne barriei'efreie'Ausgestaltung erforderltichern Kosten einzubezie-
hen sein. Im Falle einer Anwendung des Satzes 2 ist dem Antragsteller durch eine Auflage zur
Gaststattenerlaubnis die Dufchfi]hrung derjenigen konkreten MaRnamen zur Herstellung von
Barriérefreiheit aufzugeben, die in seinem Fall zur Erreichung des Ziels méglich und zumutbar

sind.

ZUNr. 2.:
Die in Absatz 3 berelts enthaltene Ermachtlgung an die Landesreglerungen zur Durchfuhrung
des Absatzes 1 Nr. 2 durch Rechtsverordnung Mindestanforderungen hinsichtlich Lage, Be-
_ schaffenheit, Ausstattung und Einteilung der Rdume festzulegen, wird erweitert um eine eni-
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| Zu Artikel 45: i\ndérung* der Wahlordnung fiir die Sozfalversich’erung

- Sozialversicherungswahlen werden in aller Regel als Briefwahl dufchg'efﬂhrt. Die Vorschrift
entspricht der vorgesehenen Regelung (siehe Artikel 2 und 3) fiir die Wahlen zu—m Deutschen
Bundestag und fiir die Europawahlen. Sie ermdéglicht fiir den Bereich der Sozialversichérungs-
wahlen sehbehinderten und blinden Wihlem, ohne Hinzuziehung eines Dritten den Stimmzettel

 selbst auszufiillen. For den entscheidenden Teil des Wahlaktes wird damit die geheime und

freie Wahl gewahrleistet.
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Zu Artikel 46: Anderung des Bundesversorgungsgesetzes -

Zu Nr 1(§26¢c Abs. 12)- ,
Folgeanderung zur Anderung in§ 43 Abs 2 Bundessozmlhllfegesetz

Zu Nr. 2 (§ 27h Abs. 2)
Folgeanderung der Anderung in§ 91 Abs 2 Bundessomalhﬂfegesetz

ZuNr. 3 (§64b Abs 1Saiz1)

Redaktlonelle Anpassung an die Regelungen des Neunten Buches SOZIalgese’u buch. :
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 Zu Artikel 47: Ahderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil

Die Regelungen entspricht inhaltlich der Regelung in’Artikél 4.
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Zu Artikel 48: Anderung des Neunten Buches Sozmlgeselzbuch Rehabllltatlon und
Tellhabe behinderter Menschen - ' '

Zu Nr. 1 (§ 42
Redaktionelle Anderung § 27d Abs 1des Bundesversorgungsgesetzes wurden durch Artlkel
47 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI 1S. 1046) neugefasst.

&

ZuNr. 2 (§43)
~zua)

Anpassung an den aLfgerundeten Umstellungsbetrag von 325 Euro in § 8 Abs 1 des Vierten
Buches in der Fassung des 4. Euro-Einfiihrungsgesetzes vom 28. 1 2. 2000 (BGBIL. 1, S. 1983 ff)

zu b) 7
Rechnerische Klarsteilung des Differenzbetrages zwischen dem SICh aus Arbelnsentgelt und
Arbeitsforderungsgeld zusammensetzenden Hochstbetrag und dem héchstméglichen Arbeits-

frderungsgeld von 26 Euro.

ZuNr. 3 (§ 47)

Die Regelung dient der Klarstellung.

Zu Nr. 4 (§ 66)
Zu a)

Es handelt sich um eine redalqionelle Anderung. 7

Zu b)
Zur Feststellung der Auswwkungen des BehmdertenglelchqtelIungsgesetzes auf dle Sltua’non
~ behinderter Menschen wird eine Benchtspﬂlcht der Bundesregierung festgeleg:. Wegen des -
Sachzusammenhangs wird die Berichtspflicht nach Abs. 2 rhit der Berichtspflicht nach Absaiz 1,
die bis zum 31. Dezember 2004 zu erfiillen ist, verbunden. Neben einer - nach Geschlecht und

Alter differenzierten - Darstellung des Sachstandes soll der Bericht zu moglichen weiteren MalR- -

nahmen zur Gleichstellung. behinderter Menschen Stellung nehmen. Insoweit soll Auskunft
gegeben werden, ob zum Beispiel der Abschluss von Zielvereinbanjngen nach § 5 zu ausrei-
chenden Ergebnisser: in den jeweiligen Regelungsbereichen gefiihrt hat oder cb etwa der Ge- -

- -setzgeber zu'weiteren,—eingreifenden MaRnahmen aufgerufen ist.
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ZuNr.5(§97)

Korrektur eines redaktionellen Versehens.

“ ZuNr. 6 (§ 101)

Korrektur eines redaktionellen Versehens.

~ZuNr. 7 (§ 150)
- Korrektur eines redaktionellen Versehens.

Zu Nr. 8 (§ 153)

- Korrektur eines redaktionellen Versehens. Damit wird klafgestellt, dass nicht nur die Wertmar:
ken nach Nr. 2, sondern ebenfalls auch die Ausweise nach Nr. 1 als Grundlage fiir die aufge-

filhrten Sachverhalte zu erfassen.sind.



Zu Artikel 49: Anderung des Gemein_deverkéhrsfinanzie_ruhgsgesetzes

Zu Nr 1 .
Mit dem GVFG gewahrt der-Bund den Landem Flnanzhlrfen fir Investitionen zur Verbesserung
der Verkehrsverhaltmgse in den Gemeinden. Um dabei die Belange behinderter und moblhtats-
emgeschrankter Menschen im Sinne der Herstellung der Barrierefreiheit wirksarner als blsher zu
beriicksichtigen, wird die Forderung an die Bedingung. der Beteiligung von kommunalen Behin-
' dertenbeauftragten oder Behindertenbeiraten - soweit vorhanden oder entsprechender Behin-

dertenverbande bei der Vorhabenplanung gekniipft (§ 3 Nr.,1 d).

Zu Nr. 2
Zum anderen werden die zustandlgen Lander verpﬂlchtet im Wege der Bencht@rstattung
~ darzulegen, inwieweit die geforderten MaRnahmen auch tatséchlich dem Ziel der Barriere- -

freiheit entsprechen (§ 8).






-137 -

-~ Zu Artikel 51: Anderung des Personenbefﬁrderungsgesetzes .

Zu Nr 1. a) (§ 8 Abs. 3 Sitze 3 bis 6 PBefG)

~ Nach § 8 Abs. 3 Satz 3 PBefG geltender Fassung bildet der Nahverkehrsplan den Rahmen fiir
 die Entwicklung des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Die Lander sind nach § 8 Abs.
3 Satz 4 PBefG befugt, die Aufstellung des Nahverkehrsplanes zu regeln und den Aufgaben-

'Lrager zu bestimmen, bei dem — als Aufgabe der Daseinsvorsorge - auch die Fmanzverant—
- wortung fur die ausreichende Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrsdienstleistungen liegt.
Funfzehn Bundeslander haben dies bisher durch Landesnahverkehrsgesetze getan, die ganz
{iberwiegend den Aufgabentriger — in der Regel Krelse oder Kommunen oder .:ndere Verbiinde
von Kommunen (Samtgemeinden, Zweckverbande) — zur Aufstellung eines Nahverkehrsplanes
verpflichten, zumindest aber dessen Aufstellung in das pﬂlchtgemaEe Ermessen des Aufga- - :
bentragers stellen. Der Nahverkehrsplan der zudem von der Vertretungskorperschaﬂ des Auf-
gabentragers als umfassender Rahmenplan fiir die OPNV-Eniwicklung beschlossen wird, ist
damit der nch’uge Rahmen fur Aussagen, die die schrittweise Heroelfuhrung weltrelchender

Barnerefrelhelt bei der Nutzung des OPNV zum Gegenstand haben.

Die neuen Saize 3 und 4 des Absatzes 3 enthalten deshalb erstmals bundesréchtliche Vorga-
ben fiir die inhaltliche Ausgestaltung des Nahverkéhrspla_nes. Die auf diése Weise fiir den Ge-
Samtébwégungsproiess bei der Aufstellung des Nahverkehrsplanes besonders hervorgeho-
benen Belange behinderter und anderef Menschen mit'Mobilitétseinschrénkungeh'sind danach -
unter der Zielsetzung zu beri]cksibhtigen,' schritiweise eine mdglichst weitreichende Barriere-
freiheit fur die GPNV-Nutzung' durch diese Personengruppe zu erreichen. Solche Schritte sollen
durch Aussagen zu den vofgesehenen Maf&néhmen und zu dem Zeitrahmen f|'.'u-' deren Umset-

* zung im Nahverkehrsplan konkretisiert werden.

Diese Vorgaben strahl,en' auch auf die vdh bﬂichtgeméf&er ErmessenéuSﬁbuhg getragenen
Entscheidungen der von der jeweiligen Lande;sregie'rung bestimmten Grenehmiqungsbeht')rde &
1 PBefG) aus. Sie hat nicht nur im Interesse einer ausrelchenden Bedlenung der Bevolkerung
mit OPNV-Dienstleistungen und einer wirtschaftlichen Verkehrsgestaltung u.a. fir die in S 8 .

- Abs. 3 Satz 1 PBefG genannten Mafinahmen der Verkehrsintegration zu sorgen. Sie hat dabei
nach Mafigabe des § 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG auch einen vom Aufgabeniréger beschlossenen -
Nahverkehrspian, also etwa auch dessen Aussageh entsprechend dem neuen Satz 3, zu be-

" ‘riicksichtigen.”

Um bei der Aufstellung von Nahverl\ehrsplanen die Berucksnchtlgur\g der Interessen behlnderter

Menschen aber auch der vorhandenen Kenntnisse uber moghchst kostenguns Hige Losungen
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zur Beseitigung ven Zugangsbarrieren zu gewéhrieiéten, wird im neuen Satz 4 ein Anhérungs—
~ recht fiir Behindertenbeauftragte oder Behindertenbeiréte der Aufgabentréger eingefiihrt.

Zu Nr. 2a(§ 12 Abs. 1 Nr. 1b)
Redaktionelle Anderung im Hinblick auf Nr 2b (§ 12 Abs. INr. 1 Buchstabe c —neu—)

Zu Nr.2 b ((S 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ -neu-) :
Um der Genehmlgungsbehorde die Beriicksichtigung der Aussagen des Nahverkehrsplanes 3]

8 Abs. 3 Satz 3 -neu-) zur schrittweisen Erlangung weitreichender Barierefreiheit zu erleichter,
soll dem Antrag auf Erteilung der Gehéhmigung fiir einen OPNV-Linienverkehr seitens des 7
Vérkehrsuntérnehméns eine Darstellung beigefiigt werden, in welcher Weise die Ausgestaltung
des beantragten Verkehrs diesén Aussagen Rechpu’ng tragt. ' /

ZuNr. 3 (§ 13 Abs. 2a )

Es h_ahdélt sich um eine Folgednderung zu den in § 8 Ab_é. 3Satz 3 -neu- vorgesehenen bun-

- desrechtlichen Anfordérungen an die inhaltliche Gestaltung des Nahverkehrsplanes. Nach
derzeitiger Fassung des § 13 Abs. 2a PBefG kann die Genehmigungsbehérde die Genehmi-
gung auch deshalb versagen, weil der beantragte Verkehr nicht mit dem ~in § 8 Abs. 3 Satz 2

~ PBefG erwdhnten - Nahverkehrsplan in Einklang stéht.r‘Zur Klarstellung wird die Verweisung
jetzt auch auf den (neuen) Satz 3 bezogen. Damit kann kiinftig die Genehmigdng auch deshalb
versagt werdlen; weil der beantragte Verkehr nicht mit den Aussagen des Nahvérkehrsplaneé

zur Erlangung méglichst weitreichender Barrierefreiheit in Einklang steht.
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Zu Artikel 52: Zinder,ung der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung'

- Materiell gelten die Vorschriften der Eisenbahn- Bau- und Betnebsordnung (EB()) und die tech- 7
nischen Spezifikationen fir die Interoperablhtat (TSl) die. kunftlg im Rahmen der EBO in deut—

sches Recht umgesetzt werden

Die TSI beruhen auf der Rlchthnle 96/48/EG des Rates vom 23 Juli 1996 Giber clle lnteroperabl- -
1 htat des transeuropalschen Hochgeschwmd|gke|tsbahnsystems (ABI EGNr. L 235S. 6 vom 17.7
, September 1996) die durch die Eisenbahn- lnteroperabllltatsverordnung vom 20. Mai 1999 in
" deutsches Recht umgesetzt worden ist. Die sich im Entwurfstadium befindenden TSI_enthaIten
bereits Regelungen zum behindertengerechten Zugang. Es ist in den TSI dariiber hinaus vor--
" gesehen, die Ergebhisse desin der europaischen Forschungskoordinierung abgeschlossenen -
Pro;ekts LCO8T 335 - Zugangllchkelt von Elsenbahnverkehrsmltteln sukzessive zu beriicksich-
tlgen ) ' ;
- Die EG- Richtlinie tiber die Interoperabilitat des konventionellen transeuropéischen Eisenbahn- ;
. systems vom 19 Marz 2001 (ABL EG Nr. L 110 S. 1 vom 20. April 2001) ist am 20. April 2001 |h ,
Kraft getreten. Die zu erarbeltenden TSI werden — wie im Bereich des transeurc paischen Hoch-
geschwmdlgkeltsbahnsystems entsprechende Regelungen zum behmdertengerechten Zu-
gang enthalten - ' '
Die EG Richtlinien uber die Interoperabllltat des transeuropaischen Hochgeschwmdlgkelts- )
' bahnsystems und des konventlonellen transeuropalschen Elsenbahnsystems gelten nur fiir ein
_defi niertes Netz und die Fahrzeuge die fur den Verkehr auf diesem Netz vorgeeehen sind. Es
ist Jedoch vorgesehen die in den entsprechenden TSI enthaltenen Regelungen fiir den behin-
dertengerechten Zugang auf das gesamte deutsche Streckennetz und die darauf verkehrenden -
Fahrzeuge des Personenverkehrs auszudehnen Ziel ist, dass langfristig jeder ZZug des Perso-
nenverkehrs ein entsprechend gestaltetes Fahrzeug mitfiihrt. Die EnNeiterung des Anwen-
,dungsbereichs der TS| dient nicht nur den Belangen der behlnderten Menschen sondem er-
mogllcht auch Planungsswherhelt in Anbetracht der erkennbaren Tendenz der Européischen
Kommission, entsprechende Regelungen im Rahmen der europalschen Harmonisierung aus-
zuweiten. Damlt wird zuglelch im Rahmen der Forderu ng eines offenen wettbewerbsonentlertenr
Marktes fiir die Bahnindustrie eine geeignete Grundlage fur eine einheitliche Fahrzeuggestal— .

tung geschaffen.
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Die Vorschriften der EBO (mit den darin enthaltenen TSI) sind bei Néubauten und umfassenden -
- Umbauten von Fahrzeugen sowie bei Neubau und umfassendem Umbau von Bahnanlagen zu
beachten (§ 1 Abs. 4 EBO). '

ZuNr. 1
Redaktionelle Anpassung

Zu Nr. 2 (§ 2 Abs. 3 Satz 2 bis 6 EBO) .

‘Satz 2 bestimmt, dass die Programme die Planung des jeweiligen Elsenbahnuntemehmens Zur-
Umsetzung der gesetzhchen Vorschriften enthalten miissen und damit den darin enthaltenen
Spiélraufn konkret ausfillen. Von einer Genéhmigung der Progran'ime- durch drie zustandige

- Aufsichtsbehorde wird abgesehen. Zum einen soll der Spielraum der Eisenbahnunternehmen

~ nicht eingeschrankt werden, zum anderen kann bei Nlchterfullung der gesetzlichen Auﬂagen im
Rahmen einer Elsenbahnauf5|cht eingegriffen werden. Dazu dient dle durch das Zweite Gesetz
zZur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften elngefugte Mbglichkeit, ein Zwangsgeld von bis’
zu 0,5 Mio. € zu erheben. In besonders grawerenden Fallen kann die Genehmigung als Eisen-

bahnunternehmen entzogen werden.

Satz 3 gibt vor, dass der konkrete Einsatz behinderte’ngéreéhtér F_ahrzeuQe bekannt gemécht
werden muss. Die Art und Weise bleibt dem Eisenbahnunternehmen tiberlassen. Ein Hinweis

im Fahrplan wird aus ausreichend angeséhen.

In Satz 4 wird zur Schaﬁung einer angemessenen Entscheldungsgrundlage die Betelhgung der
Spltzenorganlsatlonen von Verbanden, die nach § 13 Abs 3 Behmdertengle:chstellungsgesetz

anerkannt worden sind, vorgesehen.

Satz 5 bestimmt die Ubersendung déer Programme an das fiir das Zielvereinbarungsregister
zustandige Bundesministerium. Die Ubermittlung solite auch in informationstechnisch erfass-

barer Form erfoigen.

- Saiz 6 enthalt eine Ausnahmevorschrift, die erforderlich ist, da es Eisenbahnen gibt, die mate-
riell von den Vorschriften fur Barrierefreiheit im Bereich der Eisenbahhfahrzeuge und der Eisen-
bahnihfrastruktﬁr nicht betroffen sind. Dies sind die sogenannten ,Museumseisenbahnen”, die
Verkehr -mit histo_rischen Fahrzeugén betreiben. Fiir diese Eisen’bahnen soll die Vzusténdiger
Aufsichtsbehérde eine Ausnahmegenehmigung fiir das Aufstellen von Programmen erteilen

konnen.
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" __- Zu Artikel 53: Anderung des Luftverkehrsgeéetzes

Mit den Erganzungen zu § 19 d und § 20 b des Luftverkehrsgesetzes wird die Luftverkehrswirt-
" schaft verpflichtet, die Belange behlnderter Menschen besonders zu achten. Diesem Anliegen
wird lnsbesondere durch Zlelverelnbarungen im Sinne § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung

behinderter Meriséhen Rechnung getragenf

Zugleich Qewéhrleisten die Formuliérunge'ﬁ die eﬁordeﬂiche Flexibilitat zur Umsetzung inter-
nationaler Bestimmungen bzw. legislativer MaB’héhnﬁen dér EU einerseits und im Hinblick auf
die Zusténdigkeiten von Landern und Gemeinden andererseits. lnsbesondere bieten die Ergan- -
zungen im Luftverkehrsgesetz Raum eine Reihe europalscher Initiativen in die na’nonale Ge-

setzgebung umzusetzen (z.B. Entschhef&ung des Rates vom 2. Oktober 2000.

 In einer Konferenz der Luftfahrtunfefn_ehnﬁen und Flughéfen im Rahmen der ,,E_uropéisbhen '

;:Zivilluftfahrtkonferenz ECAC* am 10. Mai 2001 haben die Verbande der Luftfahrigesellschaf- -
ten eine Verembarung tber die Anforderungen an Dlenste fur Fluggaste formuliert, die einen
ausfiihrlichen Anhang zu dem Umgang mit Personen mit reduzierter Mobilitat emhalt Eine _
ahnliche Verelnbarung tber die Passagierdienste der Flugh&fen wurde dort ebenfalls verhan-

" deltund vom internationalen Flughafenverband unterzeichnet. Belde Vereinbarungen sollen bis

Anfang 2002 von der Luftverkehrswirtschaft in verbindliche Zlelverelnbarungen umgesetzt wer-

~ den. .
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Zu Artikel 54 Riickkehr zum emheltllchen Verordnungsrang

Durch die ubhche Formel wird bewnrkt das kiinftige Veranderungen an den Teilen der ge-
nannten Verordnungen die durch dieses Gesetz geandert wurden wieder durch den jewells
zustandigen Verordnungsgeber erfolgen konnen



e <
Zu Artikel 55: Schlussvorschrift'en

. Die Vorschrift enthalt die e,rforderliéhen Schlussvorschriften.
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* Zu Artikel 56: In-Kraft-Treten - ‘ o : -

Die Vorschrit enthélt die Regélungen zum In-Kraft-Treten des Gesetzes. Artikel 27 Nr. 3,46 Nr.
"2 und 48 Nr. 2 miissen wegen der dort vorgenommenen Umstellung auf Euro zum Zeitpunkt der
Einflhrung des Euro, d. h. zum 1. Januar 20-027 in Kraft treten. Hierdurch wird ein erheblicher
\/enNaItungSaufwand bei den zusténdigen Rehabilitationstragem vermieden. Bei den in §91
Abs.2 BSHG, § 27h BVG und § 43 SGB IX vorgenorﬁmenegn Korrekturen handelt es sich um
Glattungen hinsichtlich defrEuro-'Umstellung, die - wenn Uberhaqpt - nur unerhebliche finari:
‘zielle Belastungen fiir die jeweils Betroffenen Zur Folgé haben, so dass auch die Anordnung
eines auf den 1. Januar 2001 riickwirkenden In-Kraft-Tretens unter dem Gesichtspunkt, dass es
“sich vom finanziellen Volumen und vom Zeitrahmen der Rickwirkung her um eine unwesent-
liche GroRenordnung (BVerfGE 95,64,86) handelt, zulassig isf. Der Zeitpunkt fur das In-Kraft-
Treten der Anderungen der Bundeswahlordnung (Artikel 2) bzw. der Europawahlordnung (Atti-

kel 3)~i_st so -gewéihlt, dass er nach dem Zeitpunkt der néchsten 'Brundestagswahl liegt. -
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C. Finanzieller Teil >
l. Ausgangslage 7

Das Gleichstellungsgesetz fiir behinderte Mens’chén soll durch die Ve'rankeruhu' der Barriere-
freiheit und Glelchstellung im offentllchen Recht sicherstellen, dass behindertz Menschen sich
ohne Dlsknmlnlerungen im Alltag bewegen kénnen. Besonderer Bedeutung kommt dem Recht :
hérbehindertef Menschen zu, in Gebardensprache, mit lautsprachbegleltenden !aebarden oder -
" anderen Kommunikationshilfen zu kommunmeren Méglichst viele Lebensbereiche sollen bar-
‘rierefrei sein..Dies gilt nicht nur fiir die Berexche Bau und Verkehr sowie Gast:tatten sondem.

. auch fir die Kommunikation blinder und sehbehlnderter Menschen in den elekironischen Me-
dien und lhre Teilnahme an Wahlen. Zielvereinbarungen sollen flexible und dr=n Grundsatz der
Verhaltnlsmaﬁlgkelt berucksmh’ugende Regelungen ermdéglichen.”

Mit dem Gleichstellungsgesetz werden entsprechende Regelungen fir Bundeesbehérden und

die der Burideékompetenz unterliégende Gesetzgebungsmaterie getroffen. Aufge_baut Wird auf
heute insbesondere zur Barrierefreiheit schon bestehénde Régelungen, die konkreter und klarer -
gefasst werden. Durch das Instrument der Ziélver_einbarungen oder vergleichbarer Gestal-
tungsmdglichkeiten bléibt es den Beteiligten vor ort i]bérlassen, I'\;eg_elungen zur Herstellung
vdn Barrierefreiheit zu vereinbaren, dié angepasst an die jeweiligen Verhaltnisse und Bedrf-

nisse niemanden ﬂberfordem, vor allem, was die finanziellen Moglichkeiten betrifft.

.Durch das Gesetz ehtstéhen im Einzelnen Vnic.h‘t bezifferbare Mehrausgaben fir die Herstellung
und Gewsahrleistung der Barrierefreiheit durch tiber bereits bestehende Normen und Richtlinien
hinausgehende Anforderungen sowie Ausgaben etwa fiir die Stellung von GebérdénsprachdoF

' -metschem im Verwaltungsverfahren und die Herstellung von Wahischablonen.

Die 'dem Bund durch die Regelungen des Gesetzes entstehenden Mehrausgia’be=n werden unter
' Beachtung der finanzpolitischen Leitlinien der Bundesreglerung mnerhalb der b(=troffenen Ein-

zelplane en/vlr‘schaftet

~ Auch fiir die Lander urid Kommunen entstehen im Einzelnen nicht bezifferbare Méhréﬂsgében,'

fiir die'Herstellung und Gewahrleistung der Barrierefreiheit.

Die Flnanznerungszustandlgkelten der Gebletskorperschaften werden durch die Regelungen '

des Gesetzes nicht beruhrt
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7 VII. Fiﬁanzielle Auswirkungen
1. Artikel 1 § 4 BGG (Begriff der Barrierefreiheit)

Dié Vorschrift enthalt eine Definition des Begriffs Barrierefreiheit. Sie soll deutlich maicheri dass
vollstandlge Barrierefreiheit grundsétzlich einen umfassenden Zugang und eine uneinge- '
schrankte Nutzung aller Lebensbereiche voraussetzt Welche Anforderungen im Elnzelnen
gestellt werden, wird in den speziellen Rechtsvorschnften geregelt und ausgefiihrt. Diese all-
gemeine Definition regelt keinen Anspmch und hat deshalb keine Auswii'kungen auf Kosten.

2. Artikel 1 § 5 BGG (Zielvereinbarungen)

Dié Vorschriit enthélt einen gesetzlichen Rahmen zum Abschluss vbn Zielvereinbarungen.

. Durch die Regelung entstehen selbst keine Kosten. Den Beteiligten soll es:Uberlésgen bleiben,
durch Zielvereinbarungen selbst die Bedingungen zur Herstellung von Bérriereflfeiheit zu regeln.
Ob, in welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt Kosten entstehen, haben die Vereinba- -
rungspartner in der Hand. ' '

Durch die Flihrung des Zlelverembarungsreglsters entstehen dem Bund genngfuglge Verwal-

: tungskosten? die durch yerwendung von Informationstechnik auf ein geringfiigiges MaR redu-

. Ziert werden.
3. Artikel 1§7BGG (Gléichstelluhgsv’erpﬂiéhtung der Trager offentlicher Gewalt) -

thbesondere das in Absatz 2 fiir den Bund enthaltene Benachteiligungsverbot ist kostenneu- =
tral, weil es der Verpflichtung aus Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes entspricht, die seit
1994 besteht.

4. Artikel 1 § 8 BGG (Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr)

Der Bund wird dl':rt:h Absatz 1°zur barrierefreien Gestaltung von groRRen zivilen Neu-, Um- oder
Erweiterungsbauten verpﬂiéhtet. Dem Grunde nach wird einer barrierefreien Bauweise u.a. im
Hinblick auf Anforderungen in den Bauordnung(_en der Lander bereits heute Rechnung getragen,
- so dass Mehrkosten in-nennenswerter Hohe nicht zu erwarten sind. Dies giit insbesondere bei
- frihzeitiger Ber{icksichtigung in der Pianung. Dadurch kénnen kostengiinstige Lbsungéh
realisiert und teure Nachriistungen vermieden werden. Fir den Bereich Verkehr sind unmittel- '
bare finanzielle Auswirkungen fiir den Bund nicht zu erwarten. Die Finanzierung etwaiger Mehr-
7 ausgaben obliegt allein den hieran Beteiligten. Ergéanzend wird auf die Kostenaussagen zu den
Attikeln 49 bis 53 verwiesen. ' ' 7
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5. Artikel 1 § 9 BGG (Recht alif Verwendung von Gebéardensprache uhd_ anderen Komrhunika-,

" tionshilfen)

‘Der Bund hat im erforderllchen Umfang die Verwendung der Gebardenspracre und. anderer :
Kommunikationshilfen fiir hor- und sprachbehinderte Menschen i im Verwaltungsverfahren zZu 7
ermdglichen, soweit dles fiir sie zur Wahrnehmung eigener Rechte im Venualtungsverfahren
erforderllch ist. Die damlt einhergehenden Mehrausgaben sind derzeit nicht bazifferbar. Es wird
angenommen dass sich derzeit 5000 hérbehinderte Menschen der Hilfe von Gebarden-
sprachdolmetscher bedienen. Bei einem Stundensatz von 50 € und individuell jhrlich einem '
o Kontakt von einer Stunde wiirden Gesamtkosten von 0,25 Mio. € anfallen. Dﬂlese. relativ geringe
Summe ergibt sich daraus, dass im Sozialgesetzbucﬁ Neuntes Buch fﬁr bundesunmittelbare ©

Sozialleistungstrager bereits entsprechende Verpflichtungen bestehen.
6. Artikel 1§ 10 BGG (GeStaitung von Bescheiden und Vordrucken)

Die insbesohdere im Hinblick auf blinde und sehbehinderte Menschen aufgestellten Verpflich-
: tungen sind mit zusé&tzlichen Kosten verbunden, die derzeit noch nicht abschatzbar sind. Aller-

dings halten bereits heute viele Behorden Material fir bhnde und sehbehlnde‘te Menschen vor.
7. Artikel 1'§ 11 BGG (Barrierefreie Informationstechnik)

Durch dle Verpﬂlchtung des Bundes, lntemetauftntte und —angebote sowie grafi sche Pro-
grammoberflachen barrierefrei zu gestalten konnen betrachtllche zusatzllche Aufwendungen , |
“ entstehen, deren konkrete Héhe von den in der Rechtsverordnung festzulegenden Anforderun-
gen (zu beriicksichtigende Behindertengfuppen, arizuwendende technische Standards und
Zeftpuhkt ihrer-verbiridlichen Anwendbarkeit, zu gestaltenden Arten und Bereicte amtlicher

' Infdrmationen) abhéngen wird.
8. Artikel 2 und 3 (Anderung der B’undeswahlordhung und der EuropawahlordnUng),

Die Einfiihrung von Wahlschablonen fiir blinde und sehbehinderte Menschen fiart zu Beschéf- _
fungskosten, Kosten fur eine geeignete Verrmttlung der dem Stimmzettel zu entnehmenden ‘
' Informationen.und Portokosten fir die Versendung der Wahlschablonen und des geeigneten
Informationsmaterials mit den Briefwahlunterlagen. Bel Zugrundelegung der Berliner Erfahrun-

gen ist schatzungsweise mit Kosten in H('jhe von Cé 1 % der Gesamtkosten der Wahl zu rech- -

- nen. Bei der Bundestagswahl sind dies etwa 600 T€. Bei der Europawahl ents tehen zusatzliche

Kosten entsprechend denen der Bundestagswahl. Diese Kosten sind den Gememden_ als

“Kosten der Bundestagswahl bzw. Europawahl vom Bund zu erstatien.
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9 Artikél 28 (Anderung des Hochschulrahmenéesetzeé) B ' ' i : o

Durch die Rahmenvorschrift entstehen keine unmittelbaren Kosten. Die Lénder sind ber’eits
heute durch das Benachteiligungsve_rbot des Grundgesetzes aus Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 ent-
sprechend verpflichtet. S

10. Artikel 41 (Anderung des Gaststattengeseizes)

Da eine barrierefreie Gestaltung nur bei Neu-, wesentfichen Umbauten und Ervi/eit'erungen
gefordert wird, kann durch rechtzeitige Planungsentscheidungen das Aufireten zusatzlicher
Kosten flr die,Gaststéttenbetreiber vermieden werden. Gegenzurechnen sind zuséatzliche Ein-

nahmen durch einen erweiterten Kundenkreis. :
11. Artikel 49 (Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes)

B'ereits:nach heutigem Recht ist Voraussetzung fiir die Ff:’)rderung, dass das Vorhaben ,Belange-
Behindeﬁer, alter Menschen und anderer Personen mit Mobilitétsbeeintréchtigung berlick- -
siéhtigt“, Durch die vorgeseheﬁe Anderung wird diese Férderungsvoraussetzung klar gestelit
und um eine Beteiligung von Verbanden behinderter Menschen éowie eine Berichterstattung

der Lander ergénzt. KostenméRige Auswirkungen sind daher nicht zu erwarten. -
12. Artikel 50 (Anderung des Bundesfernstrallengesetzes) -

Nach bestehendeh Richtlinien werden Belange der Barrierefreiheit beriicksichtigt, so daés bei
einer ausdriicklichen Féstschreibung im Bundesfernstraengesetz keine zusatzlichen Kosten
zu erwarten sind. 7

13. Artikel 51 (Anderung des Personenbeférderungsgesetzes)

- Durc‘h die Regelungen entstehen selbst keine Kosten. In den Nahverkehn;splénén sind die Be-
dingungén zur Herstellung von Barrierefreiheit zu regeln, also auch, ob, in welchem Urﬁfang
und zu welchem Zeitpunkt Kosten entstehen. Gegenzurechnen sind zusatzliche Einnahmen

durch.einen erweiterten Kundenkreis.
14. Artikel 52 (Anderung der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung) -

Da durch die Verordnungsénderung selbst keine Vorschriften zur Herstellung von Barrierefrei-

heit aufgestelit werden, entstehen den Eisenbahnunternehmen nur geringfﬂgige Kosten fir das
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Aufstellen der Programme und die Durchfuhrung des Anhorungsven'ahrens C:ecenzurechnen
sind zusétzliche Elnnahmen durch einen enlventerten Kundenkreis.

15. Artikel 53 (Anderung des Luftverkehrsgese’tzes)

Die Anderung berrt'Jc-k:sichtigt zur Herstellung von Barrierefreiheit freiwillige Zielvereinbaruhgén
>zwische:n Luftfahrtunternehmen, Flugplatzuntemehmen und den Verbanden behinderter Meri-
schen. Unmittelbar durch die geseizliche Regelung entstehen keine Kosten. Die Regelungen -
entspreéhen WeiteStgehend Vereinbarungen auf europaischer Ebene. Gegenzurechnen sind

zusatzliche Einnahmen durch einen erweiterten Kundénkréis.

1. PfeisWirkungsklausel und Kosten fiir die Wirtschaft

Aufgrund der offenen Gestaltung des Gesetzes (msbesondere Zurverfigungstellung des ln-

struments der Zlelverelnbarung) entstehen kéine unmittelbaren Kostenbelastungen. Vielmehr '

haben es die Bete|llgten selbst in der Hand, ob, in welchem Umfang und zu welt,hem Zeitpunkt

kostenwirksame Mafinahmen zur Barrierefreiheit umgesetzt werden. '
‘ Gegen zu rechnen sind auf Seiten der Wirtschaft zusétzliche Umsatzstengermgen durch eine

' Ausweitung des Angebots und einen vergroRerten Kundenkreis.

Als Folge des Gesetzes sind AuswirkUngeﬁ auf Lohnnebenkosten nicht zu erwarten, so dass
zusitzliche Belastungen filr die Beitragszahlerinnen und Beitragszahler nicht entstehen. Aus- -

wirkungen auf Einzel-preise-und das Preisniveau sind daher nicht zu erwarten.
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- Stellungnahme
des Bundesrates

" Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behlnderter Menschen und
-zur Anderung anderer Gesetze :

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen: ' )

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriit den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Gleichstel-

* lung behinderter Menschen. Er fordert die Bundesregierung jedoch auf, die da-
durch entstehenden Kosten zu ermitteln und zu benennen. Er fordert die Bun-
desregierung weiterhin auf, einen angemessenen Beitrag aus dem Steuerauf-
kommen des Bundes zu den den Lindern und Kommunen durch das Gesetz ent- -
stehenden Kosten zu leisten. Die Zielsetzung, die der Gesetzentwurf verfolgt,
ist allgemein anerkannt. Aber auch Gesetze, die grundsétzlich wiinschenswerte
neue gesetzliche Verpflichtungen einfiihren, miissen in ihren finanziellen Aus-
wirkungen absehbar sein. Dém_ trigt der Gesetzentwurf der Bundesregierung
keine Rechnung. Im Vorblatt zum Gesetzentwurf heift es lediglich, dass fiir die
Lénder und Kommunen im Einzelnen nicht bezifferbare Mehrausgaben entste-
hen. Dies ist nicht hinnehmbar. Die finanziellen Belastungen der Linder und
Kommunen durch den Gesetzentwurf sind nicht absehbar. Grobe 'Schéitzungeri
ergeben alleine fiir die Herstellung der Barrierefreiheit im nicht schienengebun-
denen offentlichen Nahverkehr nur im Land Brandenburg einen notwendigen
Betrag von rund 1 Mrd. DM. Die zu befiirchtende Belastung der Linder und
Kommunen kann nicht von diesen alleine getragen werden. Der Bund ist daher
-aufzufordern, nicht nur die zu erwartenden Kosten zu beziffern, sondem auch
rechtlich mogliche finanzielle Beitrége zu den Kosten zu leisten. '
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Teizion: 0228:3320840, Te'efax: 3228/382C844
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Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, d1e Kosten fiir d1e Kommunen

darzulegen und dort, wo der Bund eine Fmanzverantwortung auch fiir die -

Kommunen tragt, (z.B. GVFG) fiir einen Ausgleich zu sorgen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes soll nach § 7 des Gesetzent-
wurfs nur fiir die Bundesverwaltung gelten sowie fiir die Landesverwaltﬁngen
und die landesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen, soweit
sie Bundesrecht ausfithren. Gleichwohl sind in dem Gesetzentwurf Regelungen

enthalten, die finanzielle Auswirkungen auf die Kommunen haben. Dazu zihlen

Artikel 1, § 8 Abs. 2 des Gesetzentwurfs (Herstellung von Barrierefreiheit):

Danach sind rsonstige bauliche bder andere Anlagen, rﬁffentliche Wege,
Plitze und Strafen sowie 6ffentlich zugéngliche Verkehrsanlagen und Be-

forderungsmittel im offentlichen Personennahverkehr nach MaBgabe der o

einschldgigen Rechtsvorschrifien des Bundes barrierefrei zu gestalten.
Weitergehende landesrechtliche Vorschriften sollen unberiihrt bleiben.

 Artikel 2 (Anderung der Bundeswahlordnung)

Danach soll ab dem Jahr 2010 jeder Wahlraum barrierefrei sein. Als Ab- -
stimmungsriume (Wahllokale) werden jedoch, soweit méglich, Gemeinde-
gebaude genutzt (§ 46 Abs. 1 Saiz 2 BWO).

Artikel 49 (Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes): |

Die Finanzhilfen fiir Investitionen zur Verbesserung'der Verkehrsverhalt-
nisse in den Gemeinden sind nun davon abhéngig, dass den Belangen be-
hinderter und anderer Menschen mit Mobilitdtsbeeintrachtigungen und den
Anforderungen der Barrierefreiheit moglichst weitgehend entsprochen wird.
Diese Formulierung- geht iiber eine Klarstellung der bisherigen Formulie-
rung, dass Belange Behinderter, alter Menschen und anderer Personen mit -

~ Mobilitatsbeeintrachtigung beriicksichtigt werden sollen, hinaus.

Artikel 51 (Anderung des Personenbeforderungsgeseizes):

In der Begriindung zum Gesetzentwurf ist dargelegt, dass nunmehr erstmals
durch Bundesrecht materielle Anforderungen an die inhaltliche Ausgestal-
tung eines Nahverkehrsplanes gestellt werden Nach dem Gesetzentwurf hat
der Nahverkehrsplan nunmehr die Belange behinderter und anderer Men-

. schen mit Mobilit4tsbeeintrichtigungen mit dem Ziel zu beriicksichtigen,
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fiir die Nutzung des Sffentlichen Personennahverkehrs eine moglichst weit-
gehende Barrierefreiheit zu erreichen; im Nahverkehrsplan werden Aussa- -
gen iiber zeitliche Vorgaben und erforderliche MaBnahmen getroffen. '

Zu den finanziellen Auswirkungen wird ausgefiihrt, dass durch die Rege-
" lung selbst keine Kosten entstehen. In den Nahverkehrsplanen sind aber die
Bedingungen zur Herstellung von Barrierefreiheit zu regeln, also auch, ob
und in welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt Kosten entstehen. Da-
mit wird zugegeben, dass fiir die Kommunen Mehrkosten in nicht quantifi-
zierbarem AusmaB entstehen. Die zusitzlichen Einnahmen, die hiernach
angeblich durch den erweiterten Kundenkreis entstiinden und gegengerech-
net werden kénnten, kénnen diese finanziellen Kostenfolgen nicht auffan-
-gen.

2. Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob die vorgesehene Regelung im
Einklang mit hoherrangigem Recht insbesondere mit der Verordnung (EWG)
Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vorgehen der Mitgiiedstaa—
ten bei mit dem Begriff des 6ffentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen
auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Strafen- und Binnenschiffsverkehrs (maBgeb-
lich geéndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 des Rates vom 20. Juni

11991) steht. Denn nach dieser Verordnung sind Verpflichtungen im 6ffentlichen
Dienst grundsétzlich nur durch Vertrage mit den Verkehrsunternechmen aufer-
legbar. In jedem Fall muss eine I_(orﬂpensation gewahrt werden.

Die Priifung soll ebenfalls die Frage umfagsen, ob die finanziellen Mehrbelas-
. tungen nicht ausschlieBlich oder iiberwiegend in die Finanzverantwortlichkeit
des Bundes fallen. '

3. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Die Bundesregierung wird gebeten, im Bericht iiber die nach dem Bundes-
gleichstellungsgesetz getroffenen Mafinahmen auch dariiber zu informieren,
welche MaBnahmen geplant sind, um Blinden mittels Einsatzes eines Fiihrhun-
des eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermoglichen. ’
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Begriindung:

Blindenhunde haben fiir blinde Menschen eine hohe Bedeutung. Sie sind ge-
~ geniiber anderen insbesondere technischen Hilfsmitteln in ihrer Wirksamkeit
~ noch immer uniibertroffen. Blindenfithrhunde steigern die Mobilitit und tragen

~zur Teilhabe blinder Menschen am allgemeinen Leben bei. Sie reduzieren Un-

sicherheit und Angste und verbessern die Selbstindigkeit von blinden Men-
schen. Das Gesetz sieht den Abbau von Barrieren, die beim Einsaiz von Blin-

‘denfiihrhunden vorhanden sind wie z.B. bei der Mitnahme in Arzipraxen,

Krankenhausriume, Gaststitten und Lebensmittelgeschifte nicht vor.

Mit der Berichtspflicht wird hier die Perspektive zur Verbesserung der beste-
henden Situation er6ffnet. -

4. Zu Artikel 1(§ 2 Saiz 1 BGG)

In Artikel 1 sind in § 2 Satz 1 nach dem Wort "beriicksichtigen" die Worter
"und bestehende Benachteiligungen zu beseitigen" einzufiigen.

Begr'undung

Redaktionelle Anderung und Klarstellung des Gewollten (vgl. Begrundung des
Gesetzentwurfs S. 90 ff).

Die Klarstellung erfolgt im Hinblick auf den verfassungsmiBigen Auftrag aus
Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 GG - Forderung der Gleichberechtigung von Frauen
und Miénnern - in Verbindung mit Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 GG - Benach-
teiligungsverbot fiir Menschen mit Behinderung -, der zur tatsichlichen Durch-
setzung der Gleichberechtigung sowohl die staatliche Forderung eines Ge-
schlechts, als auch die Beseitigung geschlechtsspezifischer Benachteiligungen
vorsieht. Beides kommt in der geéinderten Vorschrift zum Ausdruck. Dabei
wird die doppelte Diskriminierung behinderter Frauen beriicksichtigt, die auf-
grund-ihres Geschlechts und ihrer Behinderung in zahlreichen Lebensbereichen
besteht. Die Anderung des Satzes 1 steht mit dem Gemeinschaftsrecht und der

- Rechtsprechung des EuGH (vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs S. 91, 92) in
Einklang.

5. Zu Artikel 1(§ 2 Sdtz 2 BGG)

In Artikel 1 ist § 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Dabei sind besondere MaBnahmen zur Foérderung der tatsichlichen Durchset-
zung der Glelchberechtlgung von behinderten Frauen und zum Abbau und zur
Besemgung bestehender Benachtelhgungen zuldssig."
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Begriindung:

Die in Satz 2 vorgesehenen besonderen Mafinahmen zur Férderung behinderter
- Frauen und zur Beseitigung bestehender Benachteiligungen gegeniiber Min-
nern mit Behinderung sind notwendig, um die tatsichliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung zu erzielen und beriicksichtigen die doppelte Diskriminie-
rung behinderter Frauen. Sie enisprechen dem Gemeinschaftsrecht und der
Rechtsprechung des EuGH (vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs S. 91, 92).

Zu Artikel 1 (§ 4 BGG)

- Die Bundesregierung wird gebeten, im Arbeitsstittenrecht hinsichtlich der

Gestaltung von Arbeitsstitten entsprechende Regelungén zu treffen, damit die
besonderen Belange der behinderten Menschen beriicksichtigt werden kénnen.

Begriindung:-

Arbeitsstitten miissen den Mindestanforderungen der Richtlinie des Rates iiber
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten
(89/654-EWG) -entsprechen. Danach miissen Arbeitsstitten ggf. behindertenge-
recht gestaltet werden. Dies gilt insbesondere fiir Tiiren, Verbindungswege,
Treppen und Sozialriume, die von behinderten Menschen genutzt werden, so-
wie fiir Arbeitspliize, an denen behinderte Menschen unmittelbar tétig sind.

Derzeit sind in der Arbeitsstittenverordnung keine besonderen Regelungen
“ bzgl. der behindertengerechten Gestaltung von Arbeitsstétten enthalten. Diese
koénnten jedoch im Zusammenhang mit einer Uberarbeitung eingebracht wer-
den. ' : ' '

Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 6 BGG)
In Artikel 1 § 5 ist Absatz 6 wie folgt zu &ndern:
a) In Satz 1 sind die Worter ", die Streitschlichtung betreibt," zu streichen.

b) Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:
Die Regelung nimmt durch die Worter "die Streitschlichtung betreibt" und den
- Verweis auf die Vorschriften des Einfiithrungsgesetzes zur Zivilprozessordnung
_ “lber die Giitestellen Bezug auf die Regelung des § 15a EGZPO. Diese Be-
- stimmung enthélt jedoch allein eine Erméchtigung an die Lénder, die Zulédssig-
keit bestimmter zivilrechtlicher Klagen von der vorherigen Durchfiihrung einer
auflergerichtlichen Streitschlichtung abhingig zu machen. Es ist weder erkenn-
bar, dass eine entsprechende Ermiéchtigung der Landesgesetzgeber auch in die-
sem Zusammenhang gewollt ist, noch wiren die Giitestellen, die Streitschlich-
tung im Sinne des § 152 EGZPO betreiben, geeignet, bei Streitigkeiten zwi-
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schen Verbinden behinderter Menschen und Unternehmen bzw. Unterneh-
mensverbénden tiber Zielvereinbarungen schlichtend tétig zu werden.

8. Zu Artikel 1(§ 8 Abs. 1 BGG)

In Artikel 1 ist § 8 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Zivile Neubauten sowie groBe Um- und Erweiterungsbauten des Bundes
einschlieBlich der bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts sind entsprechend den allgemein anerkannten Re-
geln der Technik barrierefrei zu gestalten. Von diesen Anforderungen kann ab-
gewichen werden, wenn mit einer anderen Losung in gleichem MaBe die An-
f(;rderhngen an die Barrierefreiheit erfiillt werden kénnen. Ausnahmen von
Satz 1 hinsichtlich der groen Um- und Erweiteruhgsbauten sind zuldssig, wenn
die Anforderungen nur mit einem unverhiltnisméigen Mehraufwand erfullt
~ werden konnen. Die landesrechtlichen Bestimmungen, insbesondere die Bau-
ordnungen, bleiben unberiihrt." ' ' '

Begriindung:

Eine Differenzierung zwischen Neubauten und Um- bzw. Erweiterungsbauten
~ erscheint vor dem Hintergrund, dass die Herstellung von Barrierefreiheit als
Kernstiick des Gesetzes angesehen wird, zwingend. Bei Neubauten sind die
baulichen Mehrbelastungen hinsichtlich der Herstellung von Barrierefreiheit,
unabhingig von der GroBe der baulichen Anlage, eher zu vernachlissigen (sie-
he auch die Antwort der Bundesregierung auf die Groe Anfrage iiber Hemm-
- nisse im Tourismus fiir behinderte Menschen - BT-Drucksache 14/7217, Sei-
~ te 9). Im Gegensatz hierzu ist die nachtrigliche Schaffung von Barrierefreiheit
unter Umsténden nur mit einem erheblichen Mehraufwand méglich, so dass
_hier die Grof3e der geplanten BaumaBnahme beriicksichtigt werden und auch
die Moglichkeit von Ausnahmen gegeben sein muss.

9. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 2 Satz 1 BGG)

In Artikel 1 ist § 8 Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"(")ffgntlich zugingliche Verkehrsanlagen und Beférderungsmitiel im 6f-
fentlichen Personenverkehr sollen bei Neubeschatfungen, bei Neubau- sowie
‘groBeren Umbau- und ErweiterungsmaBnahmen nach MaBgabe der einschlagi-
gen Rechtsvorschriften des Bundes unter ausreichender Beriicksichtigung der
‘Belange behinderter und alter Menschen sowie anderer Personen mit Mobili-
tatsbeeintrachtigung gestaltet werden.":
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Begriindling: : 7
" Die vom Gesetzentwurf vorgesehene Regelung ermdglicht nicht im gebotenen
MaB auf die Vielfalt verkehrlicher Anforderungen im OPNV einzugehen. Zu-
dem muss eine Abwégung der Interessen behinderter Menschen und der weite-
_ren Nutzung des OPNV mdéglich bleiben.

Zudem hat nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 des Grundgesetzes der Bund die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir den Bau und die Unterhaltung von
LandstraBen fiir den Fernverkehr. Alle iibrigen 6ffentlichen StraBen fallen in
die ausschhethhe Gesetzgebungskompetenz der Linder. Der Bund hat seine
diesbeziigliche Gesetzgebungskompetenz mit dem Bundesfernstraengesetz
ausgeschopft. Artikel 50 des Gesetzentwurfs sieht Anderungen des Fernstra-
Bengesetzes zur Verwirklichung der Barrierefreiheit vor. Hieraus wird ersicht-
lich, dass die in § 8 Abs. 2 BGG geregelten &ffentlichen Wege, Plitze und
StraBen solche auBlerhalb des Geltungsbereichs des FStrG sind, wie auch die
verwendeten Begriffe deutlich machen. Fiir Regelungen iiber 6ffentliche Stra-
Ben und Wege auBerhalb der BundesfernstraBen fehlt somit dem Bund die Ge-

- setzgebungskompetenz. Dies kann auch nicht aus einer Annexkompetenz Zu
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 des Grundgesetzes abgeleitet werden.

Gleiches gilt fiir bauliche Anlagen. Fiir das Bauordnungsrecht, dem dlese An-
_lagen unterfallen, fehlt dem Bund ebenfalls die Gesetzgebungskompetenz; die
auch nicht aus einer Annexkompetenz hergeleitet werden kann. 7
Der Begriff der “anderen Anlagen" ist wegen seiner Unbestimmtheit zu strei-

chen.

Die Neufassung im ﬂbrigen orientiert sich an § 8 Abs. 1 BGG. Es ist nicht
nachvollziehbar, dass an MaB3nahmen der Linder und Kommunen héhere An-
forderungen als an MaBBnahmen des Bundes gestellt werden.

Durch die Neufassung soll erreicht werden, dass die begriienswerten, voraus-
sichtlich aber sehr kostspieligen MaBnahmen iiber einen ldngeren Zeitraum
verteilt und vorhandene Anlagen und Fahrzeuge nicht nach unangemessenen
‘kurzen Zeitrdumen entwertet Werden :

10. Zu Artikel 1 (§ 13 BGG)
In Artikel 1 1st § 13 zu streichen.

Begrunduno,=

Die Einfithrung eines derart weitgehenden Verbandsklagerechts ist rechtlich
nicht vertretbar und daher abzulehnen. Letztlich kénnten iiber die Verbands-
klage in der vorgesehenen Form alle behdrdlichen MaBnahmen, gegen die der
Verwaltungsrechtsweg eroffriet ist, mit der Begriindung angegriffen werden,
dass sie mit den Vorschriften des Gleichstellungsgesetzes unvereinbar seien.
Damit wire die Klage bzw. der Widerspruch zunichst einmal zuléssig. Die
Verbinde wiirden im Verhilinis zu Biirgern privilegiert, da ein Biirger im Falle
der Klage stets die Verletzung eigener Rechte geltend machen muss. Die Re-
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gelung wiirde eine der Popularklage vergleichbare Klagerﬁéglichkeit er6ffnen,
die angesichts der bestehenden Rechtsschutzmoohchkelten weder erforderlich
- noch gerechtfertigt ist.

Hierdurch wiirden eine ganze Reihé von Gewerbetreibenden wie etwa Gast-
stittenbetreiber und Existenzgriinder auf Grund der mit dem Verbandsklage-
recht einhergehenden Risiken mit weiteren Planungsunsicherheiten belastet.’
Die Einfiihrung eines Verbandsklagerechts fiir Behindertenverbiéinde wiirde ei- .
ne Ausnahme vom Grundsatz des Individualschutzes in der bundesdeutschen
Rechtsordnung darstellen.

Behinderungen konnen zwar die Prozessfiihrung praktlsch erschweren, die Ein-
fiilhrung einer Verbandsklage ist jedoch nicht interessengerecht. Es sollte der
Entscheidung einer behinderten Person selbst iiberlassen bleiben, ob sie einen
moglichen Verstof3 gegen eine der in Artikel 1 § 13 Abs. 1 des Gesetzesent-
wurfes genannten Vorschriften vor Gericht bringen will. Im Ubrigen kénnen
Behindertenverbinde auch ohne Vertretungsbefugnis durch ihre Unterstiitzung
Erschwernisse bei der Prozessfithrung verringern.

11. Zu Artikel 1a - neu - (§ 30 Abs. 4 - neu - Bundeswahigesetz)

Artikel 2 Nr. 1 und 2 (§ 46 Abs 1 Satz 3 und 4 und § 57 Abs. 1 Satz 3 - neu -
Bundeswahlordnung)
Artikel 2 a - neu - (§ 15 Abs. 4 - neu - Gesetz iiber die Wahl der Abgeordneten ‘
des FEuropidischen -Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland)
Artikel 3 Nr. 1 und 2 (§ 39 Abs. 1 Satz 3 und 4 und § 50 Abs. 1 Saiz 3 - neu -
Europawahlordnung)

a) Nach Artikel 1 ist folgender Autikel 1a einzufiigen:
'Artikel 1a
Anderung des Bundeswahlgesetzes

Dem § 30 des Bundeswahlgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. Juli 1993 (BGBI. I S.1288,1594), zuletzt gedndert
durch .. erd folgender Absatz 4 angefugt

(4)Muster der Stimmzettel werden unverziiglich nach ihrer Fertlgstel—
lung den Ortlichen Blindenvereinen, die ihre Bereitschaft zur Herstel-
lung von Stimmzettelschablonen erklart haben, zur Verfiigung ge-
stellt.” ‘

b) Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:
-aa) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

'l. Dem § 46 Abs. 1 werden folgende Sitze 3 und 4 angefiigt:
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c)

d)

"Die Wahlrdume sollen nach den &rtlichen Verhéltnissen so-
ausgewdhlt und emgenchtet werden, dass allen Wahlberech-
tigten, insbesondere behinderten und anderen Menschen mit
Mobilitdtsbeschrinkungen, die Teilnahme an der Wahl mog-
lichst erleichtert wird. Die Gemeindebehorden teilen auf An-
frage m1t welche Wahlraume barrierefrei sind."

bb) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen
2. Dem § 57 Abs. 1 \Vlrd folgender Satz 3 angefiigt:

"Ein blinder oder sehbehinderter Wahler kann sich zur Kenn-
zeichnung des Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone
bedienen.*

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen: -
'Artikel 2a

Anderung des Gesetzes iiber die Wahl der Abgeordneten des Europii-
schen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland

Dem § 15 des Gesetzes iiber die Wahl der Abgeordﬁeten des Européi- -
schen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland vom 16. Juni

1978 (BGBL. I S.709), zuletzt geandert durch ..., wird folgender Absatz
4 angefiigt: '

»(@Muster der Stimmzettel werden unverziiglich nach; ihrer Fertigstel-

~ lung den ortlichen Blindenvereinen, die ihre Bereitschaft zur Herstel-

lung von Stimmzettelschablonen erkldrt haben, zur Verfiigung ge-
stellt." ) o

Artikel 3 ist wie foigt zu dndern:
aa) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:
'1 Dem § 39 Abs. 1 werden folgende Sitze 3 und 4 anoefugt

"Die Wahlrdume sollen nach den 6rtlichen Verhiltnissen so
ausgewahlt und eingerichtet werden, dass allen Wahlberech-
tigten, insbesondere behinderten und anderen Menschen mit '
Mdbilitétsbeschréinkungen, die Teilnahme an der Wahl mog-
lichst erleichtert wird. Die Gemeindebehdrden teilen auf An-
frage mit, welche Wahlrdume barrierefrei sind."'
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bb) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
2. Dem §/50 Abs. 1 wird folgender Sati 3 angefiigt:
"Ein _bﬁnder oder sehbehinderter Wihler kann sich zur Kenn-

zeichnung des Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone
bedienen."' ' -

Begriinduhg:
Zu Buchstabe a

Der neue § 30 Absatz 4 ergénzt die Vorschrift des § 30 BWG zur Herstellung
der Stimmzettel und stellt sicher, dass die Blindenverbénde mdglichst frith mit
der Herstellung der Stimmzettelschablonen beginnen kénnen.

Damit die Stimmzettelschablone auf den jeweiligen Stimmzettel des Wahlkrei-
ses abgestimmt werden kann, bedarf es bei ihrer Herstellung einerseits der

“Unterstiitzung der jeweils zustidndigen Wahlorganisation. Die Federfiihrung bei
der Herstellung der Stimmzettelschablone soll andererseits bei den zusténdigen.
Verbinden der blinden und sehbehinderten Menschen verbleiben. Dort steht
das notwendige Know-how fiir eine an den Bediirfnissen der Blinden und Seh-
behinderten ausgerichteten Gestaltung zur Verfiigung. Auch die Verteilung an
alle Interessenten wird von hier veranlasst.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

Mit der Erganzung des § 46 werden die Gemeinden angehalten, méglichst nur
barrierefreie Wahlriume auszuwihlen und einzurichten, damit insbesondere
behinderten Wihlern, aber auch solchen, die in ihrer Bewegungsfreiheit einge-
schrinkt sind, die Teilnahme an der Wahl moglichst erleichtert wird.

Die Regelung lehnt sich an bestehende Rechtsvorschriften und Erlasse in eini-
gen Lindern an. Dariiber hinaus orientiert sie sich an dem Wortlaut der V or-
schrift iiber die Einrichtung der Wahlbezirke in § 12 Abs. 1 BWO, die sie in-
haltlich ergénzt.

Eine weitergehende Regelung, wie sie der Gesetzentwurf der Bundesregierung
vorsieht, ist in der Bundeswahlordnung, die sich an die fiir die Vorbereitung

. und Durchfithrung der Wahlen verantwortlichen Organe und Stellen richtet,
fehl am Platze. Die dort vorgesehene Verpflichtung zur Barrierefreiheit aller
Wahlriume ab 2010 suggeriert eine Verfiigungsgewalt der Wahlorgane iiber

 die Wahlrdume, die nicht besteht, da diese Riume fiir die Wah! nur voriiberge-
hend genutzt werden, ansonsten aber anderen Zwecken dienen, die damit die
Ausstattung bestimmen. In der Macht der fiir die Wahl verantwortlichen Stel-
len steht also nur die Auswahl der zur Durchfithrung der Wahl genutzten Réiu-
me sowie die Aufklirung der Wahlberechtigten iiber die Barrierefreiheit, um
die Entscheidung iiber die Briefwahl zu erleichtern. Diese Verpflichtungen sind
in den neuen Sétzen 3 und 4 ausreichend normiert.
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" Doppelbuchstabe bb-

Blinde und sehbehinderte Wihler ‘sind bislang beim Ausfiillen des Stimm-
zettels auf die Hilfe einer Vertrauensperson angewiesen, die den Stimmzettel
-nach ihren Angaben ausfiillt. Diese Praxis stellt im Hinblick auf
§ 33 Abs. 2 Bundeswahlgesetz keine Verletzung des Wahlgeheimnisses dar.
Allerdings nimmt die Vertrauensperson zwangsliufig Kenntnis von der Wahl-
entscheidung des Wihlers. ' '

Mit der nunmehr vorgesehenen Regelung wird einem blinden oder sehbehin-
derten Wihler die Moglichkeit er6ffnet, sich einer Stimmzettelschablone zu
bedienen und damit den Stimmzettel unbeobachtet eigenstindig auszufiillen.

Eine Aushdndigung durch den Wahlvorstand (wie von der Bundesregierung"
vorgesehen) ist abzulehnen, weil sie in der Konsequenz eine unwirtschaftliche
‘und sinnlose Vorratshaltung bedeutet. Werden mehrere Schablonen vorgehal-

ten (die nach Gebrauch mitgenommen werden miissen), dann bedeutet dies ei-

nen hohen Aufwand bei der Herstellung und Verteilung der Schablonen, weil

weder die Zahl der in einem Wahlbezirk wohnenden blinden oder sehbehin-
derten Wahlberechtigten noch der Anteil feststeht, der entweder gar nicht zur

Wahl geht oder aber die Briefwahl oder die Hilfe Dritter in Anspruch nimmt.

Im Ubrigen muss der Begriindung des Gesetzentwurfs unter Abschnitt C "Fi-
nanzieller Teil" widersprochen werden. Der Gesetzeniwurf geht davon aus,
dass fiir die amtliche Bereitstellung der Wahlschablonen Kosten in Héhe von
600.000 Euro entstehen, die den Gemeinden als Kosten der Bundestagswahl
von Bund zu erstatten sind (Seite 147 unten der Drucksache 928/01). Dabei

~wird iibersehen , dass die den Landern und Gemeinden nach § 50 Absatz 3 zu
erstattenden Wahlkosten erst kiirzlich (durch das 15. Gesetz zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes vom 27.04.2001 —-BGBI. I'S. 698) pauschaliert worden
sind und eine Neufestsetzung der pauschalierten Erstattung (die dann auch zu-
mindest die Aufwendungen fiir die Herstellung der Schablonen umfassen wiir-
den) erst fiir eine Wahl nach dem 1. Januar 2005 méglich ist. Die Kosten amt-
licher Wahlschablonen gingen also — zumindest fiir die nichsten Wahlen — voll
zu Lasten der Gemeinden. Dariiber hinaus bestehen Zweifel, dass die genannte
Summe ausreicht, um alle durch den Druck, den Vérsand und die Bereithaltung
der Wahlschablonen entstehenden Kosten zu decken.

Die Losung, Erstellung und gezielte (d.h. bedarfsorientierte) Verteiluncb; der
Schablonen iiber die Selbsthilfeorganisationen zu organisieren (s.0.), verdient
daher den Vorrang.. . :

~ Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehene Pflicht zur Informati-
on.iiber-den Inhalt des Stimmzettels ist als Bestandteil wahlrechtlicher Rege-
lungen ebenfalls fehl am Platz.

Sie wiirde ndmlich nach der Begriindung den Wahlvorstand im Wahllokal tref-
fen, der diese Pflicht nicht erfiillen kann. Zum einen hat der Wahlvorstand die
Aufgabe, den ordnungsgemiBen Ablauf der Wahl zu gewihrleisten; er kommt
folglich bei einer Informationspflicht automatisch in einen Zielkonflikt zwi-
schen Informations- und Gewihrleistungspflicht. Zum anderen kann der (eh-
renamilich titige) Wahlvorstand in der Regel nicht ermessen, welche Informa-
“tionen blinde oder sehbehinderte Wahlberechtigte fiir die Ausfiillung des
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Stimmzettels bendtigen. Die Gefahr, dass durch eine inaddquate Information
Wabhlfehler entstehen, ist gro. Auflerdem bestehen auch hier Zweifel, ob die
Kostenkalkulation realistisch ist. Die-Ausfithrungen zur Erstattung durch den
Bund gelten auch fiir die Kosten der Information.

Die genannten Probleme sind vermeidbar, wenn die Aufklarung durch die
Selbsthllfeorgamsat1onen erfolgt, die dies vor der Wahl in einer groBeren Zeit-
spanne. mit groBerem Sachverstand leisten kénnen. Eine Festschreibung dieser
Verpflichtung im Wahlrecht ist nicht nur unnétig, sondern falsch, weil sie mit
dem eigentlichen Wah]akt genauso w enig zu tun hat wie sonstlge Informati-
onsaktivitéten.

- Zu Buchstabe ¢

Die Ausfﬁhrﬁngen zu Art. 1a gelten entsprechend fiir die Parallelvorschrift im
Europawahlgesetz.

Zu Buchstabe d Doppelbuchstabe aa

Die Ausfithrungen zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa gelten entsprechend fiir
die Europawahl. Die Europawahlordnung entspricht weltgehend der Bundes-
wahlordnung.

Doppelbuchstabe bb

Die Ausfiithrungen zu Buchstabe b Doppélbuchstabe bb gelten entsprechend fiir
die Europawahl. Die Earopawahlordnung entspricht weltgehend der Bundes-
Wahlordnunor

'12. Zu_Artikel 4 (§ 4-Abs. 1 Nr. 3 Bundes-Apothekerordnung)
Artikel 5 (§ 20 Abs. 1 Nr. 6 Approbationsordnung fiir Apotheker)
Artikel 6 (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 Geseiz iiber das Apothekenwesen) '
Artikel 7 (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Bundesérzteordnung)

‘Artikel 8 N7. 1 bis 3 (§ 34 d Abs. 1 Saiz 3. § 35-Abs. 1 Satz 2 Nr. 6, Anla-
ge 20 a Approbationsordnung fiir Arzie)

Artlkel 9 (§ 2 Abs. 1 Buchstabe g Erste Durchfithrungsverordnung zum
Heilpraktikergesetz) '

Artikel 10 (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 Psvéhotherapeuten,qesetz)

Artikel_ 11 (§ 19 Abs. 1 Nr. 6 Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir
Psychologische Psychotherapeuten)

Artikel 12 (§ 19 Abs. 1 Nr. 6 Ausbildungs- und Prufungsverordnung fir
~ Kinder- und J u,qendhchenpsvchotherapeuten)
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Artikel 13 (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Gesetz iiber die Ausiibung der Zahnheil-
“ kunde) | '
Artikel 14 (§ 59 Abs. 1 Saiz 2 Nr. 6 Approbationsordnung fiir Zahnérzte)

Artikel 15 (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Geseiz iiber den Beruf des pharmazeutisch-
technischen Assistenten) |

Artikel 16 (§ 2 Abs 1 Nr. 2 Gesetz iiber die Rechisstellung vorgepriifter
Apothekeranwirter)

 Artikel 17 (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Ergotherapeutengesetz) |

Artikel 18 (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Logopidengesetz)
Artikel 19 (§ 22 Abs. 1 Nr. 3 Hebammen,qesetz)
' An{kei 20 (§2 Abs. 1 Nr. 3 Krankenpﬂe,qeéesetz)

Artikel 21 (8§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Rettungsassistentengesetz)

Artikel 22 (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Orthoptistengesetz)
Artikel 23 (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 MTA-Gesetz)
Artikel 24 (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Distassistentengesetz)

" Artikel 25 (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Masseur- und Physiotherapeutengesetz)

Artikel 42 (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 Bundes-Tierirzteordnung)

Artikel 43 (§ 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Approbationsordnung fiir Tierdrztinnen
und Tierdrzte) '

Artikel 44 (§ 3 Abs. 1 Verordnung iiber Geflﬁgelﬂeischkonfrolleure)

Der Gesetzentwurf ist wie folgt zu dndern:

‘In Artikel 4 sind in § 4 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 5 sind in § 20 Abs. 1 Nr. 6,
in Artikel 6 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 7,
in Artikel 7 sind in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3,
in Artikel 8 Nr. 1 sind in § 34 d Abs. 1 Satz 3,



Drucksache 928/01 (Beschluss) Q _14-

 in Artikel 8 Nr. 2 sind in § 35 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6, -
in Artikel 8 Nr. 3 sin_d in Anlage 20a, |
in Artikel 9 sind in § 2 Abs. 1 Buchstabe g,
in Artikel 10 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 4,
in Artikel 11 sind in § 19 Abs. 1 Nr. 6,
in Artikel 12 sind in § 19 Abs. 1 Nr. 6,
in Artikel 13 sind in § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3,
in Artikel 14 sind in § 59 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6,
in Artikel 15 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 16 sind; in§ 2 Aﬁs. 1 Nr. 2,
in Artikel 17 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 18'sind in § 2"Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 19 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 20 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 21 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
: iﬁ’Artikel 22 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 23 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
- in Artikel 24 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 25 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 42 sind in § 4 Abs. 1 Nr. 3,
in Artikel 43 sind in § 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3,
in Artikel 44 sind in § 3 Abs. 1 '

die Worter "nicht nur voriibergehend" zu streichen.

- Begriindung: .
Unvertretbar und abzulehnen ist die beabsichtigte Ausblendung "voriiberge-
hender" gesundheitlicher Beeintrachtigungen i.S. des Artikels 1 § 3 des Ge-
setzentwurfs. Ob eine Behinderung in diesem Sinne "voriibergehend" ist, setzt
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eine (fach-)irztliche Prognose voraus, die vielfach mit erheblichen Unsicher-
heiten behaftet ist. Abgesehen davon, dass daraus Rechtsstreitigkeiten entste-
- hen konnen, kann es nicht angehen, dass die Behorden eine Berufszulassung
_erteilen, obwohl im Entscheidungszeitpunkt die gesundheitlichen Vorausset-
* zungen fiir eine ordnungsgemiBe Berufsausiibung fehlen. Mit der Gewiahrleis-
tungsfunktion der staatlichen Berufszulassung gegeniiber der Allgemeinheit
wire dies schwerlich zu vereinbaren. Auch kann in diesen Fillen nicht durch-
‘wegs auf die Eigenverantwortung betroffener Berufsbewerber gesetzt werden,
wie die aktuellen Berichte iiber einen Chirurgen an einem norddeutschen
Krankenhaus zeigen, der trotz Beeintrichtigung seiner korperlichen und geisti-
gen Leistungsfihigkeit nach einem Gehimschlag weiterhin operativ titig gewe-
sen sei und dadurch mehrere schwerwiegende Behandlungsfehler begangen
- habe. Unklar ist auch, wer unter diesen Umstidnden fiir Schdden aus Behand-
lungsfehlern haften wiirde. Die Erteilung z.B. der Approbation als Arzt oder
Arztin trotz "voriibergehender" gesundheitlicher Nichteignung wiirde in diesen
Fillen auch von der Offentlichkeit nicht verstanden werden.

13. Zu Artikel 30 Nr. 1, 2 (§ 39 Abs. 2 Satz 2, § 50 Abs. 1 Nr. 7 BNotO)
Artikel 30 ist wie folgt zu 4ndern: h

In Nummer 1 § 39 Abs. 2 Satz 2 und Nummer 2 § 50 Abs. 1 Nr. 7 sind jeweils
nach den Wortern "aus gesundheitlichen Griinden" die Worter "oder wegen ei-
ner Sucht" einzufiigen. ' '

Begriindung:
Die vorgesehene Neuformulierung "aus gesundheitlichen Griinden" umfasst.
nicht die Versagung der Amtsausiibung wegen einer Sucht. Nach den derzeiti-
gen Bestimmungen fiihrt eine Sucht bereits dann zur Versagung der Amtsaus-
iibung, wenn die Sucht noch nicht das Stadium des korperlichen Gebrechens o-
der einer geistigen Schwiche erreicht hat. Diese Rechtsfolge wurde durch die
Aufnahme der Sucht als ausdriicklichen Versagungsgrund in die Vorschriften
des § 39 Abs. 2 Satz 2 BNotO und des § 50 Abs. 1 Nr. 7 BNotO erreicht. Bei
der vorgesehenen Neuformulierung diirfte eine Sucht erst dann wieder die Ver-
" sagung der Amtsausiibung rechtfertigen, wenn bereits gesundheitliche Beein-
trichtigungen vorliegen. Entsprechend den Motiven, die zur Aufnahme der
Sucht in die Amtsausiibungsregelungen gefiihrt haben, muss jedoch im Interes-
se der Rechtsuchenden auch weiterhin sichergestellt sein, dass bei Suchtabhin-
gigen nicht erst abgewartet werden muss, bis die Sucht ein fortgeschrittenes,
krankheitsrelevantes Stadium erreicht hat.
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14. Zu Artikel 31 (Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung)

Artikel 31 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

c)

" In Nummer 1 § 7 Nr. 7, Nummer 2 § 14 Abs. 2 Nr. 3, Nummer 4 § 16

Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1 und Nummer 6 § 95 Abs. 3,sind jeweils nach den
Wortern "aus gesundheitlichen Griinden" die Woérter "oder wegen einer

“Sucht" einzufiigen.

Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
'3. § 67 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

"3, wer aus gesundheitlichen Griinden oder wegen einer Sucht nicht
nur voriibergehend die Tétigkeit im Vorstand nicht ordnungsgemaf
ausiiben kann."" ) -

Nummer 7 ist zu streichen.

Begriindung: o . 7

Die vorgesehene Neuformulierung "aus gesundheitlichen Griinden" umfasst
nicht die Versagung der Berufsausiibung wegen einer Sucht. Nach den derzei-
tigen Bestimmungen fiihrt eine Sucht bereits dann zur Versagung der Be-
rufsausiibung, wenn die Sucht noch nicht das Stadium des kérperlichen Gebre-
chens oder einer geistigen Schwiche erreicht hat. Diese Rechtsfolge wurde
durch die Aufnahme der Sucht als ausdriicklichen Versagungsgrund in die

"+ Vorschriften des § 7 Nr. 7 BRAO und des § 14 Abs. 2 Nr. 3 BRAO erreicht.

Bei der vorgesehenen Neuformulierung diirfte eine Sucht erst dann wieder die
Versagung der Berufsausiibung rechtfertigen, wenn bereits gesundheitliche Be-
eintriichtigungen vorliegen. Entsprechend den Motiven, die zur Aufnahme der
Sucht in die Berufsausiibungsregelungen gefiihrt haben, muss jedoch im Inte-
resse der Rechtsuchenden auch weiterhin sichergestellt sein, dass bei Suchtab-
hingigen nicht erst abgewartet werden muss, bis die Sucht ein fortgeschritte-
nes, krankheitsrelevantes Stadium erreicht hat.

Zu den Anderungen zu den §§ 67 und 108 BRAO ist zusitzlich auszufiihren,
dass es nicht angezeigt erscheint, im Rahmen des laufenden Gesetzgebungs-
vorhabens die ersatzlose Streichung des § 67 BRAO vorzusehen.

~Nach § 67 BRAO kann ein Mitglied der Rechtsanwaltskammer die Wahl in
den Kammervorstand nur unter den dort genannten Griinden ablehnen. Die
praktische Bedeutung der Regelung mag sich zwar nicht unmittelbar erschlie-
Ben. Vorschlige zu Vorstandswahlen werden normalerweise dann gemacht,
wenn die Bereitschaft der Vorzuschlagenden zur Mitarbeit im Vorstand be-
kannt ist; auBerdem hat die Regelung in § 69 Abs. 1 Nr. 2 BRAO in der Tat zur
Folge, dass das Vorstandsamt sofort nach der Wahl wieder aufgegeben werden
kann. Zu Recht weist aber die Bundesrechtsanwaliskammer darauf hin, dass
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dennoch Argumente fiir die Beijbehaltung des § 67 BRAO sprichen. Die Vor-
schrift begriindet eine grundsitzliche Verpflichtung des Kammermitgliedes, die
Wahl anzunehmen - die Normierung von Ablehnungsgriinden setzt eine grund- -
sdtzliche Pflicht zur Annahme voraus -, von deren Bestand auch unter dem
Blickwinkel von Artikel 12 Abs. 1 und Artikel 2 GG auszugehen ist, und kann
auf diese Weise das Bewusstsein fiir Bedeu[ung und Notwendigkeit aktiver
Mitarbeit in der beruflichen Selbstverwaltung férdern.

" Weder fordern die Ziele des Gesetzentwurfs die Streichung, noch besteht hier-
fiir sonst eine dringende Notwendigkeit. Die nichste Novellierung der Bundes-
rechtsanwaltsordnung béte eine bessere Gelegenheit, die Fragen ausreichend
zu diskutieren. ' :

Den Anliegen des Gesetzentwurfs trigt die vorgeschlagene Anderung von § 67
Nr. 3 BRAO Rechnung. -

Bei der Streichung von Nummer 7 handelt es sich um eine Folgednderung.

15. Zu Artikel 33 Nr. 2 (§'75a SGG),
Artikel 34 (§ 66a VwGO)

a) In Artikel 33 ist Nummer 2 zu streichen.

b) Artikel 34 ist zu streichen. ‘

Begriindung:

Die vorgesehene Einfiigung eines neuen § 75a in das Sozialgerichtsgesetz und
eines neuen § 66a in die Verwaltungsgerichtsordnung sind abzulehnen. Beide -
Vorschriften haben den gleichen Inhalt. Die vorgesehene Vertffentlichung ei-
ner Klageerhebung in Verfahren, in denen bereits eine Verbandsklage erhoben
worden ist, in Bundesanzeiger und Tageszeitungen ist perfektionistisch und die
beabsichtigte Einbeziehung weiterer interessierter Verbédnde in die betroffenen-
Verfahren nicht notwendig. Die in dem Verfahren von Verbinden zu wahren-
den Interessen werden bereits durch den klagenden Verband vertreten und zum
Streitgegenstand gemacht. Ferner gilt im Verwaltungsprozessrecht wie im So-
zialgerichtsgesetz der Untersuchungsgrundsaiz, so dass das Gericht von sich
aus die fiir seine umfassende Priifung der zu klarenden Rechtsfragen relevanten
Tatsachen ermittelt.

16. Zu Artikel 36 (Anderung der Patentanwaltsordnung)

Artikel 36 ist wie folgt iu andern:

a) In Nummer 1§ 14 Nr. 7, Nummer 2 § 21 Abs. 2 Nr. 3, Nummer 4 § 23
Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1, Nummer 6 § 89 Abs. 3, Nummer 8 § 181 Abs. 1
Nr. 4 und Nummer 9 § 182 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 sind jeweils nach den Wor-
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tern "aus gesundheitlichen Griinden" die Worter "oder Wégen einer Sucht"
einzufiigen.

b) Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
'5. § 61 Nr. 3 wird wie folgt gefass:

-"3. wer aus gesundheitlichen Griinden oder wegen einer Sucht nicht -
nur voriibergehend die Titigkeit im Vorstand nicht ordnungsgemaf3
ausiiben:kann." '

¢) Nummer 7 ist zu streichen.

Begriindung: :
Die vorgesehene Neuformulierung "aus gesundheitlichen Griinden" umfasst
nicht die Versagung der Berufsausiibung wegen einer Sucht. Nach den derzei-
tigen Bestimmungen fiihrt eine Sucht bereits ‘dann zur Versagung der Be-
rufsausiibung, wenn die Sucht noch nicht das Stadium des kérperlichen Gebre-
chens oder einer geistigen Schwiche erreicht hat. Diese Rechtsfolge wurde
durch die Aufnahme der Sucht als ausdriicklichen Versagungsgrund in die
Vorschriften des § 14 Nr. 7 PatAnwO und des § 21 Abs. 2 Nr. 3 PatAnwO er-
" reicht. Bei der vorgesehenen Neuformulierung diirfte eine Sucht erst dann wie-
. der die Versagung der Berufsausiibung rechtfertigen, wenn bereits gesund-
heitliche Beeintrachtigungen vorliegen. Entsprechend den Motiven, die zur
Aufnahme der Sucht in die Berufsausiibungsregelungen gefiihrt haben, muss
jedoch im Interesse der Rechtsuchenden auch weiterhin sichergestelit sein, dass
bei Suchtabhiingigen nicht erst abgewartet werden muss, bis die Sucht ein fort-
geschrittenes, krankheitsrelevantes Stadium erreicht hat.

Zusitzlich ist auszufiithren, dass es nicht angezeigt erscheint, im Rahmen des
laufenden Gesetzgebungsvorhabens die ersatzlose Streichung des § 61 PatAn-
wO vorzusehen.

Nach § 61 PatAnwO kann ein Mitglied der Patentanwaltskammer die Wah! in
den Kammervorstand nur unter den dort genannten Griinden ablehnen. Die
- praktische Bedeutung der Regelung mag sich zwar nicht unmittelbar erschlie-
Ben. Vorschldge zu Vorstandswahlen werden normalerweise dann gemacht,
wenn die Bereitschaft der Vorzuschlagenden zur Mitarbeit im Vorstand be-
kannt ist; auerdem hat die Regelung in § 63 Abs. 1 Nr. 2 PatAnwO in der Tat
zur Folge, dass das Vorstandsamt sofort nach der Wahl wieder aufgegeben
werden kann. Die Bundesrechtsanwaltskammer weist aber zu Recht hinsicht-
lich der vergleichbaren Vorschriften in der Bundesrechtsanwaltsordnung dar-
auf hin, dass dennoch Argumente fiir die Beibehaltung der Vorschrift sprichen. -
Die Vorschrift begriindet eine grundsitzliche Verpflichtung des Kammermit-
gliedes, die Wahl anzunehmen - die Normierung von Ablehnungsgriinden setzt
eine grundsitzliche Pflicht zur Annahme voraus -, von deren Bestand auch un-
ter dem Blickwinkel von Artikel 12 Abs. 1 und Artikel 2 GG auszugehen ist,
und kann auf diese Weise das Bewusstsein fiir Bedeutung und Notwendigkeit -
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aktiver Mitarbeit in der beruflichen Selbstverwaltung fordern.

Weder fordern die Ziele des Gesetzentwurfs die Streichung, ndch besteht hier-
fiir sonst eine dringende Notwendigkeit. Die nidchste Novellierung der Patent-
anwaltsordnung bote eine bessere Gelegenheit, die Fragen ausreichend zu dis- -
kutieren. '

" Den Anliegen des Gesetzentwurfs tragt die xorgeschlagene AndemncJr von § 61
Nr. 3 PatAnwO Rechnung.

Bei der Streichung von Nummer 7 handelt es sich um eine Folgeidnderung.

17. Zu Artikel 41 (Anderung des Gaststiittengesetzes)

- Artikel 41-ist zu streichen.

Begriindung:

Die begriilenswerte Intention der Bundesregierung, auch im Bereich der Ho-
- tels und Gaststitten die Barrierefreiheit sicherzustellen, bedarf keiner Ande-
rung des Gaststittenrechts. ‘

I Fehlende Gesetzgebungskompetenz

Dem Bund fehlt fiir die Regelung die Gesetzgebungskompetenz. Das Gast-
stittengesetz gehort zum Recht der Wirtschaft im Sinn von Art. 74 Abs. 1

" Nr. 11 Grundgesetz (GG) und damit zum Beréich der konkurrierenden Ge-
setzgebung. Art. 41 des Gesetzentwurfs enthdlt aber keine gaststéttenspezi-
fische, gerade durch die Eigenart von Gaststétten und nur von Gaststitten
geforderte Regelung; vielmehr stellt sich die Frage nach der Erforderlich- -
keit solcher Anforderungen — thematisch und dem Grunde nach — tibergrei-
fend bei allen 6ffentlich zugénglichen Gebduden. Solche Anforderungen
an die bauliche Anlage ,,Gaststitte gehdren aber zum Bauordnungsrecht
und fallen daher in die Gesetzgebungskompetenz der Linder.

Selbst wenn der Bund fiir die Regelung dem Grunde nach die Kompetenz
aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG in Anspruch nehmen konnte, wiirde es an
der Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung nach Art. 74 Abs.
2 GG fehlen. Danach hat der Bund im Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung das Gesetzgebungsrecht nur, wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftsseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bun-
desgesetzliche Regelung erforderlich macht. Art. 72 Abs. 2 GG ist durch
die Grundgesetznovelle vom 27.10.1994 neu gefasst worden. Die bisherige
Bediirfnisklausel ist durch eine Erforderlichkeitsklausel ersetzt worden.
Diese Erforderlichkeitsklausel soll der Entwicklung entgegenwirken, nach
der sich im Laufe der Jahre in der Praxis die Gewichte bei den Gesetzge-
bungskompetenzen zugunsten des Bundes verschoben haben. '

Eine Regelung der Barrierefreiheit von Gaststitten ist weder zur Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet noch zur Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschafteinheit im gesamtstaatlichen Interesse er-
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II.

forderhch Entsprechende Regelungen l\onnen genauso gut durch Landes—
recht erfolgen (und sind auch weltgehend erfolgt).

Die Regelungen zur baulichen Ausgestaltung von Réumen in Gaststitten
oder Beherbergungsbetrieben gehéren zum Bauordnungsrecht und damit
zur Gesetzgebungskompetenz der Linder. Das Gewerberecht kann zwar e-
benfalls Anforderungen an die Eignung von Betriebsrdumen stellen, muss
jedoch, sofern es nicht um spezielle gewerbliche Belange geht, an die bau-

rechtlichen Anforderungen ankniipfen, da die origindre Regelungskompe--

tenz beim Bauordnungsrecht liegt. In dem vorliegenden Gesetzentwurf

sollen jedoch bauliche Anforderungen an Gastraume (Barrierefreiheit) un-
abhingig vom Bauordnungsrecht — und damit abweichend von den Rege- -

lungen der einzelnen Bauordnungen der Linder — aufgestellt werden. Eine
solche Regelung kann nicht mehr auf die Bundesgesetzgebungskompetenz
des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 Grundgesetz (Gewerberecht) gestiitzt werden.

Mangelndé Bestimmtheit der Regelung

‘a) - Die Regelung in Art. 41 ist inhaltlich nicht hinreichend bestimmit.

Zunichst ist unklar was unter barrierefrei im Sinn des § 4 des Behin-

* dertengleichstellungsgesetzes zu verstehen ist: Denn nach § 4 sind
bauliche Anlagen barrierfrei, wenn sie fiir behinderte Menschen in der
allgemein iiblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grund-
sétzlich ohne fremde Hilfe zugénglich und nutzbar sind. Aus dieser
sehr weit gefassten Formulierung ldsst sich nicht ableiten, welche
konkreten baulichen Anforderungen erfiillt sein miissen, damit die fiir
die Géste bestimmten Riume barrierefrei sind. Dies gilt insbesondere
unter Beriicksichtigung der Definition der Behinderung in § 3, die alle
Arten von Behinderungen erfasst. Ferner stellt die Vorschrift auf die
Benutzbarkeit von Rdumen ab, nicht aber auf das Gebiude, in dem
diese Riume liegen. '

b) Inhaltlich unbestimmt ist auch d1e Formulierung "wesentlicher Um-
bau" bzw. "wesentliche Erweiterung". Fiir den Bauherrn und die Bau-
aufsichtsbehdrden ist vollig unklar, unter welchen Voraussetzungen
und Kiriterien ein Umbau bzw. eine Erweiterung wesentlich sein soll

' (Sltzplatzrnehrung, Nutzflichenmehrung, Umfang baulicher Anderun-
gen jeweils in [prozentualer] Abh#ngigkeit vom vorhandenen Bestand.
Auch bei nicht baugenehmigungspflichtigen Anderungen usw).

¢) Es bestehen aus folgenden Griinden gegen die vorgenommene Ver-
weisung auf die Barrierefreiheit im Sinne von § 4 des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (Artikel 1 Abschnitt 1 des Entwurfs) in § 4

Abs. 2a GastG erhebliche rechiliche Bedenken. Nach der Legaldefini-

tion des Artikels 1, Abschnitt 1, § 4 des Behindertengleichstellungsge-

setzes sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technis'chek

Gebrauchsgegenstinde, Systeme der Informationsverarbeitung, akus-
tische und visuelle Informationsquellen und Kommunikationseinrich-
tungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche barrierefrei, wenn sie
fiir behinderte Menschen in der allgemein iiblichen Weise, ohne be-
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sondere Erschwernis und grundsétzlich ohne fremde Hilfe zugénglich
und nuizbar sind. Die Formulierung dieser Vorschrift ist jedoch unklar
und interpretationsbediirftig und reicht weit iiber einen baulichen An-
kniipfungspunkt hinaus. Sie kann somit nicht im Rahmen einer Ver-
weisung rechtstechnisch mit Artikel 41, § 4 Abs. 2a GastG gekoppelt
werden. Soweit durch die Verweisung bewerkstelligt werden solite,
dass Gaststitten und Hotels im weitesten Sinn behindertengerecht
ausgestaltet werden sollen, stellt eine solche Regelung auBerdem die
Konzeption des Gaststiitengeseizes in Frage. Denn das Gaststitten--
recht als besonderes Ordnungsrecht muss trotz des durchaus berech-
tigten Anliegens, die Belange behinderter Menschen zu beriicksichti-
gen, den gewerbebezogenen Ansatzpunkt beibehalten. Die insoweit
unklaren Regelungen bewirken, dass die Gaststéttenbetreiber in un-
zumutbarer Weise belastet werden, da sie in deren grundgesetzlich ge-
schiitzten Lebensbereich (Artikel 12, 14 GG) unverhéltnismiBig ein-
greifen.

18. Zu Artikel 49 Nr. 2 (§ 8 Satz 2 GVFG)

In Artikel 49 ist die Nummer 2 zu streichen.

_ Begriindung:

Nach § 3 Nr. 1" Buchstabe d GVFG ist bereits jetzt Voraussetzung fiir die For-
derung, dass das Vorhaben Belange behinderter und alter Menscheq sowie an-
derer Personen mit Mobilitdtsbeeintrachtigungen berticksichtigt.

Mit der Neufassung des § 3 Nr. 1 Buchstabe d GVFG wird diese Fordervoraus-
setzung neu definiert und die Notwendigkeit zur Anh6rung von Behinderten-
vertretungen/-verbinden bei der Vorhabenplanung gesetzlich festgelegt.

Aufgrund dieser gesetzlichen Vorgabe haben die Antragsteller darzulegen und
die Bewilligungsbehérden vor der Gewihrung der Zuwendungen zu priifen, ob
diese Foérdervoraussetzungen erfiillt sind. Zusitzlich werden die Belange des
definierten Personenkreises nach dem Personenbeférderungsgesetz gesichert,
wenn bei baulichen Vorhaben fiir StraBenbahnen ein Planfeststellungsverfah-
ren durchzufiihren ist.

Diese Instrumente werden als ausreichend angesehen, die Belange behinderter
und mobilititseingeschrinkter Menschen im Sinne der Herstellung weitgehen-
der Barrierefreiheit wirksamer als bisher zu gewdhrleisten. Einer dariiber hi-
nausgehenden gesetzlich festgelegten Berichterstattungsverpflichtung der Lan-
der im Sinne des Artikel 49 Nr. 2 bedarf es hierzu nicht — auch unter Beriick-
sichtigung der allgemeinen Forderung nach einer "schlanken" Verwaltung.
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19. Zu Artikel 50 Nr. 1 (§ 3 Abs. 1 FStG)
" In Artikel 50 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. In § 3 Abs. 1 Satz 2 werden nach den Wortern "des Um_wélt-schutzes" die
Worter "und der behinderten Menschen" eingefiigt.".

Begriindung:

Die Generalklausel des § 3 Abs. 1 Satz 2 FStrG enthilt die grundsitzliche Ab-
wigungsregelung bei der Erfiillung der StraBenbaulast. Bei dieser Abwiigung
sind alle 6ffentlichen Belange grundsétzlich gleichrangig einzustellen. Deshalb

- ist hier der systematisch richtige Standort fiir die Aufnahme des Einzelbelangs
der behinderten Menschen. Dagegen kann aus der vorgesehenen Formulierung
des § 3 Abs. 1 FStrG ein Abwigungsvorrang entnommen werden, wie auch die
beispielhaft aufgefiihrien Gegenbelange der Verkehrssicherheit zeigen. Dieser
stiinde im Widerspruch zu den Grundsétzen des Abwigungsgebots.

20. Zu Artikel 50 Nr. 2 (§ 8 Abs. 1 Satz 2 FSirG)

In Artikel 50 ist die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Die Sondernutzungserlaubnis nach § 8 Abs. 1 FStrG ist grundsitzlich eine Er-
messensentscheidung. Bei der Ermessensausiibung sind vorrangig die Belange
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu beriicksichtigen. Ermessensre-
“duzierungen kénnen sich insbesondere aus Grundrechien Dritter wie Artikel 4,
5, 12, 14 und 21 des Grundgesetzes ergeben. Dies kann nur durch Abwigung
der widerstreitenden Belange unter der Beriicksichtigung der Gegebenheiten
des Einzelfalls entschieden werden. Deshalb enthdlt § 8 Abs. 1 FStrG keine
Aufzihlung einzelner Versagungsgriinde. Der im Gesetzentwurf vorgesehene
§ 8 Abs. 1 Satz 2 FStrG begriindet demgegeniiber einen vorrangigen Versa-
gungsgrund aus Belangen behinderter Menschen, der beispielsweise mit dem
grundrechtlich geschiitzten Recht zur Aufstellung von Informationsstinden zur

 Meinungsbekundung oder politischen Werbung kollidieren kann. Dies kann
gegen den Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit bzw. das UbermaBverbot versto-
Ben.
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, 21. Zu Artikel 51 Nr. 1 (§ 8 Abs. 3 Satz 4 Personenbeférderungsgesetz)

In Artikel 51 Nr. 1 § 8 Abs. 3 Satz 4 sind nach dem Wort "Aufgabentrager" die
Worter ,,soweit vorhanden® einzufiigen.

Begriindung:

In § 8 Abs. 3 Satz 4 des Personenbef6rderungsgesetzes ist klarzustellen, dass
bei der Aufstellung von Nahverkehrspldnen Behindertenbeauftragte oder Be-
hindertenbeirite der Aufgabentriiger nur anzuhéren sind, wenn in den entspre-
chenden Kommunen Behindertenbeirite oder ~beauftragte tatsichlich vorhan-
den sind. Sollten stattdessen die entsprechenden Verbinde i.S.d. § 5 Behinder-
tengleichstellungsgesetz (vgl. Formulierung in Art. 49 des Gesetzentwurfs) an-
gehort werden-miissen, wire dies ausdriicklich zu ergédnzen.

22. Zu Artikel 52 Nr. 1a - neu - (§ 2 Abs. 3 Satz 1 EBO)
In Artikel 52 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigén:

"1a. Die Woérter "erleichtert wird" werden durch die Wérter "ohne besondere Er--
schwernis ermoglicht wird" ersetzt.'

Begriindung: »

Im Sinne der behindertenpolitischen Grundaussage des Behindertengleichstel-
- lungsgesetzes, in der Herstellung von Barrierefreiheit als , Kernstiick” angese-

‘hen wird, muss es zwingend sein, dass die Benutzung der Eisenbahnanlagen

und Eisenbahnfahrzeuge nicht nur erleichtert, sondern in der allgemein iibli-

chen Weise, ohne besondere Erschwernis ermdglicht wird.

23. Zu Artikel 53a - neu - (§ 3 Abs. 5 Satz 1 BOStr_ab)

Nach Artikel 53 ist folgender Artikel 53a einzufiigen:

'Artikel 53a
Anderung der StraBenbahn-Bau- und Betriebsordnung

§ 3 Abs. 5 Satz 1 der StraBenbahn-Bau- und Betriebsordnung vom 11. Dezem-
ber 1987 (BGBL I S. 2648), die zuletzt gedndert durch (BGBI. I S. ) worden
ist, wird wie folgt -gedndert:
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Das Wort ,erleichtern® wird durch die Wérter "ohne besondere Erschwerriis
ermoglichen" ersetzt.'

Begriindung: 7
Im Sinne der behindertenpolitischen Grundaussage des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes, in der Herstellung von Barrierefreiheit als ,Kernstiick” angese-
hen wird, muss es zwingend sein, dass die Benutzung der unter diese Verord-
_ nung fallenden Bahnanlagen und Fahrzeuge nicht nur erleichtert, sondern in
_der allgemein iiblichen Weise, ohne besondere Erschwernis ermoglicht wird.



