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A. Problem und Ziel

Mit den Andeﬁngen in der Gewerbeordnung und der Bewachungsverordnung sollen die ddrt ge-
! regelten Voraussetzungen vor allem fiir die im &ffentlichen Bereich ,ausgefiihften Tatigkeiten des
privaten Bewachungsgewerbes an gestiegene notwendige qualitative Anforderungen angepasst
werden; auBerdem soll sichergestellt werden, da_lss das staatlicherGewalt'monopol auch in Zu-

kunft unangetastet bleibt.

B. Losung

In § 34 a GewO wird klargestellt, dass dem Sicherhéitsgewerbe auBer in Fillen der Beleihung
nur die vom Auft.raggeber vertraglich ﬁbeﬁragenen privatredhtlichen Befugnisse sowie die so-
genanﬁten Jedermannrechte iustehen. Weiterhin wird fiir Wachleute, die mit dem Schutz vor
Ladendieben, mit Kontrollgingen im 6ffentlichen Verkehrsraum oder als bewachende Kon-
trolleure vor Diskotheken tétig sein sollen, eine Sachkundepriifung eingefiihrt. Fiir die iibrigen
‘Wachleute wird die Zahl der vorgeschriebenen Unterrichtungsstunden von 24 auf 40 und fiir die
Gewerbetreibenden von 40 auf 80 Stunden erhoht. Die Zuverlﬁssigkeitsprﬁfuhg der Wachleute -
:soll verschirft werden, ebenso die datenschutz- und waffenreéhtlichen Vdrgaben in der Be-
wachungsverordoung. SchlieBlich sollen bestimrute in &ffentlich zuginglichen Rdumen titige

Wachleute verpflichtet werden, ein Namensschild zu tragen.

C. Alternativen ;

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsaufgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

- 2. Vollzugsaufwand _
Die mit der Ausfiihrung des Gesetzes betrauten G_emei_nden werden durch die intensivere Zu- B

vérliissigkeitsiiberpriifung_in geringem MaBe mehr belastet. Die Differenzierung zwischen
Bewachungstitigkeiten, fiir die eine Sachkundepriifung erforderlich ist, und solchen, fiir die
nur eine Unterrichtung notwendig ist, wird ebenfalls zu einem — nicht quantifizierbaren -

Kontrollaufwand fiihren.

{ E. Sonstige Kosten

Die Bewachungsunternehmen werden durch die verléngerten Unterrichtungen, insbesondere fiir
das Personal mit Mehrkosten belastet, soweit diese nicht von den (angehenden) Wachleuten sel- -
ber getragen werden. Das Glexche gilt fiir die Sachkundeprufungen Die Kosten fiir eine Perso-
nalunterrichtung Werden sich ca. um 1.000 DM und fiir die Unterrichtung des Gewerbetreiben-
den um 2. 200 DM erhéhen. Die Kosten fiir eine Sachkundepriifung werden auf bis zu 300 DM

geschitzt, wobei die notwendlge Vorbereltung derzelt nicht quantlflzlert werden kann, da diese

dem Probanden frelgestellt bleibt.

| _ Diese Kostenerhdhungen werden Auswirkungen auf die Preise des Bewachungsgewerbes haben,
die sich aber wegen der unterschiedlichen Kostehstruktureh der einzelnen Betriebe nicht -

- quantifizieren lassen; Auéwirkungen auf das Gesamtpreisni{zeau sind nicht zu erwarten, dé
Bewachungsleistungen in dér Regel nur gegeniiber anderen gewerblichen Betrieben erbracht

' werden und diese Kosten dabei auch meist nur eine untergeordnete Rolle spielen.

F. Biirokratiekoétenbelastung

Der EhMud bringt bestimmte zusitzliche Belastuﬁgen fiir die Be\vachungsfimlen aufgrund von
- zusitzlichen Datenschutzbestlmmungen |

- zusitzlichen Anzelgepﬂlchten beim Waffengebrauch

- Einfiihrung eines Namensschildes fiir bestimmte Wachleute.



Bundesrat Drucksache 933/01

09.11.01
Wi-In-R

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bewachungsgewerbe-
rechts : - '

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 9. November 2001
Der Bundeskanzler

022 (412) - 600 03 - Be 39/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich geméan Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bewachungsgewerberechts

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflihrend ist dasﬁ,mdesministerium far Wrirtschaft und Technologie.

Fristablauf: 21.12.01



" Entwurf

eines Gesetzes -

Orucksaché 933/01
Zﬁf Anderung des Bewachungsgewerberechts

- Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht
Artikel 1 *"Anderung der Gewerbeordnung
Artikel 2 . Anderung der Bewactiungsverordnung
Artikel 3 " Neubekanntmachung .
Artikel 4 " Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
" Artikel 5 Inkraftireten
~ Attikel1
Gewerbeordnung (GewO)-

Inhaltsiibersicht

§34a Bewachungsgéwerbé

- §144 - Verletzung von Vorschriften iiber erlaubnisbediirftige stehende Gewerbe

Artikel 2
- - Bewachungsverordnung (BewachV)

‘Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1
Unterrichtungsverfahren

'_ §--3 Verfahren

§4 Ahforderungen :

§5 Anerkennung anderer Nachweise



Abschnitt 14 B

Sachkundeprufung 7

- 8§5a Zweck Betroffene

-§5b Zustandlge Stelle und Prufungsausschuss _
§5¢ ' melmgsverfahren '

§5d Anerkennung anderer Nachweise
Abschnitt 3
Verpﬂlchtungen bei der Ausubung des Gewerbes o
§ 8  Datenschutz, Wahrung von Geschaftsgehelmmssen
) § 9 - Beschiftigte
§ 10 - Dienstanweisung
§11 Ausweis o ‘
§» 13 o Behandlung der Waffen und Anzelgepﬂlcht nach Waffengebrauch
§ 14 Buchfuhrung und Aufbewahrung
"~ §15 ' !Untemc_:htung der Gewerbedmter |
Abschnitt 4
§ 16 Ordnungswidrigkeiten
* Abschnitt 5
; Schlussvorschriften

817 Ubergangsvorschnft

Anlagen 1bis4 (zu § 5 c Abs. 6) Beschemlgungen iiber die Ablegung der Untemchtung und der
Sachkundeprufung, Inhalte der Unterrichtungen. ’ '
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bewachungsgewerberechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

 Artikel 1

~ Anderung der Gewerbeordnung

" Die Gewerbeordnung in der Fassung dét Bekanntxpachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. I
" S.202), zuletzt gedndert durch Artikel/§ des Gesetzes vom (BGBL.IS. ), wird wie folgt' gein-
- dert: - o '

1. § 34 a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird folgender Satz 5 anoefuct
»Fur die Durchfiibrung folgender Titigkeiten ist der Nachwels einer vor der Industne-
und Handelskammer erfolgreich abgelegtén Sachkundeprufung erforderlich:

1. Kontroligéinge im offentlichen Verkehrsraum oder in Hausrechtsbereichen mit tat-
sichlich 6ffentlichem Verkehr,
2. Schutz vor Ladendieben,

3, BeWachunge_:-n im Einlassbereich von gastgewerblichen Diskotheken.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer2 w1rd Nummer 3 und die Nummer 1 sowie die neue Nummer 2 werden -
- wie folgt gefasst: _ -
,,1. die Anforderungen und das Verfahren fiir den Untemchtungsnachwels nach
Absatz 1 Satz 3 Nr. 3 sowie Ausnahmen von der Erforderhchkelt des Unter-

nchtungsnachwelses festlegen,
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2. die Anforderungen ﬁn_d das Verfahren fiir eine Sachkundepriifung nach Ab-
satz 1 Satz 5 sowie Ausnahmen von der Erforderlichkeit der Sachkundeprii-
fung festlegen und“. ' :

bb) In der neuen Nummer 3 Buchstabe c) w1rd der Punkt dnrch ein Komma ersetzt
und folgender Buchstabe d anaefugt
»d) die Untemchtunc der zustandlgen Behorde durch Gerichte und Staatsanwalt— :
schaften iiber rechtliche MaBnahmen gegen Gewerbetrelbende und ihr Personal,
das mit Bewachungsaufgaben betraut ist.“,

©) Absatz 3 wird aufgehoben.
| d) Absatz 4: wird Absatz 3-und es werden folgende Absitze 4 und 5 aﬁgefiigt: :

,,(4)'D_ie Beschéiftigugg einer Person, die in einem Bewachuhgsuntemehmen mit Bewa-
chungsaufgaben beschaftigt ist, kann dem Gewerbetreibenden untersagt ‘werden, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertlgen dass dle Person die fiir ihre Tatlgkelt erforderh-

cher Zuverlasswkelt mcht besitzt..

(5) Mitarbeiter von Bewachungsunternehmen diirfen gegeniiber Dritten nur die Rechte,

die Jedermann im Falle einer Notwehr eines Notstandes oder einer Selbsthilfe zuétehen’, -

h _ die jhnen vom Jewelhgen Auftraggeber vertraglich ubertragenen Selbsthllferechte sowie

' die ihnen gegebenenfalls in Fallen gesetzhcher Ubertragung zustehenden Befugnisse e1-' :
genverantworthch ausiiben. In den Fillen der Inanspruchnahme dieser Rechte und Be-

fugnisse haben.dle_Mltarbelter den Grundsatz der Erforde:rhchkelt zu beachten.”. '

2. - § 144 wird wie folgt gedndert:
-a) IﬂAbsat’z 2 Nr.‘ 1 wird nach'der Angabe »3 34a Abs. 2¢ die Angabe »oder 3“ gestrichen.

b) In Absatz 2 Nr. 3 wird nach der Angabe »3 33 CcAbs.3 Satz 3“ die Angabe ,,oder §34a
Abs. 4¢ emgefugt
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Artikel 2

o Anderung der Bewachungsverofdnqng

Die Bewachungsverordnung vom 7. Dezember 1995 (BGBI. I5.1602), zuletzt gedndert durch
Artikel 11 des Neunten Eurb--Einfii_hrimgsgesetzes vom ....... 2001 (BGBI.IS.......... , wird wie
folgt géiinden: ' o

1. §3wird wie folgt gefasst: -

583
Verfahren

(1) Die Unterrichtung erfolgt miindlich, die zu unterrichtende Person muss iiber die zur
Ausiibung der Tétigkeit und zum Verstéindnis des Untenichtungsvei_fahrér_ls_ unverzichtba- -
ren deutschen Sprachkenntnisse verﬁigén. Die Unterrichtung hat fiir Personen im Sinne des
§1Abs.2 Nr 1 bis 3 mindestens 80 Untcrrichfsstunden zu daﬁem; fiir Personen im Sinne
der Nummer 4 muss die Unterrichtung mindestens 40 Stunden'dauem. Eine Unterrichts-
stuﬁde betriigt 45 Minuten. Bei der Unterrichtung soll von modemen p'éidagogischen- und.

- didaktischen Moglichkeiten Gebrauch gemacht werden. Mehrere Personen kénnen gleich-
zeitig unterrichtet werden, wobei die Zahl der Unterrichtsteilnehn}er 20 nicht iibersteigen

soll.”

(2) Die Industrie- und Handelskammer stellt eine Bescﬁeinigung nach Anlage 1 éus, wenn
die unterrichtete Person am Unterricht oline Fehlzéiten- teilgeﬁommen hat und sich die
Kammer durch geeignete MaBnahmen, insbesondere durch einen aktiven Dialog mit den
' Uhtefrichtsteihiehmerh sowie durch miindliche und schriftliche Verstindnisfragen, davon
iiberzeugt hat, dass die Person mit den fur die Ausiibung des Géwer_bes_notwendigen B
rechtlichen Vorschriften und fach#pezifisk:hen Pflichten und'Befugnisseh sowie deren

prakﬁschér Anwendung nach MaB_gabe von § 4 veﬂrautr ist.”.
2. §4 wird wie folgt gedindert:.

a) In Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,,Gewérberecht“ die Worte ,,un'd_Détenschut_z-. '

r"echt“reingefﬁgt.



b) Satz 1 Nr. 5 wird wie folgt gefasst _
,,5 Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahren51tuat10nen und

Deeskalatlonstechmken in KOnﬂlktsnuatlonen, und®.

. §5wird wie folgt gefasst: .
| £5
Anerkennung anderer Nachweise -

(1) Folgende Prufungszeugmsse Werden als N achwels der erforderhchen Untemchtung

_ anerkannt: .

1. Fiir das Bewachﬁngsge\vérbe einschligige Abschliisse, die aufgrund von Reéhts— -
verordnungen nach §§ 25,46 Abs. 2 Berufsblldungsgesetz oder nach §§ 25,46 ~

 Abs.2 Handwerksordnung erworben wurden,

2. fiir das Bewachungsgewerbe einschlagige Abschliisse aufgrund von Rec_htsvo_r—
schriften, die von de_ﬁ Industrie- und Handelskammem 1_1ach' ) 46- Abs. 1 in Ver-
bindung mit § 4_1 Sitze 2 bis 4 Berufsbildungsgesetz'erlziésen worden sind, | 7

| 3. Abscﬁliisse im Rahmen einer Laufbahnpriifung zumindest fiir den mittleren Poli-

. zeivollzhgsdienét auch im Bundesgrehzschutz fiir den mittleren Justizvollzugs-
dienst sowie fiir Feldjiger in der Bundeswehr, | o

4. erfolgrelch abgelegte Sachkundeprufung nach § 5¢ Abs 6.

. @ Wollen P_ers_onén im Sinne des § 1 Abs.2 Nr. 4 Tatigkeiten nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis
3 ausiiben, so bediirfen sie keiner weiteren Unterrichtung, wenn sie nach § 3 Abs. 1
Satz 2, 2. Alternative unterrichtet worden sind oder eine Priifung nach § 5a bestanden

haben.*.
Nach § 5 wird folgender Abschnitt 1a eingefiigt:

»Abschnitt 1a
' Sachkundepriifung -

§5a

~ Zweck, Betroffene
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@) "-Zweck der Sachkundepriifung nach § 34a Abs. 1 Satz 5 Gewerbeordnung ist es, ge-

' genuber den zustiadigen Vollzugsbehdrden den Nachweis zu erbnngen, dass die in -
diesen Bereichen titigen Personen Kenntmsse iiber fiir dlB Ausubung dieser Titig-
kelten notwendigen rechtlichen Vorschnf_ten und fachspezxﬁs_chen Pflichten und Be-
‘fugnissg- sowie deren praktischen Anwendung in einem Umfang erworben haben, die

ihnen die éigenvc_axantwortliche Wahfnehmuhg- dieser Wachaufgaben erméglichen.

@ ‘Gegenstand der Saéhkundepriifurig sind die in § 4 aufgefithrten Séchgebiéte; die Prii-
- fung soll sich auf jedes der dort aufgefithrten Gebiete erstréckeh wobeirin der’ '
miindlichen Priifung ein Schwerpunkt auf d1e in § 4 Nr. 1 und 5 genannten Gebiete

zu legen ist.

§5b
Zustindige Stelle und Priifungsansschuss

(1) Die Abnahme der Sachkundepriifung elfolgt durch industrie- und Handelskammern.

(2) Fiir die Abnahme der Priifung errichten Industrie- und Handélskammem P_ri.ifungs—
ausschiisse. Sie berufen die Mitglieder dieses Ausschusses sowie den Vorsitzenden
-und seinen Stellvertreter. Die Mitglieder miissen fiir die meungsgeblete sachkundlg
und fiir die Mitwirkung im Priifungswesen geeignet sein. |
(3) Mehrere Industrie- und Handelskammem kénnen einen geméinsémen Pn'ifungséms—

schuss érrichten.

- §5¢

Verfahren

_- (1) Die Priifung ist in einen miindlichen und einen schfiftlichen Teil zu gliedem

Q) In der mundhchen Prufuno konnen gleichzeitig bis zu fiinf Priiflinge gepruft werden,
sie soll fiir jeden Priifling etwa 15 Mmuten dauemn.

(3)'_- ' Die Leistung des Priiflings ist von dem Prufungsausschuss mit bestanden 6dér nicht

bestanden zu bewerten.



' (4) . Die Priifung isf -nicht oOffentlich. Es kénnen éber beauftragte Vertreter der Aufsichts-
"-behorden sovwe Mitglieder ¢ines anderen Priifungsausschusses anwesend sem, sie
-_ diirfen mcht an der Beratung uber das Priifungsergebnis tellnehmen
®) Die Prufungen diirfen wiederholt werden. :
_. (6) Die Industrie- und Handelskammer stellt eine Beschelmgung nach Anlage 4 aus,
- wenn die geprufte Person die Prufung erfolgreich abgelegt hat.
(7) Einzelheiten des Priifungsverfahrens erlisst die Kammer in Satzungsform.

§5d

- Anerkennung anderer Nachweise

Inhaber derin § 5 Abs 1 Nr 1 b1s 3 anoefuhrten Prufunoszeugmsse bedurfen nicht der
Prufung nach §5ar= ’

~§ 8 wird wie folgt gefasst:
| | »88
Datenschutz, Wahrung von Geschiiftsgeheimnissen

)] De; Dritte Abschnitt des Bundesdatenschutzgesetzes findet abweichend von § 1 Abs. 2
Nr. 3 und § 27 Abs. 1 des Bundesdatenschutzgesetzes auch bei Bewachﬁngsuntemehmen.
Anwendung, soweit der Gewerbetreibende in Ausiibung seines Gewerbes Datén_ iiber Per-
sonen, die nicht in dem Unternehmen beschiftigt sind, weder unter Einsatz von Datenver- -
arbeitungsan:lag'en'noch in oder au§ nicht automatisierter, Dateien vérarbéitet, nutzt oder

dafiir erhebt.

(2) Der Gewerbetreibende hat die m seinem Gewerbebetrieb beschiftigten Personen
schriftlich zu verpflichten, auch nach ihrem Ausscheiden Geschafis- und Betriebsgeheim-
nisse Dritter, die ihnen in Ausiibung des Dienstes bekannt geworden sind, nicht unbefugt -

zu offenbaren..

§ 9 wird wie folgt gefasst:
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' ”§9
‘ - Beschiiftigte

(1) Der Gewerbetreibende darf mit Bewachungsaufgaben nur Personen beschiifﬁgén,

1. die zuverlissig sind, ' ' '

- 2. die das 18. Lebens;ahr vollendet oder einen Abschluss nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 besit-

 zenund C '

3 einen Unternchtungsnachwels nach § 3 Abs. 2, ¢in Prufungszeugms nach § 5 Abs. 1 o-

| dereine Beschemlgung des frilheren Gewerbetreibenden nach § 17 Abs. 1 Satz 2 oder .
in den Fillen des § 34 a Abs.1 Satz 5 Gewerbeordnung ein Prufungszeugms nach § 5 c
Abs:. 6 oder § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 vorlegen.

Zur Uberprufung der Z uverlasmgkext holt die Behorde eine unbeschrinkte Auskunft nach

§41 Abs. 1 Nr. 9 Bundeszentralreglstergesetz ein; dies gﬂt entsprechend fiir dxe in § 1

Abs.2 Nr.2und 3 genannten Personen.

(2) Die erforderliche Zuverlissigkeit besitzen in der Regel auch solche Personen ni;:ht, die
1. Mitglied | | -

a) in einem Verein, der nach dem Vereinsgesetz als Organisatioﬁ unanfe_chtbar verbbten
wurde oder der einem unanfechtbaren Betétigungsverbot nach dem V ereinsgeéetz h
unterliegt oder . - _ - |

b) in einer Partei, dzren Verfassungswidrigkeit das Bundesverfassungsgericht nach § 46

 des Bundésverfassungsgerichtsgesetzes festgestellt hat, waren wen seit der Beendi-

gung der Mlt,,hedschaft zehn Jahre noch nicht verstrichen sind, oder | 7

2. einzeln oder als Mi :glied einer Vereinigung Bestrebungen im Sinne des §3 Abs 1 Bun-

_desverfassungsschutzgesetz verfolgen oder in den letzten fiinf Jahren verfolgt haben.
Zum Zwecke der Zuve:rlasmgkextsuberprufung von Wachpersonen, die mit Schutzaufgaben '
im befnedeten Besitztam bei Objekten, von denen im Falle eines kriminellén Eingriffes ei-
ne besondere Gefahr fiir die Allgemeinheit ausgehen kann, beauftragt werden sollen, kann . -
die zustindige Behdrde deshalb zusitzlich bei der fiir den Sitz der Behérde zustandlgen
Landesbehorde fiir Verfassungsschutz die Abfrage des nachrichtendienstlichen Informati-
onssystems veranlassen. Das gilt auch nach Aufnahme der Ttigkeit einer Wachperson §1
des Slcherheltsubelpmfungsgesetzes bleibt unberiihrt.
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"~ (3) Der Gewerbétr_eibende‘hat die Wachpefsoneh; die er bes_ch%iftigén will; der zustindigen
_ Behdfdé_unter ﬁbersendﬁng dér in Abs?atz 1 Satz 1 genannten Unterlégen vorher zu mel- _ -
“den. Er hat ihr fiir jedes Kalendexjahf_ Namen und Vornamen der bei ihm ausgeschiedenen

* Wachpersonen unter Angabe des Beschéftigungsbeginns bis zum 31. Miirz des darauffol-
. genden Jahres zu melden Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend fur die in § 1 Abs.2 Nr. 2

| und 3 genannten Personen
7. § 10 wird wie folgt gefindert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden nach den- Worten ,eine »S'chusswaffer“ die Wortc w , Hieb-
-und Stosswaffen sowie Reizstoffsprithgerite” eingefiigt sowie die ;Wo,rte »der Schuss-
watfe* durch die Worte dieser Waffén“ ersetzt. |

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,(VBG 68)* durch die Angabe ,(BGV C 7)“ ersetzt.

8.  §11 wird wie folgt gefindert:

2) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
' .,,DerAusweis_ muss enthalten:
1. Namen und Vomamen der Wachperson,
2. _Namen und Anschrift des Gewerbetreibenden, ,
3. Angabe und Anschnft der fiir die Uberwachung des Bewachungsuntemehmens -
- stindigen Behorde, |
4. Lichtbild der Wachperson, _
3. Unterschnften der Wachperson sowie des Gewerbetrelbenden seines Vertreters oder

A

‘seines Bevollmichtigten.“

b) Nach Absatz 3 wud folgender Absatz 4 angefugt
»4) Wachpersonen d1e Tatlgkelten nach § 34a Abs 1 Satz 5 Nr. 1 und 3 Gewerbeord-
nung ausiiben; haben sichtbar em Schild mit ihrem Namen und dem des Gewerbetrei-

' benden zu tragen. Bei begriindetem Verlangen haben sie den betroffenen Personen 1hren

Ausweis vorzuzeigen.“. -

9. §13 wird wie folgt geindert: _-
" a) Die Uberschrift und Absatz 1 werden wie folgt gefasst:



1= Drucksache 933/01

813
Umg_amg mit Waffen, Anzeigepﬂit:ht nach Waffengebrﬁuch '

(1) . Der Gewerbetreibende ist fiir die sichere Aufbewahrung der Waffen u:nd der Muniti-
~on veraﬁtwortlich. Fiir den Gebrauch im befriedeten Besitztum gemz"\B § 35'Abs. 4 |
Nr. 2 Buchstabe b Waifengesetz darf der Gewerbetreibende Wachpersonen die tat-
-sichliche Gewalt iibsr Schusswaffen und Mﬁnition nur iiberlassen, wenn '
1) ein Aufirag nach § 34 a Abs. 1 Satz 1 Gewerbeordnung durchgefiihrt wird,
 2) die W_achpé_rsonezn die sonst an den Erwerb von Waffen und Munition gesteliten
Anforderungen an Zuverlissigkeit, Sachkhnde und kérperliche Eignung (§ 30
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Waffengesetz) erfiillen und | |
3) die fiir die Erteilvng watfenrechtlicher Erlaubmsse zustandlge Behorde bestatlgt
hat, dass keine VPrsagungsgrunde nach § 30 Abs. 1 Satz 1Nr.2 Waffengesetz
vorliegen.
§ 35 Abs 3 Waffengesetz bleibt unberiihrt.

Er hat die ordnungsgefnﬁBe Riickgabe der Waffen und der Munition nach Beendigung

des Wachdienstes sich'c:rzqstellen.“.
b) In Abéatz 2 We’rcrlen>die. Worte ,,der Schu"ssw;affe‘f "durg:h das Wort ,,Waf_fén_;‘_ ersetzt.
10. §-14 wird wie f91gt geﬁhdert:
a) Absatz 2 Satz éwird _wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 3 eingefiigt: |
»3- gemdB § 11 Abs. 4 iiber die Verpflichtung der Wachperson, ein Namensschlld
zu tragen,
Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4,
bb) In der neuen Nummer 4 werden die Angabe ,,§ 13 Abs. 1 Satz 2 und 3¢ durch die
- Angabe ,,§ 13 Abs. 1 Satz 2 und 4% und das Wort »Schusswaffen® durch das Wort
" Waffen* ersef_zi:. ’
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b) ‘Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

" aa) In Nummer2 wird die Angabe ' 8% durch die Angabe ,§ 8 Abs. 2¢ ersetzt.
' Bb) _Dle Nummer 3 wird wie folgt gefasst: 7
3. ’\Iachwelse iiber die Zuverlas31gkeit Untem'chtlmgen und
Sachklmdeprufungen von Wachpersonen nach § 9 Abs. 1 Satz 1 sowm iber-
Meldungen von Wachpersonen gesetzhchen Vertretern und Betnebslextem
_ ‘nach § 9 Abs. 3¢ _ - ,
~ cc) In Nummer 6 wird die Angabe 8 13 Abs. 1 Satz 2“ dnrch die Angabe ,,§ 13 Abs.
. 1Satz2 Nr. 3% ersetzt. ' -
dd) Im Nummer 7 wird das Wort ,,Schusswaffengebrauc “ durch das Wort
e ,,Waffengebrauc ¢ ersetzt. )

" 11. Nach§ 14 wird fol_gender§ 15 eingefiigt: »

815
Unterrichtung der Gewerbesimter

_ In Strafsachen gégen die in § 1 Abs. 2 aufgefiihrien Personen sind, wenn der Tatvorwurf -
~ geeignet ist, Zweifel-an der Eignung oder Zuverlissigkeit hervorzurufen, von den
Staatsanwaltschaften und Gerichten folgende Informatlonen an die fur die. Uberwachung

des Bewachungsuntemehmens zustandlge Behorde zu richten: -

1. Antrag auf Erlass cines Straf-, Haft-‘oder Unterbringungsbefehls,.
2. die Anklageschrift oder eine an ihre Stélle tretende Antragsschrift,
3.’ die das Verfahren abschlieSende Entscheidﬁng mit Begriindung.”. -

12. . § 16 wicd wie folgt gganden:

. a) In Nummer 2 w1rd die Angabe 3 8“ durch d1e Angabe ,,§ 8 Abs. 2° ersetzt.
 b) In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 9 Satz 1 durch die Angabe ,§ 9 Abs. 1 Satz 1%
| ) ersetzt
c)In Nummer 4 wird die Anaabe ,,§ 9 Satz 2 auch in Verbindimg mit Satz 3, oder Satz 4« durch
. die Angabe ,,§ 9 Abs.3 Satze 1 und 2, auch in Verbmdung mit Satz 3,“ ersetzt.
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' d) Nach Nummer 6 wird die folgende neue Nummer 7 eingefiigt:

- ,77.entgegen § 11 Abs. 4 Satz 1 ein Schild mcht oder nicht in der vorgeschnebenen
Welse trigt,”. '
e) Die blshenge Nummer 7 wird Nummer 8

D Nach der neuen Nummer 8 wird folgende neue Nummer 9 emgefugt

»J. entgegen § 13 ADS 1Satz 4 dle Ruckgabe der Waffen und der Munition mcht

nicht nchtlg oder nicht vollstandlg smherstellt “.

g) Dle blshengen Nummem 8 bis 10 werden Nummern 10 bis 12.

' h) In der neuen Nummer 11 wird am Ende das Komma durch das Wort ,,oder“ ersetzt.

i) Inder neuen Nummer 12 wird am Ende das Wort ,,oder” durch einen Punkt ersetzt._

§17 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Fiir Personen im Sinne von § 5a Abs. 1,die am ..... [emsetzen erster Tag des auf die -

Verkiindung dieses Gesetzes folgenden sechsten Monats] seit mindestens drei J ahren be-

‘fugt und ohne Unterbrechung im Bewachungsgewerbe titig sind, gilt de; Nachweis der

Sachkundepriifung als erbracht. Personen, die am ... [einsetzen: erster'Tag des auf die
Verkiindung dieses Geseizes folgenden sechsten Monats] weniger als drei Jahre im Bewa-
chungsgewerbe téi’iig sinc, haben den Nachweis einer erfolgreich abgelegten Sachkunde-

priifung nach § 5 a bis zum [einsetzen: erster Tag des auf die Verkundung dieses Gesetzes

- folgenden dreifigsten Monats] zu erbringen.”

- 14,

-1S.

Die Anla&e 1 wird wie folgt geﬁndert'

‘a) In der ersten Zeile wird die Bezelchnung ,JFriulein® gestricﬁen

b) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Gewerberech “ die Worte ,,und Datenschutz—
_recht, emgefugt ' -

<) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

" ,Umgang mit Menschen, msbesondere Verhalten in Gefahren51tuat10nen und Deeskala- '

nonstechmken in Korfliktsituationen,*.
Die Anlage 2 wird wie folgt geéndert:

a) In der Klammer der Uberschrift wird die Zahl ,,40'“ durch di_e Zahl ,80% ersefzt.
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b) In Nummer 1. werden nach dem Wort ,,Gewerberecht“ dle Worte ,,und Datenschutz- |

recht“ emgefuot sowie die Zahl »9% durch die Zahl ,20“ ersetzt.

¢) In Nummer 2. wird die Zahl 3¢ durch die Zahl ,,6“ ersetzt».\

- d) In Nummer 3. vﬁrd d_ié Zam.,,6“ durch die_ Zahl ,,10% ersetzt.

_ e) In Nummer 4. werden die Angabe ,,(VBG 68)“ durch die Angabe ,,(BVG C 7)“ sowie

d1e Zahl ,,8“ durch die Zahl ,,14“ ersetzt

D In NurhmerS werden nach den Worten ,,Umgarnig mit Menschen“’ die Worte
s»,insbesondere Verhaltep in Gefahrensituationen und Deeskalationstechniken m Kon-
fliktsituationen“ angefiigt sowie die Zahl ,,6% durch die Zahl 20 ersetzt. '

B g) In Nummer 6 wird die Zahl ,,8% durch die Zahl ., 10% ersetzt.

16.

Die Anlage 3 wird wie folgt gefindert:

a) In der Klammer der ﬁberéchﬁft wird die Zahl ,,24“ durch die Zé-lhl‘,,40“' ersetzt.

' b) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Gewerberech “ die Worte ,,und Datenschutz—

recht” eingefiigt sowie die Zahl »3“ durch die Zahl ,,6“ ersetzt

¢) In Nummer 2 wird die Zahl ,,3“ durch die Zahl ,.6“ ersetzt.

-

: d) In Nummer 3 wird die Zahl »4 durch-die Zahl ,,6“ ersetzt.

¢) In Nummer 4 werden die Angabe VBG 68)“ durch die Angabe ABVGC 7)“ sowie

d1e Zabl ,,5“ durch die Zahl ,,6“ ersetzt.

) In Nﬁmm‘er 5 werden nach dén Worten »yJumgang mit Menschen“ die Worte )

»insbesondere Verhalten in Gefahren31tuat10nen und Deeskalanonstechmken in Kon-

fliktsituationen® angefiigt sowie d1e Zahl ,,4“ durch die Zahl »11% ersetzt.
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-7 17. Nach Anlage 3 wird fol’gcnﬂé Anlage 4 angéﬁigt': | |

_Anlage 4 (zu § 5cAbs.6)
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Bescheinigung

iiber die erfolgreiche Ablegung einer Sachkundepriifung
' nach § 34a Abs. 1 Satz 5 Gewerbeordnung

- Frau

Herr
. (Name und Vomame) -
. geboren am - — eenin
- wohnhatt in
hat am

vor der Industrie- und Ham_ielskammer "

die Sachkundeprufung fiir die Ausiibung des Wach- und Slcherheltsgewerbes nach
§ 34 a Abs. 1 Satz 5 Gewerbeordnung erfolgrelch abgelegt

Die Priifung erstreckte sich insbesondere auf die fachspezifischen Pflichten und Be-

fugnisse folgender Sachgebiete:

1. Recht der offenthchen Slcherhelt und Ordnung einschlieBlich Gewerberecht und
Datenschutzrecht '

. Biirgerliches Gesetzbuch,

. Straf— und Strafverfahrensrecht einschlieBlich Umgang mlt Waffcn

. Unfallverhutungsvorschnft Wach- und Sicherheitsdienste,

. Umgang mit Menschen, insbesondere Verhalten in Gefahrensituationen und
Deeskalationstechniken in Konﬂiktsitu_ationeh, ) |

6. Grundziige der Sicherheitstechnik.

oA W
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(Stempel/Siegel)

{Ort und Datum)
(Unterschrift)

Artikel 3

Neixbe_kanntmac_hung

~ Das Bundesmlmstenum fiir Wirtschaft und T echnologle kann die Bewachungsverord—
nung in der vom Inkrafttreten des Amkels 2 dieses Gesetzes an geltenden Fassung nen

bekannt machen

- Artikel 4

Riickkehr zom einheitlichen Vero'rdnuligSrang

Die aﬁf Artikel 2 beruhender-lr Teile der dort ge_%ihderten Bewachungsverordnung konnen
aufgrund der jeweils einschléigigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung gedndert

werden.

_ Artikel 5 -
o Inla‘aftifeten :

@) Artikel 1 tritt am [einzusetzen ist der erste Tag des auf die Verkiindung folgenden.
sechsten Monats] in Kraft. '

(2) Artikel 2 tritt am [einzusetzen 1st der fiinfzehnte Tag des auf die Verkundung fol- -
'genden sechsten Monats] in Kraft.
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" Begriindung fir den Entwurf - -

eines Gesetzes zulf Anderung des BeWachungsgewerberechts
I. Allgemeines - ) N : L
1. Zielsetznng

Die in dem Gesetzentwurf enthaltenen f\ndemngen: des.§ 34a Gewérbeordnung und der
Bewachungsverordnungr dlenen dem Z1el die in der Gewerbeordnung und der Bewa-.

: chungsverordnung geregelten Voraussetzungen vor allem fiir d1e im dffentlichen Be-
reich ausgefuhrten Tahgkelten des Bewachungsgewerbes an gestiegene notwend1<re :
qualitative' Anforderungen anzupassen. Der Gesetzentwurf hat dagegen kemerlel Aus-
we1_t|mg der Rechte von Wachpersonen gegeniiber Dritten zur Folge, vielmehr soll das
staatliche.GewaltmonopoI' aﬁch in Zukunft unangetastet bleiben. Deshalb werden dié

. Grenzen der Rechte von Mitarbeitern von Bewachungsuntemehmen gegenuber Dritten ~

erstmals im Gesetz selhstm abstrakter.Form klargestellt.

- 2. Das private Sicherheits g_éwerﬁe hatfe im Jetzten Jahrzehrit einen beﬁﬁchtlichen Auf-
schwung zu verzeichnen: Wihrend es 1990 nur ca. 900 pn'vzite Wach- und Sicherheits-
unternehmen gab, waren es im Jahr ZOOQ'bereits 2.500; die Zahl der Unternehmen hat
sich also mehr als verdoppelt. Dabei hat sich das Gewefbe éuch iiber seine klassischg’n :
Aufgabenfelder wie We.rkschutz; Objektsch__l_ltz, Geld- und Werttransportdienste hinaus
entwickelt und meue Tatigkeitsfelder erobert. Déher sind private Sicherheitsdienste - -
heute im offentlichen Raum weitaus stirker wahrnehmbar als noch vor 10 oder 15 Jah- - '

. ren.

" Parallel dazu ist auch die Beschiftigtenzahl von 56 000 1990 im Jahr 1990 auf fast
140.000 zum Ende des Iahres 2000 gestiegen und stellt die Branche damit als einen
- Dienstleistungsbereich von 6konomisch relevanter GroBe dar.VWenn anch in den letzten
" Jahren die wirtschaftliche Aufwﬁnsenﬁnicklﬁng etwas verhaltener liuft und der Preis-
wettbewerb um Bewachungsauftrige Zugenommen hat, sﬁd die wirtschaftlichen Aus-
sichten fiir die Zukunft weiterhin grundsatzlich positiv. Angesichts dieser Expansion |
» urid‘der Ubernahme neu& Aﬁgabeﬁelder, zunehmend auch im Gffentlichen Raum, st
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es Wichtig, den rechtlichen Rahmen fiir die Tatigkeit des privaten Siéhétheitégewerbes 3
zu prizisieren. Dieses Vorhaben ist berelts in der Koahtlonsverembarung der Bundes—

reglerung Vom 20. Oktober 1998 angekund1gt Worden
.- Wesentlicher Ihhalt des Entwurfs

.Der Gesefzentwurf umfasst eine Andérung des § 34 a GewO sowie eine Folgeinderung |
: der BuBgeldvorschnft des § 144 Abs 2 GewO und dariiber hmaus etliche Anderungen
in der Bewachunosverordnung Hierbei handelt es sich materiell im wesentlichen um

' folgendes - E

- In der Gewerbeordnuncr wird klaroestcllt dass dem Slcherheltsgewerbe auBer in den
Fillen der Belelhung nur die vom Auftraggeber vertraghch iibertragenen' pnvatrecht-
lichen Befugmsse sowie die sogenannten Jedennannrechte zustehen Damit soll deut-
lich werden, dass pnvate Slcherheltsdmnste keinerlei Sonderbefugmsse haben. Im
iibrigen wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass auch die Wachleute bei eventu-- R
ellen Voroehen gegenuber Dntten den Grundsatz der Erforderhchkelt zu beachten o

- haben..

- Fir Wachleute, die mit dem Schutz vor La'déndieben (z.B .als K&ufhausﬂetekﬁve), :
mit Kontrollgiingeﬁ_iin dffentlichen Verkehrsraum oder in Hausrechtsbereichen mit
tétséichlich offentlichem Verkehr (z.B. auf Bahnhéfen, im _éSffentlichen' Personen-
nahverkehr; in Ladenpassagen) oder als bewachende Kontrolleure vor Diskotheken

titig sein sollen, wird eine Sachkundepriifung eingefiihrt.

-  Fiir alle Wachleute, die auch kiinftig keine Sachkundepriifung ablegen miissen, wird
' -die Zahl der vorcreschriebenen Unterrichtungsstunden V6n 24 auf 40 Stunden erhoht;
fiir die Untemchtmlg des Gewerbetrelbenden w1rd d1e Zahl von 40 auf 80 Stunden -
neu festgelegt. '

- D1e Zuverlasmgkelt der Wachleute soll berelts vorab g c,rundllcher uberpruft werden;
auch nach Aufnahme ihrer Titigkeit soll die: Einhaltung ihrer Zuverlasswkelt u.a. da-

dur_ch gewahrlelstet werden, dass zuverldssigkeitsrelevante Verurtellungen oder An-
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- klageerhebungen von den JustizbehSrden den zustindigen Aufsichtsbehdrden un- -

mittelbar mitgeteilt werden.

- Indie Géwerbeordnung wird die Még]jcghkeit eingeﬁihrt dass dem Gewerbetreiben--
deén die Beschaftlgung eines Mltarbelters untersagt werden kann, wenn 'Patsachen d1e
_ Annahme rechtfemgen, dass dlese Person die fur 1hIe Té atxckelt erforderliche Zu-

verlassxakelt nicht besﬂzt

- Bestlmmte in 6ffentlich zuganghchen Raumen tatlge Wachleute sollen verpﬂlchtet

~ werden, em Namens<,ch11d Zu tragen.

- Die datenschutzrechthchen Vorgaben der Bewachungsverordmmg werden durch ei-
nen Verweis auf die Vorschnften des-3. Abschmtts des Bundesdatenschutzoesetzes

: EI\VCIteIt

- Uberarbeitet wurde auch die spezielle Regelung fiir das Fiithren von Waffen bei der
' Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben. Sie wurde insoweit verschiirft, als nun-
mehr Angehdrige privater Sicherheitsdienste Schusswaffen nur bei der rtatsﬁchliéhen

~ Durchfithrung eines konkreten Bewachungsauftrags filhren diirfen.

. Von Seiten der Branche ist vqrgetragén _Wofden, die in § 34 a GewO sowie in der Be-
wachungsverordnung enthaitene Bezeichnung des ngachungsgewerbeé in ,Wach- und
Sicherheitsgewerbe* zu dndem. Zur Begriindung wﬁrde darauf hingewiesen, dass das | _
Gewerbe inzwischen iibt_a;' die traditionellen Bewachungsfunktionen hinaus_gewz_lchsen

- Vsei. In privateh Iiegénsﬁhaﬂen und Untemehmensbereiéhen wie auch im &ffentlichen !
‘Verkehrsraum nehme das Gewel:be nicht nﬁr vielfaltige Sicherh_eité— , sondermn zuneh-
mend auch Serviééahfgaben wahr. Mit einer neuen Bezeichnung solite dieser tatsachli-

* chen Entwicklung Rechnung-geﬁagen_ﬁerdén, ohne dass démjt einé- inhaltliche Ande_- .
rung gefordert wurde; denn Weiterhin sollte es fiir die' Erlaubnispflichtigkeit nach § 34 a
auf eine Tatigkeit ankommen, dié-im Rahmen einer aktiven Obhuttitigkeit in erster Li-

nie dem Schutz von Personen oder Sachen vor Eingriffén Dritter dlenen soll. Dieser A1‘-

' . gumentation ist zuzuoeben dass die Branche in den letzten Jahren zunehmend Tatur-

keiten auBerhalb der eigentlichen Bewachung Wahmlmmt.(z. B. die a]lgeme_me Gebéu-
deverwaltung, Feuerschutz, die Bargeldverwaltung fiir Kreditinstimte u.d.) und Sich
dementsprechend selber als , Slcherheltsgewerbe“ darstellt. Glelchwohl soll diese —un- .

bestnttene Entw1ck1unc mcht durch eine Anderunty der Bezeichnung berucksmhtlgt
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werden: Zum einen, weil die geWerberéchﬂiche Zugangsbeschrinkung nur aué derei- |

- gentlichen Bewachungstatlgken und nicht aufgrund anderer im Verbund damit ange-

boterier Dlenstlexstungen begrundbar ist. Zum anderen weil zum Begriff der »BEWa-
chung™ sich inzwischen eine belastbare Judikatur- und Verwalttmgsprams gebildet hat.
Eine Andenmcr des Titels wiizde rechthche Unsmherhelten nach sich ziehen, die gerade .
bei der tatbestandlich nicht einfachen Emgrenzung def zulassungspﬂlchtlgen Bewa-

chungstitigkeiten unnétige Schwierigkeiten fiir d_1e betroffenen Unternehmen wie auch

die Vqrwalttmgsbeﬁérdﬁn aufwerfen wiirde. SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass

auch im Bereich der technischen Sicherﬁeit viele Firmen fiir sich die alIéemeine Be-

zeichnung ,,Sicherheitsgewerbe® reklamieren kdnnen. -

5. Dieo.g. Anderungen haben zZwar kéine Auswirkungen auf das allgemeine Ver-

. braucherpreisniveau, weil die betrdﬁ‘énen Dienstleistungen weitestgehend gegeniiber

gewerblichen Kunden erbracht werdeﬁ und hiérregelméiBio nur einen sehr kleinen

Anteﬂ an deren Kosten darstellen. Gleichwohl werdeénsie Ausw1rklmgen auf die Ein-

) zelprelse der Angebote des Bewachungsgewerbes haben da zum einen die Verlénge- .

"rung des Unterrichtungsverfahrens wie auch die neu eingefiihrten Pruftmgen (em-

~ schlieBlich der hierfiir notwendigen Vorbereitungen) zusitzliche Kosten verursachen;

- im Einzelnen wird hierzu auf die Ausfithrungen zu Nr. 2.1 verwiesen. Weitere kosten-

relevante Belastlmgen ergebexi sich éuéh durch dés im Rahmen.einer verschirften Zu-

. Vérliissit;keitsﬁberprﬁﬁmg grundsitzlich verlangte unbeschrinkte Fiihrungszeugnis wie

auch — wenn auch in germgerem MaBe durch dle Verpﬂlchtung zum Fiihren eines -

Namensschildes.

- Die mit der Ausfiihning des Gesetzes betrauten Gemeinden werden durch die
intensivere Zuverlﬁs.sigkéitsﬁberpﬁifung- in geringem MaBe mehr belastet. Die

DifferenZienmg zwischen Bewachungstitigkeiten, fiir die eine Sachkundepr’ﬁfung '
erforderlich ist, und solchen, fiir die nur eine Unternchtung notwendig 1st wird
ebenfa]ls zu einem — nicht quantlﬁzmrbaren Kontrollaufwand fiihren.

Zu den einzelnen Vorschriften
1. Zu Artikel 1 —'Ande-ru.ngrder Gewerbeor&nmg

11 ZaNr.1(§34a)
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1.1.1. ZuBuchstate a (§ 34 a Abs. 1 Satz 5)
Fiir drei Titigkeitsbereiche des Bewachungsgewerbes soll kiinftig vor ih-
~ rer Aufnahme die erfolgreiche Ablegung einer Sachkundepriifung not-

“wendig sein:

 Es handelt sich dabei zum einen um den Kontrolldienst von Wachleuten
im 6ﬂe‘hﬂi¢hen V_erke’hrsrauijﬁ oder in HausrechtSbereichén ﬁlit'tatsﬁch-r
lichem &ffentlichen Verkehr (Nr. 1). Fiir diesen Bereich ist die,Einfiih— .
nung einer zusitzlichen Zuléssungsschranké gerechtfertigt, weil dieSe
'I‘:'itigkeﬁl zum einen eine nach auBen hin fiir Dritte erfassbare Affinitit
zum Titigkeitsbild des hoheitlich handeinden Polizisten hat (ohne dass |
dem privaten Bewachungsgewerbe damit irg'endwelch;a hqheitlichén oder
auch nur quzisihoheitlichén Rechte zustinden — siche unten Nr. 1.1 4).
Das private Bewachungsgewerbe agiert hier im 6ffentlichen Raum nﬁt
direktem Biirgerkontakt'_und.‘fiihrt diese Kontrollginge vielfach auch mit -
uniformierter Personal durch. Gerade daher ist es ﬁonirendig, dass bei -
diesem Personal eine qualifizierte Durchfiihrung der Weichaufgaben ge-
wihsleistet ist. Hier kommt es in besonderem MaBe darauf an, dass das
Personal die Grenzen der {hm zustehenden Rechte kennt sowie auch iiber
Techniken und MaB8nahmen zur vorbéugenden Kbnﬂiktbewiiltii;uhg in-
formiert ist. Anders als bei den iibrigen Bewachungsaufgaben erscheint
hier wegen des moglichen Geféhrdungspotentials eine Unterﬁchmng
nicht auéreichend_; vielmeﬁr soll durch eine Pri_ifung nachgewiesen wer-

 den, dass der Wachmann in jedem Fall iiber die notwendigen Kenntnisse
fiir die ordnungsgemiBe Durchfithrung seiner Wachaufgabe verfiigt. Im
iibﬁgen sollte der Wachunternehmer gerade in digsem,sensiblen Bereich -
darauf achten, dass seine Angestellten eine der Bexvachungsaufgabe an-
gemésséﬂa Kieidung tragen, die weder Vei'wechslungen mit Polizeiuni-
formen ermdglicht (was bereits-nach § 12 BewachV i;ntersagt'.i-st) nbéh '
durch ein zu ,;ﬂar’tialisches“ Auésehen einschiichternd oder gar konflikt-
schiirend wirken; denn daﬁﬁt wiirde er faktiséh die Grénzen der priVatch

Bewachung sprengen und sich offentliche Befugnisse anmaBen. -
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Die 'B-ezeichnung ,,Kontrollgﬁhge“ in der Nr. 1 verdeutlicht, dass_daS'
Wachpersonal einen groBeren Raum im Umhergehen oder —fahren bewa-
_ "chen muss. Typisches Beispiel hierfiir sind z.B. dié‘quaéher auf Bahn-
_héfen oder das in S-Bahnen mitfahrende,Béwachungspersonal. Au_éh die

» _sqgenénnten City-Stfeifcn fallen unter diesen Tatbéstand; dageggn iave;-

- den Titigkeiten nicht erfasst, bei dénen'der Bewacher an yéréchiedenen
o Orten ,,stationiir“rseinen Dienst Ve_rSieht, den er lediglich in bestimmten -

Zeitabstz'_inden wechselt.

Ih aie ,,Hausrechtsbereiche_ mit iatsiichlich offentlichem Verkehr* f_alle_n
private Réumlichkeiten oder p'ri‘lrétes Gelénde, das.der Eigentiimer der
Allgemeinheit, also keinem sﬁeziell vorab festgelegten Personenkreis,
éllgemein zuginglich gemacht hat: ,Beispieler hiexfiir sind Kauﬂié'u-j»ser '
~oder Ladenpassagen (Shopping-malis). Dagegen fallen eingefriedete Be-
reiche nicht darunter, so z.B. die Bewachpng von umziunten oder sonst
nicht frei zugéi’nglichén Werksgelidnden. Wie. obég ausgefiihst ist der
»Kontrollgang® zu unterscheiden von einer Be\éirachung »im Stand“, wie

" Sie bei Parkplitzen, Museen u.i. zu finden ist.

- Der unter Nr. 2. angesprocﬁene Téitigkgitsbereich def Ladendetektive
weist in gewisser Weise inhaltliche Uberschneidungen mit den in Nr. 1
angesprochenen Wachdiensten auf. Entscheidend fiir die Einbeziehung
dieses Personéhkreiseé in die Sachkundepriiﬁiﬁg ist aber der Umstand,
dass es geréde bei diésen Titigkeiten 6fters‘zu Konflikten mit des Dieb-
stahls verdéichtigtén Personen kommen kann. Daher ist hier ein Wissen

iiber mogliche Konfliktbewiltigung und -eingrenzung vonnoten.

" Ebenso handelt es sich bei dcn. Eingangskontrollen vor Diskotheken in
Nr. 3 um einen konﬂikftrﬁchtigen Bereich, bei dem es in_lmer wieder zu
Auseinandersetzungen zwiSche_n Wachleuten und — meist ébgewiésgnen
" _Gisten kommt, die sich zum Teil auch auf den foentlichén Verkehrs-
raum erstrécken kénnen. Daher gili es auch hier sicl;e’tzusteﬂen, dass die
eingeéetzten Wachleute:in jedem F_all d_ie Grenzen ihrer Rechte kennen

. und iiber angemessenes Verhalten in Konfliktsituationen ausgebildet
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sind, was durch eine Sachkundepriifung néchgewiesen werden soll .Bei
der Zuirittskontrolle zu gastgewerblichen Titigkeiten mogen vielfach
Aspekte der Bewachung hinter die primér angéstrebfe Auswahl der ,rich-

tigen*® Giste zuriicktreten; oft jsoll mit der Eingangskontrolle vor Tanz-

- veranstaltungen auch nur die Zahlung des geforderten Eintrittspreises

| iiberpriift wérden Die Regelung solcher Sachverhalte l4sst sich nicht

mehr ais der Zlelsetzung des § 34 a GewO ablelten sondem wiirde — -

_falls dort iiberhaupt Missstinde festaestellt werden sollten — eine gast-

stittenrechtliche Regelung erfordemn. Im speziellen Fall der hauptsich-

lichvon Jugendlichen besuchten und auch meist groBeren Diskotheken

wird man aber dem Gastwirt, der eine Bewachungsfirma einschaltet,

unterstellen konnen dass er mlt der Eingangskontrolle auch einen gewis-

sen Schutz séines Elgentums semes Hausrechts sowie ein friedliches Zu-

sammensein seiner Giste bezwecken mochte. Diese Motivation wud um

so mehr anzunehmen sein, wenn er diese Eingangskontrolle nicht mit -

. eigenem Personal, sondern durch ein der Erlaubnispflicht des § 34 a

GewO unterliegendes Bewachungsunternehmen durchfiihren lasst. Die
hohe Anforderung einer Sachkundepriifung soll daher auch nur in diesen -

eng ums schriebenen Fllen gefordert werden, nicht jedoch bei sonstigen

" gastronomischen Veranstaltungen, wo primér aus anderen Griinden eine

Eingangskontrolle vorgenommen werden mag.

Zu Buchstabe c (§ 34 a Abs. 2) _ _
1.1.2.1, Zu Doppelbuchstabe a (§ 34 a Abs.2 Nm. 1 und 2)

Tn der umformulierten Nr. 1 und der neuen Nr. 2 wird die Ver- -
- ordnungserméchtigung fiir die Bundesrégiérung fiir den nun-
~ mehr erweiterten Unterrichtungsnachweis sowie filr die Gestal-
tung der neu eingefiihrten Sachkundeprufuno (s .0.1.1.1) fest-
gelegt. '

1.122. Zu Doppelbuchstabe b (§ 34 a Abs. 2 Nr. 3)

Mit der neuen Nr. 3 Buchstabe d wird die Verordnungsermach— '
' tigung erweitert, um eine laufende Uberpmfung der erforderli-

chen Zuverlissigkeit des Bewachungspersonals zu erméglichen'.
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Bislang wurde die Zuverldssigkeit der Wachléﬁte regelmiBig
nur zu Beginn ihrer Titigkeit iiberpriift. Spiter eintretende,

" mbglicherweise erhebliche Tatsachen konnten v_it_élfacl_l_ mangels
Kenntnis der Gewerbedmter nicht zu einer émeuten Uberprii-
fung der Zuverlissigkeit des Personals fuhren Auch § 34 a Abs.
3 GewO alter Fassung hat den Landem nur die Maoglichkeit ein-

- gerdumt, entsprechende Verordnungen fiir ein laufendes ,,Zuver—
»léis'sigkeits-Monitoring‘.‘ der GeWerbetreibenden zu erlassen; das
galt jedoch nicht fiir das Personal. Nunmehr sollen die Gewerbe-
dmter von den Gerichten und Staatsanwaltschaften iiber Zuver-

j lissigkeitsrelevante Yerurteilungen, HaﬂBefehle und Anklage-
erhebungen gé‘gen Wachpérsonal informiert werden. Die nihere
Ausgestaltung dieses Verfahréns findet sich im néue,ﬂ § 15 der

B Bewachungsverordqung (s u 2.11). Mit diesem Vc_:rfahrén wird -
eine pimktue_lle, zielgenaue‘ Zuverlissigkeitsabfrage eiﬁger’iéhtet.
Demgegeniiber wiirde eine pauschale tumusmiBige Zuverldssig-
keitsiiberpriifung der in der Brariche tﬁtigén 140.000 Personen
sowohl die Priiﬂcapazitiiten der Gewerbedmter ﬁberstéigen wie

auch die Unternehmen mit einem erheblichen, in weiten Berel- :

chen mcht zZu vertretenden Burokratleaufwand belasten.

'Zu Buchstabe. d (§ 34 a Abs 3)

Infolge des auf Grundlage des Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe d neu emgenchte-
ten Informationsverfahrens nach § 15 BewachV gegeniiber den Gewer-

beimtern (s.0. 1.1.2.2 u.2 -11) kann Absatz 3 ersatzlos aufgehoben wer-
den. Die dort an dle Linder erteilte Erméchtigung fiir entsprechende In-

formatlonsverfahren ist mcht mehr erforderhch zumal die Linder von

- der Erméchtigung bisher ohnehin kaum Gebrau_ch gemacht haben.

Zu Buchstabe d € 34 a Absitze 4 und 5)

_ Mit dem neuen Absatz 4 wird eine Ermachtlgtmg fiir das Gewerbeamt
- geschaffen dem Unternehmer direkt die Beschaftlgung emes bestimmten -

. Angestellten im Falle fehlender Zuverlissigkeit zu untersagen Dle

Bestlmmung ist dem § 21 Gaststittengesetz nachoeblldet und soll zur
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schnellen Entfemung unzuverlissigen Personals aus dem Gewerbe bei-

tragen.

Derneue Absatz 5 enthilt eine abstrakte Abgrenzung des Rahmens, in-

_ nerhalb dessen das private Bewachunosgewerbe seine Dlenstlelstungen _

~ ausiiben darf. Damit wird deutlich gemacht, dass das Gewerbe nicht
mehr Rechte in Anspruch nehmen darf als dié, die Jedermann zustehen
oder die sich im Rahmen der (vom Auftraggeber vertraglich iibertrage-

) neri) privétrechtlichen Selbsthilferechte bewegen. Zu diesen Rechten .
gehoren die Notwehrrechte gem. § 227 BGB und § 32 StGB, die Noi-
standsrechte gem. §§ 228, 904 BGB und §§ 34, 35 StGB sowie die

‘Selbsthilferechte gem. §§ 229 und 859 BGB . Ein weiterer Rahm'e_h Kann

| sich ggf. nur im Zusammephang mit der Ubertragung bestimmter Rechte
auf gesetzlichem Wege ergeben (sog. Beleihung); ohne diese stehen dem
privatén Wach- und Sicherheiisgewerbe also keinesfalls besondere Be-
fugnissé, geschweige denn hohgitliche zu. Im Umkehrschluss verdeut-
licht dies, dass das Gewaltmonopol der hoheitlich agiérendexi Polizei
unangeiastet bleiben muss. Weiterhin wird in Satz 2 verdeutlicht, dass
Wachleute den Grundsatz der Erforderlichkeit zu beéchtgn haben, wenn
Sie gegen Dritte im Rahmen ihrer Jedermann- oder Selbsthilferechte bzw.
bei Ausiibung der ihnen in bestimmten Fillen gesetzlich iibertragenen
Befugn:’issé vorgehen; im letzteren Fall gehen speziellere,éffentlich- '

rechtliche Bestimmungen ggf. der generellen Regelung in Abs. 5 vor.

1.2. ZuaNr. 2(§144Abs 2) _
‘Die Anderungen der BuBgeldvorschnft des § 144 Abs. 2 GewO folgen aus der
Aufhebung des § 34 a Abs. 3 GewO sowie dem neu einzufiigenden Abs. 4.

2. Zu Artikel 2 — Anderung der Bewachungsverordnung

21 Zu § 3
Mit den Anderungen i im neu gefassten § 3 soll eine Intenswlerung der Untemch- :
tung bewirkt werden. Angesichts der neuen und i immer weiteren Tatlgkeltsfelder

des privaten Bewachungsgewerbes wird — vor allem von Seiten der Innenpolitiker
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| und der Polizei ~ die Forderung nach besserer Quaiifiziétu'ng des Personals, aber
a_uCh der Unternehmer erhoben. Grundsitzlich jst eine Erh6hung des Qua_liﬁkati—- _
onsniveaus zu befiirworten; soweit bestimmte Anforderungen jedoch durch staat-
. liche R_egelungén vérggschriében werden, stellt sich dies als eine Berufszugangs- '
schranke dar, deren Zuléssigkeit an de'n.Vor_aussetzungen des Artikel 12 Grundge-
setz zu messen ist.-Des Weitercf.n ist auch beziiglich der Anforderungen an d_és Per-
sonal zu bezichten; dass jede Erhohung dieser Anforderungen staatlich induzierte
. Kosten nach sich zieht, die die Dienstleistungsangebote des Gewefbes Tetztlich
~verteuern kénnen. Der Entwurf verfolgt daher eine Mittellinie: Es verbleibt
orundsatzhch mit Ausnahme der zuvor bei § 34 a beschriebenen drei Tatlgkelts-
bere1ch¢ dabgl, dass der Gewerbetrelbende wie auch das Wachpersopal keme_Pru—
fung ablegen, sondern lediglich eine Unterrichtung durchlaufen miissen. Diesé
wird jédoch zeitmaBig verldngert und auch in der Durchfﬁh‘ning intensiviert.
Diese Verlingerung und die Begrefnzling.der Téilnehﬂarzahi wird nach Schétzun-
gen der Kammern; die diésé Unferriéhtuhg durchfiihren, zu Mehrkosten von rd. |
1.000 DM je Person fiir die Unterrich=tung des Personals und rd. 2.200 DM bei der
Unterrichtung fur den Gewerbetreibenden fiihren. Die Kosten fiir eine Sachkun-
'depriifung werden auf bis zu 300 DM geschiitzt, wobéi die ﬁotweridige Vorbe;'
reitung zu zusﬁleichen.Belastﬁngen fiihrt, die in der Regel noch iiber den Kosten
einer Unterrichtung liegen werden. Diese Belastungen erscheinen im Hinblick auf
die damit angestrebte Verbesserung der Qualifikation in diesem sensiblen
Diensﬂeistungsbereich- vertretbar. Unabhiingig davon verbleiben die vom je-
weiligen Auﬁraggeber fiir die koﬂkrete Bewachungsleistung verfraglich gefor-.
derten Voraussetzungen Angesichts der je nach Bewachungsauftrag sehr unter- -
o schiedlichen Anforderungen kénnen dlCSC spezifischen Kriterien durch eine not-
wendlgerwelse allgemein zu haltende Unterrichtung am Anfang der Berufstatlg-
keit nicht abgedeckt werden. Je nach Fallkonstellation mag der Auftraggeber auch
durch seine zivilrechtliche Haftung nach § 831 BGB fiir Fehler des von ihm be-_
- auftragten Bewachungsunternehmens angehalten werden, von sich aus bereits bei
der Auftragsvergabe auf Einhaltung angemesseﬁer iiber die allgemeiﬁe Unt_er—r

richtung hinausgehender Qualitétsanforderungen zu achten.

Im iibrigen arbéite_t auél_l die Branche selbst an einem Zertifizierungssystém fiir

Wach- und Sicherheitspﬁteniehmen, um damit den Auftraggebern leicht identifi-
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zierbare Merkmale fiir quahtatlv hochstehende Bewachungsanoebote geben zu
kénnen. ch Bundesregierung erarbeitet schlieBlich eine Ausbildungsordnung fiir
eine ,,Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit“, die moglichst zum Sommer 2002 in.

Kraft treten soll. Auch diese MaBnahmen werden mlttelfnstlg zu emer Erhohung

des allgemeinen Quahfikatlonsmveaus in der Branche beitragen.

Mit den Anderungen in Abs. 1 wird zuniichst die Dauer der Unterrichtung firdas -

| Bewachungsgersonal von bislang 24 auf 40 Unterrichtsstunden und fiir die Ge-

werbetreibenden von 40 auf 80 Stunden erhéht. Weiterhin wird durch den neven

Satz 3 vorgegeben, dass ,)bei der Unterrichtung von modermen pﬁdagogischeh und

didaktischen Méglichkeiten Gebrauch gemacht werden soll“. Hierbei ist zu den_#

ken an<Rollen-spiele, Videovorfithrungen u.4. SchlieBlich wird in Satz 4 vorgege-

ben, das$ die Zabl der Unterrichtsteilnehmer 20 nicht iibersteigen soll. Da dies -
eine Soll-Vorschrift ist, kdnnen in Einzelfillen auch Unterrichtungen mit einer
héheren Teilnshmerzahl durchgefithrt werden, zB. wenn eine Firma kurzfristig

eine groBere Zahl von Wachleuten anstellen mdchte.

Auch die Anderungen in Abs. 2 sollen zZu einer Iﬁténsivierung der Unterrichtung
beitragen. Daher wird nunmehr ausdriicklich vorgegeben, dass die die'U.nter-
richtung durchfithrenden Kammern insbesondere durch eine aktive Dialogfiihrung
bei der Unterrichtung und durch miindliche und schriftliche Versténdnisfragen Si- |
cherstellen Sollen, dass der zu Unterrichtende mit der gebotenen Aufmerksamkeit
an dem Kurs teilnimmt. Denn nur dann kann davon ausgegangen Wer&én, dass er
nach Abschluss; der Unterrichtung mit den angeboteneﬁ Inhalten i.S.v. § 34 a Abs.
18Satz3 Nr 3 GewO vertraut ist. Unter den ,,schriftlichen Verstindnisfragen® sind
vor allen Diﬁgen multiple-choice-Fragebdgen zu verstehen, mlt denen das
Versitﬁndnis- zu den einig_lnen Themenabschnitten abgefragt werden kann; etliche

Kammern nutzen dies bereits jetzt in ihren Unterrichtungen.
Zu § 4

der in § 4 vorgegeben wird, betreffen den Bereich des Datenschutzrechts sowie

" das Verhalten i Gefahren- und Konfliktsituationen. Gerade die letzteren beiden

Themenbereiche sind fiir eine ordnungsgeméBe Durchfithrung von Bewachungs-
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- aufgaben von groBer Bedeutung. Die gréBeren zeitlichen Sﬁie’lréiume fiir die Un-

teirichtungen sollen daher gerade fiir die Behandlung dieser Themenbereiche ge-
nutzt werden; entsprechend -werder.l auch die Anlagen 2 und 3 zur BewachV gedn-

dert.

Zugs5 , -
Im neugefassten § 5 werden die Ausbﬂd{mgsabschliisse festgelegt, bei denen man

- davon ausgehen kann, dass aufgrund der— vielfach sogar 'mehrjﬁhrigen — Aus-
~ bildung ein Kenntmsstand vermittelt wurde, der dem einer aboelegten Untemch-
~ tung entspncht und in den meisten Fillen sogar erheblich ubertnfft In den

Nummem 1-und 2 werden nunmehr nicht mehr die einzelnen Prufung_sabschliisse _

konkret bestimmt; sondern in abstﬁkter Form auf Abschliisse nach den einschld- -
gigen Ausbildu_ngs— und Weiterbildungsverordnungen des Staates oder der '
Kammern verwiesen. Damit kénnen neue Vefordnungen fiir das Bewachungs-
gewerbe beriicksichtigt werden, z.B. die in Arbeit befindliche Ausbildungsord- )
nung fiir eine ,,Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit“, ohne dass jeweils eine
Anderung des § 5 BewachV erforderlich wird. Wie 5isher gehdren zu den_ pri- |
vilegierten Abschliissen die Vals Gepn'ifter Werkschutzmeister/Gepriifte Werk- .

* schutzmeisterin, als Gepriifte Werkschutzfachkraft (nach der Verordnung vom

28.08.1982 —BGBI. IS. 1232) oder als Werkschutzmahn. Neu hinzugekommen

ist die Privilégiemng fiir erfolgreiche Abschliisse einschliigiger beamtenrecht-

‘licher Laufbahnpriifunoen in der Nummer 3. Weiterhin werden auch die Personen

von der notwendigen Unterrichtung befreit, dle die Sachkundeprufuno nach
Abschmtt 1 a erfolgrelch bestanden haben.

7n den §§5abis5d

Der neu eingefiigte Abschnitt 1 a befasst sich mit der Geétaltung und Durchfiih-
rung der Sachkundepriifung zu den im neuen § 34 a Abs. 1 Satz 5 GewO be-
schriebenen Téitigkéitsféldem. Da die Industrie- und Handelskammern bereits seit
Jahren die Unterrichtungen durchfithren, erscheint es ange_méssen,'diese anch mit

der Dur_chfﬁhrung der Sachkundepfiifungeh zu betrauen. Sie konnen dabei die

- Priffungsausschiisse kammeriibergreifend konzentrieren, um eine gewisse Aus-

lastung zu erreichen und damit Kosten einzusparen. Im iibrigén k6nnen sie mit

B den einschldgigen Verbinden zusam'meﬂar_beiten, wie dies jetzt schon zum Teil
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bei den Uhter.r.ichtungén geschieht. Dieinden §§ 5 b iuid 5¢ enthaltenen Organi- -

" sations- und Verfahrensregelungen entsprechen den fiir Priifungsverordnungen

iiblichen Bestimmungen. Sie konnten in diesem Fall besonders kurz gefasst wer-
den, da die Industrié- und Handelskammem aufgrund ihrer Priiffungskompetenzen

in anderen Berelchen iber oenuoend Erfahrungen fiir Ablauf und Orgamsatlon 7

_ emer Prufung verfugen und daher d1e notwendlgen Detailregelungen i im Rahmen

25

einer Satzung aufgrund der Ermachtwung in § 5'c Abs..7 erlassen konnen.

-Die, zu priifenden Themenbereiche eﬂtsprechen dén in § 4 fiir die UnteﬁchMg

* aufgefiihrten Sachgebieten. Bei der Priifung nach Abschnitt 1 a sind diesg The-
‘menbereiche in konkreten Bezug zu den'in § 34 a Abs. 1 Satz 5 GewO auf- k

: gefﬁhﬁén Titigkeitsbereichen zu setzen. Angesichts des ethohten Gefahrenpoten-

zials in diesen Bereichen wird fiir die Sachkundepriifung'vbn ¢inem erheblich hi-
heren Wissens- bzw. Ausbildungsniveaun auszugehen sein als bei einer Unter- |
ﬁchnmg; daher darf sich die Priifung nicht auf eine =,ab;c;e'priifte“ Unterrichtung
beschriinken. Dabei bleibt es den Priiflingen iiBerlassen, wie sie sich auf die Prii-
fung vorbereiten. Dies kann 'géschehen.durch eine vorangehende Unterrichtung
mit entsprechender Nacharbeit an Hand der dabei iibergebenen Un_terlageliubder
aber auch durch Besuch von Kursen, die die dem Bundesverband des Bewa-

chungsgewerbes angehdrenden Schulen anbieten mdchten. Schlieflich kann der

" Priifling sich auch frei vorbereiten, was in der Praxis wohl nur fiir Kandidaten mit

auf anderen Wegen erworbenen einschligigen Kenntnissen in Betracht kommen

wird. Anders als in vielen andéren Priifungsordnungen vorgesehen diirfen die Prii--

~ fungen nach § 5 c Abs. 5 oﬁne Beschrinkung wiederholt werden. Von der Prii-

fungspflicht stellt § 5 d die Inhaber derin § 5 Abs 1 Nr. 1 bis 3 angefiihrten
Priifungszeugnisse frei; dies rechtfertigt sich aus den langJahngen Ausblldungen

“die dlesen Prufungen vorausgehen

Zu§8 : :

Absatz 1 bestimmt, dass die Vorschnften des dritten Abschmttes des Bundes-
datenschutzgeseaes (BDSG) auch dann Anwendung finden, wenn personen- -
bezogene Daten nicht automatisiert und in unstrukturierter Form erhoben,
ilefafbeitet oder genutzt werden. Grundsitzlich findet das BDSG fiir nicht -

offentliche Stellen wie das private Sicherheitsgewerbe nur Anwendung, soweit
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diese Stellen personenbezogene Daten unter Einsatz von Datenverarbeitungs-

anlagen oder in oder aus nicht automatisierten Dateien verarbeiten, nutzen oder

. dafiir erheben. Die vom Sicherheitsgewerbe oftmals benutzten nicht strukturierten

Akten und Akt’ensahlmlungen, die keine nicht automatisierten Dateien darstellen,

fallen damit auch dem Anwen&ungsbcreich des BDSG heraus. Gerade im Zu-
1sammenhai1g mit Bewachungsaufgaben kdnnen aber Informaﬁonen aus dem
- persOnlichen Lebensbereich von Betroffenen erfasst werden, die unabhﬁngig von
_ dem emgesetzten Speichermedium eines verstirkten Schutzes bediirfen. Daher -

erscheint die durch § 8 Abs. 1 erfolgende Ausdehnung der Anwendbarkelt des -

BDSG als angemessen. Sie ist m§besondere auch vor dem Hintergrund geboten,
dass das private Sicherheitsgewerbe zunehmend die Zusammenarbeit mit den
Polizeibehdrden der Linder im Rahmen von sogenannten Slcherheltspartnerschaf-
ten abstrebt. Entsprechend der Zielsetzung dieser erweiterten Anwendung des |
BDSG werden allerdings nur die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung per-

sonenbezogener Daten zu Externen erfasst, die im Rahmen von Bewachungs-

- titigkeiten anfallen. Fiir Daten, die im Rahmen der internen Organisation des

GeSch:'iftsbetriebes nicht automatisiert und umstrukturiert erhoben, verarbeitet und

- genutzt werden, besteht im Sinne des oben dargestellten Schutizwecks kein

| Zusammenhang mit der »Ausiibung des Gewerbes®. Insoweit besteht keine be-

sondere, bewaéhungsspeziﬁschg Gefihrdungslage, die eine Erweiterung des An-

wendungsbereichs des BDSG rechtfertigen wiirde. -

Zu§ o9 :
Die Neufassung des § 9 sieht zum einen vor, dass die ﬁberpriifung der Zuverlis-
sigkeit nunmehr grundsitzlich anhand einer unbeschréiﬂktEn,Auskﬁnft nach § 41

Abs. 1'Nr. 9 Bundeszentralregistergesetz zu beurteilen ist. Daneben konnen die

Gewerbedmter — wie schon zuvor — auch .and'ere Erkenntnisquellen nutzen, insbe-

sondere zusdtzliche Auskﬁnfte aus dem Gewerbezentralregister, von der Industrie-

und Handelskammer dem Amtsgericht iiber Eintragungen nach § 915 ZPO sowie
dem Finanzamt emholen Insgesamt soll damit errelcht werden, dass die Zuverlas-

sigkeit der Bewacher intensiver iiberpriift wird.

Im gedinderten Absatz 1 Satz 1 wird vorgesc_hriebe_n, dass der Gewerbetreibende —

wie bisher — nur Personal beséhiifti_gen darf, rdas das 18. Lebensjahr vollendet hat.
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Neu hmzugekommen ist der Verweis auf Inhaber von Prufungszeugmssen nach §
5 Abs. 1 Nm. 1 bis 3, womit insbesondere Personen gemem_t sind, die dleAusbll-
dung als ;_,Fachkraﬁ fiir Schutz und Sicherheit* erfolgreich abgeschlos&e_n haben
(5-0.Nr. 2.1); diese Personen konnen in einzelnen Fillen noch ilicht das 18. Le-
bensjahr vollendet haben, wenn sie besonders frith mit der Ausbildung begonnen
"~ haben. Im Hinblick auf ihre dreijéhrige Ausbildung ist es aber vertretbar, sie 1i_ach
deren Abéchlﬁss mit dér eigenverantwortiichen Wahmehmung von Bewachungs-
aufgaben betrazen zu kﬁnnen-, selbst wenn sie das 18. Lebénsjahr noch nicht er-

reicht haben.

Im neu emgefugten Abs. 2 wird fiir bestlmmte Wachleute die Moghchkext einer
vemeften Zuveﬂasswkeltsuberprufung vorgesehen. Vor dem Hmtergmnd der
Terroranschlage in den USA gibt es in vielen gesellschaftlichen Bereichen erhéhte
Sicherheitsbediirfnisse. Das gilt auch fiir dle Auftraggeber privater Sicherheits-
dienste, die Wachleute zum Schutz ihrer gewerbhchen und sonstigen Niederlas-
sungeh einsetzen. Sie wollen sich nicht nur vor externen Sicherheitsrisiken
schiitzen, Vsondem sie wollen auch gewﬁhrleiétet wissen, dass die Wachleute nicht
ihrerseits ein Sicherheitsrisiko dafstellen. Diese Erwéigﬁng gilt ihsbesondere, '
wenn Wabhleute zum Schutz sabotageempfindlicher Bel;eiche eingesetzt werden
(w1e z.B. Chemizunternehmen oder Lebensmittelherstellungsbetriebe). Der Hm
weis auf das SUG stellt klar, dass im Einzelfall auch dessen Vorschriften zur
Anwendung kommen kénnen, wenn Wachleute mit sicherheitsempfindlichen

Tatigkeiten im Sinne von § 1 SUG beauftragt werden.

Die bisher in Abs 1 vorgeschene generelle Zuverlﬁésigkeitsﬁberprﬁﬁlhg anhand
einer unbeschriinkten Auskunft aus dem BZR triigt diesem speziellen Sicher-
heitsbediirfnis der Auftraggeber insbesondere von bestimmten Werkschutzkriften

nicht ausreichend Rechnung. -

Aus Griinden der ﬁbersichtliéhkeit wird der Inhalt des fritheren § 9 in Absiitze '
aufgeteilt, wobei die Absitze 1 und 2 diemater_iellen Anforderurigen an d_ie- '
‘Beschiftigten und Absatz 3 die Meldepﬂichten des Gewefbetreibej;iden an das
Gewerbeamt entk:lt. Abgesehen vom neuen Absatz 2 sind inhaltliche A_ndemngen

"damit nicht verbu nden.
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2 7 Zu § 10
‘m§10 BewachV werden folgende Anderungen emcefuhrt

- Dasi in Absatz 1 Satz 3 enthaltene Gebot, wonach Wachpersonen nur mit Zu- -
stlmmung des Gewerbetreibenden eine Schusswatfe fithren diirfen und jeden
Gebrauch unverziiglich anzuzeigen haben, wird auf Hieb- und Stosswaffen -
sowie Reizstoffépriihgeréité erWeiteﬂ. Da es sich bei den letzteren auch um '

| Waﬁ'en im Sinne des Waffengesetzes ‘handelt.und 1m Konﬂiktfall shnliche’
Wukunoen von 1hnen ausgehen konnen, ist dle Glelchstellung mit Schuss-

waffen angebracht.

- - Die in Absatz 2 éngespfochene_Unfallverhiitungsvorschrift. Wach- und Sicher-
_heitsdienétg wird durch den HinWe__is auf die neue Angabe ,BGV C 7“ aktuali-

sierf.” -

28 Zu§1l

In § 11 BewachV werden folgende Aﬁdemngen vorgenommen:

- Mit einer neuen Nummer 3 in Absatz 1 Satz 2 werden die n-otwendigen'An-

- gaben fiir den'Ausweis der Wachperson-um' die Angabe und Anschrift der Be-
hérde, die fiir die Uberwachuno des Bewachungsuntemehmens zustandlg ist,
erweitert. Mit dieser zusétzlichen Angabe soll es exmoghcht werden, dass im
Fall einer behordhchen Uberpriifung oder, wenn sich die Wachperson gegen-

' iiberanderen legitimieren soll, die zustz“mdigle'Aufsichtsbehﬁrde erkennbar ist.’
Fille von Beschwerden konnen dann direkt an die'zustéiﬂdige Steﬂg.\veiterge- 7

leitet werden. Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

- Nach dem neuen Absatz 4 haben Wachpersdnen, die Kontrollgiinge im 6f-
fex_ltlichen Vefkehrsraum odér in andere_n Hausrééhtsbergichen mit tatsichlich
offentlichem Verkehr durchfiihren oder als Ei_ntrittskonﬁolleure von Diskothe-

" ken titig sind, ein Na;riensschild zu tragen. Diese MaBnahme soll im Konflikt--

! fall nicht nur betroffenen Biirgern cine Identifizierung der Wachpersoner-

leichters. Entscheidender ist vielmehr ihre praventive. Wirkung: Dadufch, dass ~
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die Wachpzrson sowie ihr Arbeitgeber nach auBen hin fiir Dritte oﬁne weiteres

- erkennbar sind, wird sie in stirkerem MaBe zu einem_gesétzestreﬁeﬁ Verhalten
angehalten, als wenn sie ihre Tétigkeit zwar erkennbar als Wachperson, indivi-
duell aber nicht erkennbar ausiibt. Dié Verpﬂichtﬁng, ein VNamenlsschi_ld zZu

tragen, wird damit auch insgesamt die Reputation der Branche erhhen.

29 Zu§13 7
Die in § 13 enthaltenen Regelungen iiber die Behandlung und den Einsatz von
Waffen werden im Vorgriff auf den § 28 des Ggsetzenfwurfé zur Neuregelung des
Waffengeseties (BRat-Drs. 596/01) dahingeheﬁd verschirft, dass nunmehr der :
-Gebrauch von Waffen in befriedetem Besuztum voraussetzt, dass die Waffe im
Rahmen eines konkreten Bewachungsauftrages gefuhrt wird. Weiterhin wird
' ausdriicklich darauf hingewiesen, dass mit dieser Regelung die allgemeine

Bestimmung iiber das Fiihren von Waffen auBerhalb des befriedetem Besitztums

nach § 35 Abs. 3 Waffengesetz unberiihrt bleibt; damit wird klargestellt, dass kein - -

" Riickschluss aus § 13 Abs. 1 Satz 2 gezogen werden darf, wonach der Einsatz von
Watfen durch das priVate Sicherheitsgewerbe nur innerhalb eines befriedeten -

~ Besitztums zuHissig sein wiirde.

Der im Rahmen der Beratungen zur Novelle unterbreitete Vorschlag, den Gewer-
betreibenden zu verpflichten, bei dér Einstellung von Wachpersonal sich einen
liickenlosen Lebenslauf mit entsprechenden Belegen vorlegen zu lassen, wurde
nicht verwirklicht, Nach dem jiingsten Urteil des Bundesgerichtshofs vom
20. Mirz 2001 (Az.: VI ZR 373/99) gehort es ndmlich bereits zu den zivilrécht- 7
Iichen'Verkehn;ichcrungspﬂichten eines Bewachungsﬁxitérnehmers, dass er sich
bei Einstellung von Wacﬁleuten, die mit gefahrentrichtigen Titigkeiten beauftragt
~ werden sollen; wie z. B. solchen, bei deren Ausiibung eine Waffe notwendi;g ist,
einen lﬁckenlosen Lebenslauf :vorlegen zu lassen und sorgfiltig zu iiberpriifen hat.
Angesichts dieser-zivi!rechtlicilgn Verpflichtung, die auch eine éntsprechende :
Haftung in Ungliicksfillen begriindet, scheint eine zusitzliche 6ffent1@ch—récht- .

liche Normierung im Gewerberecht nicht mehr notwendig.

Die Pflicht zur sicheren Aufbéwahrung (§13b Abs. 1 Satz 1), die Pflicht, die -_ '
ordnungsgeméiﬁe Riickgabe sicherzustellen (§ 13 Abs. 1 Satz 4) und die Melde-
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-35 -

pflicht nachABsatz 2 im Falle eines Gebrauchs einer Waffe werden erweitert: Sie

beziehen sich nunmehr nicht nur auf Schuss-, sondern auf jegliche Watfen.

Zu § 14
Entsprechend dem iiberkommenen Gebot in § 14 Abs.2 Nr.2 BewachV a.F,
wonach der Gewerbetrelbende die Verpﬂlchtung der Wachpersonen zur Mitfiih-

rung und zum Vorzeigen des Ausweises aufzuzelchnen hat, soll diese Pﬂlcht auch 7

 fiir das im neuen § 11 Abs. 4 enthaltene Gebot, ein Namiensschild zu tragen, auf-

gezeichnet werden. Die neue Nr. 3 in§ 14 Abs.2 stellt diese's sicher. Die Ande-

- rungen in Absatz 3 sind redaktloneller Art und ergeben sich aus den geanderten

.§§8 9und13

Zu § 15 7 :
Ziel dieses Gesetzes ist es nicht nur, dle anf"anghche Zuverla551gke1tsuberpmfung

zu verbessem, sondern- auch sicherzustellen, dass die Anoehongen des Bewa-

' chungsoewerbes iiber die fiir dlese Branche in besonderem Malle notwendlge Zu-

verlissigkeit wihrend der gesamten Dauer ihrer Tétigkeit verfiigen. Fiir ein
solches ,,Monitoring“ wurde vorgeschlagen, die Zuverldssigkeit turnusmaBig in

Ein- oder ZweijahieSabstﬁnden erneut zu iibérpriifen. Dieses Verfahren wiire aber

© fiir die Branche mit nicht irrelevanten Kosten verbunden, da regelmiBig die Ge-

 bithren fiir die Vorlage eines Fuhrungszeugmsses vom Bediensteten bzw. vom

Unternehmen hétten getragen werden miissen. Daneben wiren auch die Gewer-

beamter mit groBen Zahlen standlg wiederkehrender Zuverlissigkeitsiiberpriifun-

| gen befasst; bei einer zweljahngen Uberprufung wiirden z.B. fiir die derzeit in der

_Branche beschiftigten 140.000 Wachleute ]edes Jahr rd. 70.000 Prufverfahren
“anfallen. Der Entwurf verfolgt daher einen anderen Weg Grundsatzhch soll es

dabei verbleiben, dass die Gewerbedmter in eine erneute Uberpriifung erst dann
einsteigen, wenn konkrete Anbhaltspunkte vorliegen, wonach 'die notwendige '

Zuverlissigkeit nicht mehr gegeben sein konnte. Hierfiir gibt es verSchiedene

, Erkenntmsquellen z.B. Presseberichte, Hinweise von Auftraggebem oder anderen

Firmen, Beschwerden von Biirgem (die jetzt aufgrund des Namensschildes nach

dem neuen § 11 Abs. 4 auch die Person benennen konnen, uber die sie Klage

~ fithren woller_l) u.i.. Dariiber hinaus sollen die Gewcrbeamter aber nunmehr auch

automatisch von den Gerichten und Staatsanwaltschaften unterrichtet werden,
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wenn von dort einschligige MaBnahmen getroffen werden, die Zweifel an der
- Eignung oder ZuverlaSSngelt von Unternehmem oder Angestellten des Be-
wachungsgewerbes hervorrufen konnen Inhalthch hat diese Unternchtung den
. gleichen Informationsgehalt wie ein Fuhrungszeugms Das Verfahren erfasst aber
"z:elgenau nur die Falle, m denen es zu rechtlich relevanten MaBnahmen kommt '
dadurch wird die Vlelzahl von tumusmaﬁlgen ZuverlaSSngelts-Ubexprufungen
und der damit verbundene vemaltungsmaBlge und finanzielle Aufwand vermie-
' den. Dariiber hinaus erhilt das Gewerbeamt durch Ubersendung der Anklage-
schrift bzw ‘der Entscheidungsbegrﬁndung sofort die fiir die Beurteilung der Zu-
verlissigkeit entscheidenden Informationen. N1cht zuletzt gewahxlelstet ein -
.solches Verfahren auch eine zexthch naherllegende Unternchtung, als dies durch

ein turnusméBiges Verfahren erreichbar wire.

212 Zu§16
In § 16 wird unter Nr. 7 dle BuBgeldbewehrung fiir das neue in § 11 Abs: 4
enthaltene Gebo_t, ein N amensschﬂd Zu tragen, emgefuhrt.,

Weiterhin werden mit der neuen Nﬁmmer 9 VerstoBe gegen § 13 Abs. 1 Satz 4
buBgeldbewehri: Die konséquente Beachtung der Pflicht des Gewerbetreibenden,
die ordnungsgemiBe Riickgabe der den Wachleuten zur Verfiigung gestellten
Watfen nach Beendigung des Dienstes sicherzustellen, ist zum Schutz der All-
: gemeinheit‘ vor 'Waffe_:nmissbfauch von erheblicher Be&euﬁmg. Zur Durchsétzﬁng

_ dieser Vexpﬂichtuno war die zustindige Behdrde bislang darauf angewiesen, die
Sicherstellung der ordnungsgeméiBen Riickgabe der Waffen in jedem Emzelfall
durch eine Auflage gegenuber dem Bewachunosoewerbetrelbenden nach § 28
Abs.1 Satz 5 WatfG vorzuschrelben um, dann die Moghchke1t zu haben, Ver-
stofe gegen solche vollziehbaren Auflagen nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung
mit Abs. 3 WaffG mit GeldbuBe ahn_den zu konnen. Durch die Neuregelung wird |

-

eine gesohderte Auflage entbehrlich.

‘Die iibrigen Anderungen sind redaktionellen Inhalts.
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213 Zu§17

Bei dem neuoefassten § 17 Abs. 2 handelt es 51ch um die Ubergangsregelung, die
aufgrund der Emfuhrung der Sachkundeprufung fiirdie in § 34 a Abs. 1 Satz 5
GewO genannten Tatlgkeltsberelche notwendlg ist. Befreit von einer Sach—
ndeprufung sind demnach Personen, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes drei
Jahre oder linger befugt und ohne Unterbrek:_hung diese T%iﬁgkeiteh aﬁs_geiibt ‘

haben. Diese Privilegierung bégriindet sich von daher, dass man bei Wachpérso-_ :

" nen, die wihrend e'iﬁex solchen Zeitspanne oder linger ohne B‘eaﬁstandimg diese

Tatigkeiten aﬁsg‘eiibt haben, davon ausgehen kann, dass sie aufgrund ihrer Praxis -

~ iiber einen Kenntmsstand verfiigen, der dem einer Person verglelchbar ist, die

2.14

e:folgrexch eine Prufung nach§Sa abgelegt hat.

Fiir die iibrigen in den genannten Bereichen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
reits titig gewordenen Wachpersonen réumt Satz 2 eine Ubergangsfrist von 30
Monaten ein, innerhalb derer die Sachkundepriifung nachzuholen ist. Mit dieser

" Ubergangslosung wird vermieden, dass es innerhalb kurzer Zeit zu éinem Prii-

' fungsstau bei den Kanimem mit den entsprechende'n negativen Konsequenzen fiir

die Angebote der Branche kommt. Nach Angaben des Gewerbes sind in den Be-
relchen, fiir die kunftw die Ableguno einer Sachkundepriifung notwendig ist, {iber
10.000 Personen beschiftigt, die nachtraghch sich einer Priifung unterzichen - -
miissen, falis sie nicht bere;its-’ 3 Jahre oder linger einschli:ioic titig waren. Uhab-

hingig davon wird geschétzt, dass aufgrund der Fluktuation oder Erwelterung von

Geschiftsbereichen jedes Jahr rd. 2.000 Prufungen abgelegt werden.

Die in der VqrgéngerbestiMung des §.17 Abs. 2 BewachV enthaltene Uber-

gangsregelung, die anlésslich der Einfithrung des Unterrichtungsverfahrens ein- |
gefiihrt wurde, ist wegen Zeitablaufs gegenstandsios geworden und kann aufge-

hbben werden.

Zur Anlage 1

Die bereits in der Anlage 1 zur BewachV a. F. enthaltene Beschelmgung fiir dle

. Unterrichtung wird ubemommen, wobe1 die notwendigen Folgeanderungen auf

Grund der Erwéiterungen in § 4 beriicksichtigt werden.
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2 15 Zuden Anlagen 2 und 3 _ |
" Die Anlagen 2 und 3 der Bewachungsverordnung enthalten die Sachgebiete, iiber
die im Rahmen der Unternchtungsverfahren Bewachungsgewerbetrelbende und
ihr Personal informiert werden sollen sowie die entsprechende zeitliche Verte1~
lung dieser ’I]lemenbere_lche. Da beide Unterrichtungen gegeniiber der friiheren
BewachV thematisch und vor allem zeitlich erheblich z_ausgewéitét werden, erfolgt
eine Anpassung der Anlagen an diese Néugestaltung. Dabei werden die Unter-
 richtungen insbesondere zum Themenbereiéh,,Umgang mit Menschen® verlidn-

gert.

. 216 Zur Anlage 4
- Entsprechend der Anlage 1, dle die Form der Beschemlgung iiber eine abgelegte
Unterrichtung vorschreibt, wn:d auch fiir die erfolgreich abgelegte Sachkundepru—
- fung fiir T%itigkéiten naéh § 34 a Abs. 1 Satz 5 GewO eine:einheitlic-he Form vor-
- _gegeben. ' ' | '

. Zu Artikel 3 7 ,

Angesichts der zahlreichen Anderungen in der Bewachungsvérordnung erscheint eine
Neubekdnnunachqng; notwendig. Artikel 3 enthilt hierfiir die erforderliche

' Efmﬁchtigung. ‘ |

. Zu Artikel 4 (Riickke:hr zum einheitlichen Verordnungsrang) _
Es handelt sich um die iibliche Formel, dic es erméglicht, die aufgrund dieses Gesetzes
geidinderten Bestimmungen der Bewachungsverordnung kiinftig w_iedér auf dem Verord-

nungswege dndem zu knnen.

. Zu Artikel 5 (Inkrafttreten) . , _
Absatz 1 gibt den Zeitpunkt des Inkrafttretens an, wobei eine sechsmonatige Uber-
gangsfrist eingeriiumt wird, die im Hinblick auf die Neugestaltung des Ur_xterrfchtungs— :

: verfahrens, Einrichtung der ’Prﬁfungsausschﬁs‘sle etc. notwendig erscheint.

Absatz 1 regelt das Inkrafttréfen der Anderungen der BewachV, das im Hinblick auf die
 in§34 a Abs. 2 GewO geanderte und erweiterte Verordnungsermachtlguno fiinfzehn
Tage spater erfolgt.
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20.12.01

Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bewachungsgewerbefechts

Der Bund_esraf hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
- zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 34a Abs. 1 Satz 5 GewO)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a § 34a Abs. 1 Satz 5 sind in Nummer 3 der
~ abschlieBende Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgende Nummern 4
und 5 anzufiigen: '

"4. Personenschutz,

5. Aufsichtsfunktion bei der Zugangskontrolle bei Grofveranstaltungen.”

Begriindung: ) 7 -

Das private Sicherheitsgewerbe agiert auch hier im 6ffentlichen Verkehrsraum
oder in Hausrechisbereichen mit tatsichlich offentlichem Verkehr. Die
Wahrnehmung der unter Nummer 4 und 5 angefiihrten Tétigkeiten ist mit den
unter Nummer 1 bis 3 im Gesetzentwurf aufgefiihrten vergleichbar. Sie
implizieren erfahrungsgemiB gleichermaBen konflikitrichtige Situationen, so
dass eine entsprechende Sachkunde bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Bewachungsgewerbes auch fiir diese Titi gkeiten nachzuweisen ist.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe d (§ 34a Abs. 5 Satz 1 und 2 GeweO)
~ Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe d § 34a Abs. 5 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter “Mitarbeiter von Bewachungsunternehmen :

S5 55003

Veitr'sb: 3undesanszeige 23, 53523 3onn

Telgizn:
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diirfen” durch die Worter “Der Gewerbetreibende und seine Beschiftigten
diirfen bei der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben” zu ersetzen.

b) In Satz 2 sind die Worter "haben die Mitarbeiter den" durch die W Orter "ist s
der" zu ersetzen. '

Begriindung:

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Krlarstellung und ist insbesondere hinsichtlich der Fille
erforderlich, in denen gesetzliche Befugnisse auf den Gewerbetreibenden
iibertragen werden. - ' '

Zu Buchstabe b

Die Anderung dient in Zusammenhang mit der Anderung von Satz 1 der
Klarstellung, dass der. Grundsatz der Erforderlichkeit auch vom
Gewerbetreibenden zu beachten ist. :

3, Zu Artikel 2 Nr. 5 (§ 8 Bewachungsverordnung)

Die. Buhdesregierung wird gebeten zu priifen, ob in § 8 Abs. 1 der
Bewachungsverordnung nicht neben dem Dritten Abschnitt des
Bundesdatenschutzgesetzes _auch»_nc')'ch andere Abschnitte dieses Gesetzes —
zumindest teilweise — fur anwendbar erklért werden sollten. '

Die vorgesehene Anderung der Verordnung lasst nicht zweifelsfrei erkennen,
ob die gesetzlichen Regelungen des Ersten Abschnitts, insbesondere § 5 -des
Bundesdatens_chutzgesetzeé (Daténséhutzgeheimnis), und die im Fiinften
Abschnitt geregelten  BuBgeld- "und  Straftatvorschriften  auch  fiir
Bewachungsunternehmen gelten. ‘

4. Zu Artikel 2 NL. 6 (§ 9 Abs. 1 und 3 Bewachungsverordnung)

In Artikel 2 Nr. 6 ist § 9 wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 ist der Satz 2 zu streichen.
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b)  Absatz 3 ist wie folgt zu dndern:

‘aa) In Satz 1 sind nach dem Wort "Ubersendung" die Worter "je einer
Kopie eines Fiihrungszeugnisses, das nicht élter als drei Monate ist,
und” emzufugen

bb) Die Sitze 2 und 3 sind zu streichen.

Begriindung:

Die  generelle Einholung  unbeschriankter  Auskiinfte. - aus ~dem
Bundeszentralregister fiir jede vom Unternehmen gemeldete Wachperson stellt
fir die Gewerbebehdrden einen erheblichen Mehraufwand gegeniiber der
bisherigen Regelung dar.

Auch nach geliender Rechtslage ist es mdglich, die Zuverldssigkeit des
Wachpersonals durch die Einholung einer unbeschrankten Auskunft aus dem
Bundeszentralregister zu tiberpriifen. Entscheidungsrelevante Eintragungen

. sind auch in den Fiihrungszeugnissen, "die die betroffene Wachperson
beantragt, enthalten. Eine in der Vergangenheit zeitlich befrisiete generelle
Einholung von unbeschrinkten Auskiinften aller Wachpersonen in Berlin hatte

. ergeben, dass in nur 0,02% der Fille zusitzliche Erkenntmsse fir die
Gewerbebehorden erlangt wurden.

Die bisherige Regelung, dass die Wachperson zunachst ein Fiihrungszeugnis
fiir sich selbst beantragt und dies dann dem Arbeitgeber iibergibt, bietet zudem
den Vorteil, dass die Wachperson bei eventuellen Eintragungen eigensténdig
entscheiden kann, ob sie aufgrund der enthalienen Informatlonen ein -
Arbeitsverhiltnis noch begriinden will.

Der Arbeitgeber hat zusitzlich die Moglichkeit, aufgrund des vorgelegten
Fithrungszeugnisses die Beschaftlgung der Wachperson bereits im Vorfeld
auszuschlieBen.

5. Zu Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe a (§ 11 Abs. 1 Satz 2 Bewachungsverordnung)

In Artikel 2 Nr.8 Buchstabe a ist in § 11 Abs. 1 Saiz 2 die Nummer 3 zu
streichen.

Begriindung:

Die Nummer 3 (Anschrift der Gewerbebehorde) sollte gestrichen werden, da
den Gewerbetreibenden hierdurch erhebliche Kosten durch die Anpassung der
Ausweise entstehen. Diese Forderung ist bisher nicht in § 11 Bewachungsver-
ordnung enthalten. Durch die Neufassung werden die Bewachungsunterneh-
men gezwungen, simtlichen rund 140.000 Bewachern neue Ausweise auszu-
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stellen obwohl ein Bediirfnis hierfiir nicht vorhanden ist. Die Angabe ist auch
nicht erforderlich, da die zustindige Gewerbebehorde anhe}nd der Anschrift des
Gewerbetreibenden nach Nummer 2 ohne gréBeren Aufwand zu ermitteln ist.

6. Zu Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe b (§ 11 Abs. 4 Bew achun,qsverordnun,q)

In Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe b ist § 11 Abs. 4- wie folgt zu fassen

(4) Wachpersonen, . die Titigkeiten nach § 34a Abs.- 1 Satz 5 Nr. 1
Gewerbeordnung ausiiben, haben sichtbar ein Schild mit der Nummer ihres
Ausweises und dem Namen des Gewerbetreibenden zu tragen.”

&
Begriindung:

Die Forderung, dass Wachpersonen ein Schild mit der Angabe ihres Namens
tragen sollen, ist unverhiltnismiBig und damit verfassungswidrig. Das mit
dieser Bestimmung angestrebte Ziel ldsst sich durch ein milderes Mittel,
welches dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung des Wachpersonals
Rechnung trigt, erreichen. : '

Gemdf3 § 11 Abs. 2 Bewachungsverordnung hat der Gewerbetreibende die
Ausweise der Wachpersonen fortlaufend zu nummerieren und in ein
Verzeichnis einzutragen. Diese Angaben geniigen, um im Bedarfsfall- die
betreffende Wachperson zu identifizieren. Sofern ein Dritter Grund hat, gegen
das Verhalten einer Wachperson Klage zu fithren, kann er durch die Angabe
der Nummer des Ausweises sowie des Namens. des Gewerbetreibenden
eindeutig den Tater ermitteln. Es besteht jedoch kein Interesse, den Namen der
Wachpersonen wihrend des Wachauftrages preiszugeben. Dies wiirde zunichst
~ dem informationellgn Selbstbestimmungsrecht der Wachpersonen wider-
~ sprechen. Eine Pflicht, den Namen zu offenbaren, liele einen vielfachen
- Zugriff auf weitere personenbezogene Daten zu. Auch wiirde dieses Verlangen
den legitimen Sicherheitsinteressen der Wachpersonen zuwiderlaufen, da auf
diese Weise z. B. auch der Wohnort der Wachpersonen ermittelt werden kann.

Da durch ein milderes Mittel der gleiche Zweck erfiillt werden kann wie durch
das Fiihren eines Namensschildes und der Vorlage eines Ausweises, ist dieses
Mittel aus verfassungsrechtlichen Griinden vorzuziehen. '

7. . Zu Artikel 2 Nr. 9 Buchstabe a (§ 13 Abs. 1 Satz 2 Bewachungsverordnung)

In Aftikel 2 Nr. 9 Buchstabe a § 13 Abs. 1 Satz 2 sind nach den Wértern “darf
der Gewerbetreibende” die Worter “im Rahmen - seiner waffenrechilichen
Erlaubnis” einzufiigen. »



_ 5- Drucksache 933/01 (Beschluss)

Begriindung:

Die Erginzung dient der Klarstellung, dass der Gewerbetreibende nuf' als
Inhaber einer waffenrechtlichen Erlaubnis Schucs“affen und Munition
iiberlassen darf.

8. Zu Artikel 2 Nr. 9 Buchstabe a (§ 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Bewachungs- )
erordnung) _ 7
Artikel 2 Nr. 9 Buchstabe a § 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

1. ein Auftrag durchgefiihrt wird, bei dem die Wachpersonen wesentlich mehr
als die Allgemeinheit durch Angriffe auf Leib oder Leben gefihrdet sind
und der Erwerb, die Ausiibung der tatsidchlichen Gewalt sowie das Fiihren

von Schusswaffen und der dafiir bestimmten Munition geeignet und
erforderlich ist, diese Gefihrdung zu mindern,“ 7

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neuregelung des
Waffenrechts (BR-Drucksache 596/01) soll das Fiihren von Schusswaffen
durch das Personal von Bewachungsunternehmen in Zukunft nur noch dann
zuldssig sein, wenn Bewachungsauftrige ausgefiihrt werden, die aus Griinden
der Sicherung einer gefidhrdeten Person oder eines gefdhrdeten Ob]ektes
Schusswaffen erfordern.

Der Bundesrat hat dazu am 19. Oktober 2001 eine Stellungnahme beschlossen,
die die Ausriistung von Wachpersonen mit Schusswaffen noch stdrker als der
Entwurf der. Bundesregierung von der Glaubhaftmachung' eines
waffenrechtlichen Bediirfnisses abhdngig macht.

Die Vorschldge der Bundesregierung und des Bundesrates zur Anderung des
Waffenrechts gehen erkennbar davon aus, dass nicht jeder Auftrag in Sinne des
§ 34a der Gewerbeordnung zugleich ein Bediirfnis im Sinne des Waffenrechts
begriindet. Wenn die geplante Anderung des § 13 der Bewachungsverordnung
eine Vorgriffsregelung auf den § 28 des neuen Waffengesetzes darstellen soll,

_muss sie demnach die aktuellen Forderungen aus dem Bereich des
Waffenrechts aufgreifen.

Durch die geinderte Formulierung wird der waffenrechtliche Bediirfnisbegriff
zum MaBstab fiir die Zuldssigkeit der Ausriistung von Wachpersonen mit
Schusswaffen und Munition. Erst dadurch erweist sich die geplante Anderung
des § 13 Abs. 1 der Bewachungsverordnung als wiinschenswerte
Vorwegnahme der Novellierung des Waffenrechts. ’ '



Drucksache 933/01 (Beschluss) . -6 -

9. Zu Artikel 2Nr. 11 (§ 15Nr. 1. 2a - neu - Bewachungsverordnung) -

In Artikel 2 Nr. 11 ist § 15 wie folgt zu dndern:

a) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

- "1. der Erlass und der Vollzug eines Haft- oder Unterbringungsbefehls,"

b) Nach Nummer 2 ist folgende N ummer 2a einzufiigen:

"2a. der Antfag auf Erlass eines Strafbefehls,"

Begriindung: - 7
"Die von der Bundesregiemng vorgeschlagene Fassung von § 15 BewachV

begegnet Bedenken, soweit vorgeschlagen wird, dass auch der Antrag auf
Erlass eines Haft- oder Unterbringungsbefehls mitgeteilt werden soll, und-nicht
erst der Erlass bzw. der Vollzug eines Haft- oder Unterbringungsbefehls, wie -
sonst in der MiStra tblich. - _ 7
Es ist nicht ersichtlich, weshalb die Mitteilungspflichten bei Strafsachen gegen -
die in § 1 Abs. 2 BewachV aufgefithrten Personen strenger sein soilen als
beispielsweise bei Personen, die in einem Beamten- oder Richterverhiltnis -

- stehen (vgl. § 125¢ BRRG, Nummer 15 MiStra).

Redaktionell sollten ferner Strafbefehl einerseits und Haft- bzw. Unter-

bringungsbefehl andererseits - wie sonst auch iiblich - in unterschiedlichen

Nummern geregelt werden.



