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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zu dem Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten der Europiischen Union
vom 15. Oktober 2001 betreffend die Vorrechte und Immunititen
des Instituts fiir Sicherheitsstudien und des Satellitenzentrums
sowie ihrer Organe und ihres Personals

A. Problem und Ziel

Nach der Einrichtung eines Satellitenzentrums der Europdischen
_ Union sowie eines Instituts der Européischen Union fiir Sicher-
heitsstudien ist eine rechtliche Grundlage fiir die Vorrechte und
Befreiungen der beiden Einrichtungen sowie ihrer Organe und ihres
Personals erforderlich. ' :

B. Losung

Der am 15. Oktober 2001 gefasste Beschluss der im Rat vereinigten
Vertreter der Mitgliedstaaten der Europdischen Union betreffend
die Vorrechte und Immunitdten des Instituts fiir Sicherheitsstudien
und des Satellitenzentrums sowie ihrer Organe und ihres Perso-
nals enthélt die den neuen Einrichtungen und ihrem Personal im
Interesse der Europiischen Union gewihrten Vorrechte, Immunité-
ten und Erleichterungen. Dieser Beschluss soll durch eine Rechts-
verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
zum 1. Januar 2002, dem Datum der Betriebsaufnahme der beiden-
Einrichtungen, in Kraft gesetzt werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand -
Keine -

2. Vollzugsaufwand™

Kein Volizugsaufwand

E. Sonstige Kosten—

Keine
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Bundesrepublik Deutschland : Berlin, den 7. November 2001
Der Bundeskanzler

022 (221) - 689.00 - Eu 134/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zu dem Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten der Européischen Union vom
15. Oktober 2001 betreffend die Vorrechte und immunitdten des
Instituts fur Sicherheitsstudien und des Satellitenzentrums sowie
ihrer Organe und ihres Personals

it Begriindung und Vorblatt.

- Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Auswartige Amit.
—-—
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Verordnung
zu dem Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union vom 15. Oktober 2001
betreffend die Vorrechte und Immunitaten des Instituts fiir Sicherheitsstudien
und des Satellitenzentrums sowie ihrer Organe und ihres Personals

Vom

Auf Grund des Artikels 3 des Gesetzes vom 22. Juni 1954 {iber den Beitritt
der Bundesrepublik Deutschland zum Abkommen lber die Vorrechte und
Befreiungen der Sonderorganisationen der Vereinten Nationen vom 21. Novem-
ber 1947 und {iber die Gewahrung von Vorrechten und Befreiungen an andere
zwischenstaatliche Organisationen (BGBI. 1954 Il 8. 639), der durch Artikel 4
Abs. 1 des Gesetzes vom 16. August 1980 (BGBI. 1980 II S. 941) neu gefasst
wurde, verordnet die Bundesregierung: '

Artikel 1

Dem Institut der Européischen Union fir Sicherheitsstudien und dem Satelli-
tenzentrum der Européischen Union sowie ihren Organen und ihrem Personal
werden Vorrechte, Immunititen und Erleichterungen nach MaBgabe des
Beschlusses der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten der Européaischen Union vom 15. Oktober 2001 betrefiend die Vorrechte
und Immunitéten des Instituts fiir Sicherheitsstudien und des Satellitenzentrums
sowie ihrer Organe und ihres Personals und der Erkidrung der Bundesregierung -
zu Artikel 3 Abs, 2 dieses Beschlusses gewahrt. Der Beschluss und die Erkla--
rung werden nachstehend versffentlicht.

Artikel 2

(1) Diese Verordnung tritt an dem Tag in Kraft, an dem der Beschluss nach
seinem Artikel 12 fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt.

* {2) Der Tag des Inkraftiretens ist im Bundesgesstzblatt bekannt zu geben.

Der Bundesrat hat zugestimmt. '
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Begriindung der Rechtsverordnung

Zu Artikel 1

Mit der Gemeinsamen Aktion des Rates vom 20. Juli 2001 betreffend die Ein-
richtung eines Satellitenzentrums der Europdischen Union (ABL EG Nr. L 200
S. 5) und der Gemeinsamen Aktion des Rates vom 20. Juli 2001 beziigtich der
Einrichtung eines Instituts der Europdischen Union fiir Sicherheitsstudien
(ABI. EG Nr. L 200°S. 1) wurden zwei neue Einrichtungen der Europiischen
Union geschaffen. Sie nehmen ihren Betrieb am 1. Januar 2002 auf. Die fiir
den Anfang notwendige Infrastruktur wird von der WEU bereitgestellt. Um das
Funktionieren der beiden Einrichtungen zu erleichtern, miissen diesen neuen
Einrichtungen und ihrem Personal im Interesse der Européischen Union fiir
ihre Tatigkeit Vorrechte, Immunitaten und Erleichterungen gewahrt werden.
Deren Umfang wurde mit Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union vom 15. Oktober -t
2001 betreffend die Vorrechte und immunitdten des Instituts fiir Sicherheits-
studien und des Satellitenzentrums sowie ihrer Organe und ihres Personals
festgelegt. Mit der Erklarung zu Artikel 3 Abs. 2 hat die Bundesregierung
klargestellt, dass eine Mehrwertsteuererstattung nicht mdglich ist, wenn dies
einen unverhaltnismaBigen Verwaltungsaufwand erfordern wiirde. -

Zur Umsetzung dieses Beschiusses in innerstaatliches Recht ist eine Rechts-
verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich. -Ermachtigungsgrundlage hierfiir ist der Artikel 3 des Gesetzes vom
22. Juni 1954 tGber den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum Abkom-
meniber die Vorrechte und Befreiungen der Sonderorganisationen der Ver-
einten Nationen vom 21. November 1947 und die Gewihrung von Vorrechten
und Befreiungen an andere zwischenstaatliche Organisationen (BGBI. 1954 Ii
S. 639), der durch das Gesetz vom 16. August 1980° (BGBI 198011 S. 941) neu
gefasst wurde.

- Zu Artikel 2

Absatz 1 entspncht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes

Danach ist der Zeitpunkt, in dem der Beschluss nach seinem Artikel 12 in Kraft
tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Schlussbemerkung

-Es entstehen keine Kosten. Die getroffenen Regelungen haben keine Auswir- -
-kungen auf die 6ffentlichen Haushalte und sind ohne Vollzugsaufwand. Sle
flihren auch zu keinen sonstigen Kosten.



Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten der Européischen Union vom 15. Oktober 2001
betreffend die Vorrechte und Immunitaten des Instituts fiir Sicherheitsstudien
- und des Satellitenzentrums sowie ihrer Organe und ihres Personals

Die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten der Europdischen Union —

In Erwagung nachstehender Griinde:

_ Um das Funktionieren des Instituts fir Sicherheitsstudien und
des Satellitenzentrums, die vom Rat als unabhéngige Einrich-
tungen der Europiischen Union {nachstehend ,Einrichtungen
der Europiischen Union“ genannt) errichtet wurdenl), zu erleich-

tern, milssen diesen neuen Einrichtungen und ihrem Personal im
Interesse der Europaischen Union die fir ihre Tatigkeit unver-
zichtbaren Vorrechte, Immunitéten und Erieichterungen gewéhrt -

werden - :

beschl}eﬁen:

Artikel 1

immunitat von der Gerichtsbarkeit und Immunitat
von Durchsuchung, Beschlagnahme, Einziehung und
jeder sonstigen Form des Zugriffs

Die Raumlichkeiten und Gebé&ude, die Vermtgensgegensténde,
Liegenschaften und Guthaben der Einrichtungen der Européi-
schen Union genieBen Immunitdt von jeder Durchsuchung,
Beschlagnahme, Requirierung, Einziehung und jeder sonstigen

Form des administrativen oder gerichtiichen Zugriffs, gleichviel

" wo sie sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und in wessen
Besitz sie sich befinden.

Artikel 2 )
Unverletzlichkeit der Archive

Die Archive der Einrichtungen der Européischen Union sin
unverletzlich. - . :

, Artikel 3
Befreiung von Steuern und Abgaben

(1) Die Einrichtungen der Europaischen Union, ihre Guthaben,
Einkiinfte und sonstigen Vermdgenswerte sind im Rahmen ihrer
amtlichen Tatigkeit von jeder direkten Steuer befreit.

(2) Die Einrichtungen der Europédischen Union sind bei gro-
.Beren Kiufen fiir den amtlichen-Gebrauch von den indirekten
Steuem und Abgaben befreit, die in den Preisen fiir bewegliche
und unbewegliche Giter.und Dienstleistungen inbegriffen sind.
Die Befreiung kann im Wege einer Riickerstattung oder eines
Erlasses gewahrt werden.

'} Gemeinsame Aktionen 2001/554/GASP (A3, L 200 vom 25. Juti 2001 S. 1) und
2001/555/GASP (ABL L 200 vom 25. Juli 2C01 S.5).

(3) Die gemaB diesem Artikel mehrwert- oder verbrau.chsteuer-
frei erworbenen Gegenstdnde diirfen weder. entgeltlich noch
unentgeltlich verduBert werden, es sei denn, dies geschieht unter
Bedingungen, die mit dem Mitgliedstaat vereinbart wo-den sind,
der die Befreiung gewahrt hat. -

(4) Fur Steuem und Abgaben, die als Ve}gﬁtung tir offent-
liche Versorgungsdienste erhoben werden, wird keine Befreiung
gewahrt. ’ :

Artikel 4
Erleichterungen und Immunitaten
_in Bezug auf den Nachrichtenverkehr -

Die Mitgliedstaaten gestatten den Einrichtungen der Euro-
péischen Union, fir alle amtlichen Zwecke Nachrichten frei und
ohne vorherige Genehmigung zu Gibermitteln, und schiitzen die-
ses Recht der Einrichtungen. Die Einrichtungen der Europaéi-
schen Union sind berechtigt, Verschiiisselungen zu verwenden
und amtliche Korrespondenz und sonstige amtliche Nachrich-
ten durch Kurier oder in versiegelten Behaltern zu versenden und
zu empfangen; hierfir gelten dieselben.Vorrechte unc Immuni-
téten wie fur diplomatische Kuriere und diplomatisches Kurier-
gepack. . ’ ’ -

_ Artikel 5
‘Einreise, Aufenthalt und Ausreise

Die Mitgliedstaaten erleichtern den in Artikel 6 genannten
Personen im Bedarfsfall die Einreise, den Aufenthalt und die Aus-
reise fir die Zwecke der Ausiibung der Dienstgeschifie. Unbe-
schadet dessen kann ein angemessener Nachweis dafiir verlangt
werden, dass Personen, die Anspruch auf eine Behandlung im
Sinne dieses Artikels erheben, unter die in Artikel 6 aufgefiihrten
Kategorien falien.

Artikel 6

Vorrechte und Immunititen
der Mitglieder der Organe und
des Personals der Einrichtungen
der Europadischen Union

(1) Die Mitglieder der Organe und des Personals der Einrich-
tungen der Europdischen Union genieBen folgende Immunitéten:

a) Immunitat von jeglicher Gerichtsbarkeit hinsichtlich der von
ihnen in Ausiibung ihres Amtes vorgenommenen miindlichen
und -schriftlichen AuBerungen sowie Handlungen; diese
Immunitat gilt auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit als Mit-
glied eines Organs oder des Personals;

b) Unverletzlichkeit all ihrer amtlichen Papiere, Schn‘ftstﬂcke
und anderen amtlichen Materials.
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(2) Die Mitglieder des- Personals der Einrichtungen der
Europaischen Union, auf deren Gehlter und Bezilge eine Steuer
zugunsten dieser Einrichtungen gema8 Artikel 8 erhoben wird,
genieBen Befreiung von der Einkommensteuer auf die von den
Einrichtungen gezahlten Gehélter und Beziige. Diese Gehilter
und Beziige konnen jedoch bei der Festsetzung des auf Ein-
kommen aus anderen Quellen zu erhebenden Steuerbetrags
berticksichtigt werden. Dieser Absatz findet keine Anwendung
auf Renten und Ruhegehdlter, die an ehemalige Bedienstete der
Einrichtungen und deren Familienangehbrige gezahlt werden.

(3) Auf die Mitglieder des Personals der Einrichtungen der
Europaischen Union finden die Bestimmungen des Artikels 14
des Protokolls {iber die Vorrechte und Befreiungen der Euro-
péischen Gemeinschaften Anwendung.

Artikel 7
Ausnahmen von den Immunitaten

Die Immunitat, die den in Artikel 6 genannten Personen
gewihrt wird, gilt nicht im Falle eines von einem Dritten ange-
strengten Zivilverfahrens wegen erlittener Schiiden, einschlieS-
lich Kérperverietzung oder Tod infolge eines Verkehrsunfalls, der
durch eine solche Person verursacht wurde.

Artikel 8

Steuern
(1) Die Mitglieder des Personals der Einrichtungen der
Européischen Union, die mindestens fiir ein Jahr angestelit sind,
unterliegen einer Steuer zugunsten dieser Einrichtungen, die
gemaf den von diesen Einrichtungen festgelegten und vom Ver-

waltungsrat gebilligten Bestimmungen und Verfahren auf die von
- den Einrichtungen gezahiten Gehélter und Beziige erhoben wird.

{2) Die Namen und Anschriften der unter diesen Artikel fallen-
den Mitglieder des Personals der Einrichtungen der Européi-
schen Union sowie aller anderen auf Vertragsbasis bei diesen
Einrichtungen beschaftlgten Personen-werden den Mitgliedstaa-

ten jedes Jahr mitgeteiit. Allen diesen Personen stelien die Ein- .

richtungen jahrich eine Bescheinigung aus, in der der gesamte
Brutto- und Nettobetrag der von diesen Einrichtungen fiir das
betreffende Jahr gezahiten Vergiitungen jeglicher Art und auch
die Einzetheiten und die Art der Zahlungen sowie die an der
Quelle einbehaltenen Betrdge angegeben sind.

(3) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Renten und
Ruhegehditer, die an ehemalige Bedienstete der Einrichtungen
der Européischen Union und deren Familienangehérige gezahit
werden. ’

Artikel 9
Schutz des Personals
Die Mitgliedstaaten umémehmen auf Antrag des Direktors der
betreffenden Einrichtung der Europaischen Union alle erforder-
fichen Schritte, um die nétige Sicherheit und den Schutz der in
diesem Beschluss genannten Personen, deren Sicherheit auf-

grund ihrer amtlichen Tatigkeit fiir die Einrichtungen gefahrdet
ist, zu gewéahrleisten.

Artikef 10
Aufhebung der Immunititen

(1) Die nach diesem Beschluss gewdhrten Vorrechte und
Immunitédten werden im Interesse der Einrichtungen'der Européi-
schen Union und nicht zum persénlichen Vorteil der Betreffenden
gewihrt. Diese Einrichtungen und alle Personen, die diese Vor-
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rechte .und Immunitaten genieBen, sind verpfiichtet, in jeder
sonstigen Hinsicht die Gesetze und Rechtsvorschnften der Mit~
gliedstaaten einzuhalten.

(2) Die Direktoreh haben die tmmunitit der Einrichtungen der
Etiropiischen Union oder von Mitgliedem ihres Personals in allen- -
Fallen aufzuheben, in denen die Immunitit verhindem wirde,
dass der Gerechtigkeit Geniige geschieht, und in denen sie chne
Schidigung der Interessen dieser Einrichtungen aufgehoben
werden kann. Hinsichtlich der Direktoren und der Finanzkontrol-
leure haben die Verwaltungsréte die gleiche Verpflichtung. Im
Falle von Mitgliedem der Verwaltungsrate ist der jeweilige Mit-
gliedstaat oder die Kommission fur die Aufhebung der Immunitat_

) zustandug

(3) Ist die mmunitat der Einrichtungen der Europélschen Union
im Sinne des Artikels 1 aufgehoben worden, so werden die von
den Gerichten der Mitgliedstaaten angeordneten Durchsuchun-

gen und Beschlagnahmen in Anwesenheit des Direktors der
. betreffenden Einrichtung oder seines Beauftragten unter Beach-

tung der Regeln der Vertraulichkeit durchgefiihrt.

{4) Die Einrichtungen der Européischen Union arbeiten jeder-
zeit mit den zustidindigen Behérden der Mitgliedstaaten zusam-
men, um eine geofdnete Rechtspflege zu erleichtern, und verhin-
dern jeden Missbrauch der nach diesem Beschiuss gewdhrten
Vorrechte und Immunitéten.

{5) Liegt nach Ansicht einer zusténdigen Behtrde-oder gericht-
lichen Stelle eines Mitgliedstaates ein Missbrauch der nach die-
sem Beschluss gewéhrten Vorrechte oder Immunitéten vor, so
nimmt die nach Absatz 2 fiir die Immunitétsaufhebung zustén-
dige Stelle auf Antrag mit den zusténdigen Behdrden Riick-
sprache, um festzustellen, ob tatsichlich ein Missbrauch gege-
ben ist. Flhren die entsprechenden Konsultationen nicht zu
einem fur beide Seiten befriedigenden Ergebnis, so wird die
Angelegenheit nach dem Verfahren des Artikels 11 geregelt.

Artikel 11
Beilegung von Streitigkeiten -

(1) Streitigkeiten wegen einer Weigerung, die Immunitéat einer, _
der Einrichtungen der Europaischen Union oder die einer Person.
aufzuheben, die aufgrund ihrer amtlichen Stellung Immunitat
nach MaBigabe des Artikels 6 Absatz 1 genief3t, werden vom Rat
mit dem Ziel einer einstimmigen Beilegung erortert.

(2) Werden solche Streitigkeiten nicht beigelegt, so legt der Rat -
einstimmig die Modalitdten fest, nach denen sie beizulegen sind.

Artikel 12
lnkraﬂh’eten

Dieser Beschluss tntt am 1. Januar 2002 in Kraft ‘sofern alle
Mitgliedstaaten dem Generalsekretariat des Rates bis zu diesem
Tag mitgeteilt haben, dass die erforderlichen Verfahren fiir seine
endgiitige oder vorldufige Umsetzung in ihre einzelstaatlichen
Rechtsordnungen abgeschlossen sind.

Artikel 13
Evaluierung

Dieser Beschiuss wird innerhalb von zwei Jahren nach Inkraft-
treten unter der Aufsicht der Verwaltungsrate der Einrichtungen
der Europaischen Union evaluiert. ;

Artike'l 14
Dieser Beschluss wird im Amtsblatt veroffentlicht.



Deutsche Erkidrung

»Die Bundesregierung trifft in Auslegung des Artikels 3 Ziffer 2 in allen Fallen in denen es
ihr méglich ist, geeignete MaBnahmen, um die indirekten Stetem, die in den Preisen fiir
.bewegliche und unbewegliche Giiter inbegriffen sind, zu erlassen oder den Betrag 2u
erstatten, wenn das EUSATCEN oder das EUISS filr den Dienstbedarf groBere Elnkaufe
tatigen, bei denen derartige Steuern im Preis enthalten sind.”
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Denkschrift

A. Allgemeines

Am 20, Juli 2001 hat der Rat der Europaischen Union die
Gemeinsamen Aktionen betreffend die Einrichtung eines
Instituts der Europdischen Union fiir Sicherheitsstudien
sowie die Einrichtung eines Satellitenzentrums der Euro-
paischen Union angenommen (ABI. EG Nr. L 200 S. 1, 5).
Auf der Grundlage des Artikels 15 der Gemeinsamen
Aktion betreffend die Einrichtung eines Instituts der
Europaischen Union fir Sicherheitsstudien sowie des
Artikels 16 der Gemeinsamen Aktion betreffend die Ein-
richtung eines Satellitenzentrums der Europdischen
Union fassten die im Rat vereinigten Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union am
15. Oktober 2001 den Beschiuss betreffend die Vorrechte
und Immunitaten des Instituts fir Sicherheitsstudien und
des Satellitenzentrums sowie ihrer Organe und ihres
Personals. Dieser Beschiuss wird von den Mitgliedstaa-
ten gemaB ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften in
ihre einzelstaatlichen Rechtsordnungen umgesetzt. In
Deutschland werden mit der vorliegenden Rechtsverord-
nung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die
Voraussetzungen erfiilit, um den Abschluss der erforder-
lichen Verfahren zur Umsetzung des Beschlusses nach
seinem Artikel 12 zu notifizieren.

In den derzeit bestehenden Strukturen gitt fiir das Institut
fur Sicherheitsstudien und -das Satellitenzentrum das
Ubereinkommen {iber den Status der Westeuropéischen
Union, der nationalen Vertreter und des internationalen
Personals.vom 11. Mai 1955, in Kraft gesetzt durch die
Verordnung {ber die Gewéhrung von Vorrechten und
Befreiungen an die Westeuropdische Union, die nationa-
len Vertreter,. das internationale Personal und die fiir die
Westeuropdische Union titigen Sachverstandigen vom
19.-Juni 1959 (BGBI. 1959 Il S. 704). Fiir die Einrichtung
des Instituts der Europaischen Union fiir Sicherheitsstu-
dien sowie des Satellitenzentrums der Europdischen
Union, in die die einschidgigen Elemente der bestehen-
den Strukturen der Westeuropaischen Union einbezogen
werden, ist es erforderiich, eine rechtliche Grundlage fir
die fur ihre Téatigkeit im Interesse der Europ&ischen Union
gewihrten Vorrechte, immunititen und Erleichterungen
zu schaffen. Das Institut der Eufopdischen Union fiir
Sicherheitsstudien wird zur Durchfihrung der gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) und insbe-
sondere der Europaischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) durch wissenschaftliche Forschung
und Analyse in einschlédgigen Bereichen beitragen. Das
Satellitenzentrum der Europdischen Union ist unverzicht-
bar fiir den Ausbau von Frilhwarn- und Krisenbeobach-
tungsmechanismen im Rahmen der GASP, insbesondere
der ESVP. : .

B. Besonderes

Die Vorrechte und lnnnunitéiten sind im Einzelnen im-.

Beschluss geregelt. Der Regelungsinhalt orientiert sich an
bestehenden Immunitaten- und Privilegienprotokolien der

Europaischen Union, insbesondere am Europol-immu- -

nitéten-Protokoll vom 19. Juni 1897, in der.Bundesrepu-~
blik Deutschland in Kraft gesetzt mit dem Gesetz zu dem

Protokoll auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags (iber die
Europaische Union und von Artikel 41 Absatz 3 des Euro-
pol-Ubereinkommens (iber die Vorrechte und Immunits-
ten fiir Europol, die Mitglieder der Organe, die stellvertre-
tenden Direktoren und die Bediensteten von Europol vom
19. Mai 1998 (BGB!. 1998 Hi S. 974) sowie am Protokoll

_ {iber die Vorrechte und Befreiungen der Europaischens

Gemeinschaften vom 8. April 1965 (EG-immunititen-Pro-
tokoll, ABl. EG Nr. 152/1967 S. 13ff). Zusétzlich gab
der Vertreter der Bundesregierung bei Unterzeichnung
des Beschlusses zwei einseitige Erkldrungen ab. Die
Erkidarung zu Artikel 3 Abs. 2, d.h. dem Umfang der
Umsatzsteuerbefreiung, konkretisiert die Durchfithrung in
Deutschland. Die zweite Erkiarung betrifft die Grundsatz-
frage der Gewihrung von Immunitéten und Privitegien in
der Europiischen Union und verlangt eine aligemeine
Aussprache des Rates zu diesem Thema. Die Erklarung
lautet: - ’

«Deutschland dankt fiir den Vorschlag der Prasident-
schaft, eine alilgemeine Aussprache {iber die Gewahrung
von Immunitéten und Privilegien in der EU anzusetzen. im
Interesse einer sorgféltigen Vorbereitung dieser Debatte
hélt Deutschland es fiir erforderlich, den Juristischen
Dienst des Rats mit einer ziigigen Bestandsaufnahme der

- Immunitédten und Privilegien aller EU-Einrichtungen und

deren Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten zu beauf-
tragen. . '
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Eine Aussprache {iber die Gewéhiung von Immunitéten -

und Privilegien ist Voraussetzung dafiir, dass Deutsch-
land heute unter Zuriickstellung von Bedenken gegen
Artikel 6 Ziffer 1 und 3 der vorliegenden Entscheidung’
zustimmt.

Die deutsche Haltung wird sich an dem Grundsatz aus-
richten, Immunititen und Privilegien (insb. fiskalische
Privilegien und Ausnahmen von der nationalen Besteue-
rung) im Rahmen der EU nur noch zu gewahren, soweit
dies angesichts der fortschreitenden Integration der Mit-
gliedstaaten in der EU zwingend erforderlich ist.”

Artikel 1 - Immunitidt von der Gerichtsbar-
keit und Immunitdt von Durchsuchung,
Beschlagnahme, Einziehung wund jeder
sonstigen Form des Zugriffs

Nach diesem Artikel werden die Vermégensgegenstande,
Liegenschaften und Guthaben der beiden Einrichtungen
geschiitzt. Er entspricht der Regelung im Artikel -1 des
EG-Immunititenprotokolls.

Artikel 2 — Unverletzlichkeit der Archive

Diese Formulierung entspricht der Regelung in Artikel 2 -

des EG-Immunititenprotokolls.

Artikel 3 - 'Befreiung von Steuern und Ab-

gaben

Diese Regelung entspricht weitgehend Artikel 4 des Euro-
pol-immunitétenprotokolls. Die beiden Einrichtungen sind
im Rahmen ihrer amtlichen Tatigkeit von Steuern und
Abgaben befreit. Damit wird sichergestelit, dass keinem



Mitgliedstaat indirekt die von anderen Mitgliedstaaten fiir
die Einrichtung geleisteten Beitrage zugute kommen. Zu
Artikel 3 Abs. 2 gab die Bundesregierung eine einseitige

Erkldrung ab. Sie umschreibt niher den Umfang, in dem:

es der Bundesregierung moglich ist, eine Entlastung von
der Umsatzsteuer vorzunehmen.

Artikel 4 - Erleichterungen und Immunita-
ten in Bezug auf den Nachrichtenverkehr

Mit dieser Bestimmung soflen die beiden Einrichtungen
“vor- Einwirkungen durch Dritte geschitzt werden. Die
Regelung entspricht Artikel 6 Abs. 1 Europol-Immuniti-
tenprotokoll.

Artikel 5 - Einreise, Aufenthalt und Aus-
reise

Durch die Regelung in-Artikel 5 soll sichergestelit werden,
dass die Mitglieder der Organe und des Personals in den
Mitgliedstaaten nicht durch austdnderrechtliche Ma8-
nahmen an der Ausiibung ihrer Dienstgeschéfte gehindert

werden. Dies entspricht Artikel 7 des Europol- lmmumta- .

tenprotokolls

Artlkel 6 - Vorrechte und immunititen der
Mitglieder der Organe und des Personals

der Einrichtungen der Europé&ischen Union’

Diese Regelung entspricht Artikel 8 des Europol-Immu-
nitétenprotokolls. Die Mitglieder der Organe und das Per-
sonal der beiden Einrichtungen genieBen nach Artikel 6
-Abs. 1 Buchstabe a in bestimmten Fallen Immunitit von

der Gerichtsbarkeit. Soweit die Mitarbeiter/innen der-

beiden Einrichtungen als Privatpersonen handeln, unter-

liegen sie ohne Einschrankungen der nationalen Gerichts- -
" barkeit. Fir in Auslibung des Amtes vorgenommene

miindliche und schriftfiche AuBerungen sowie Handlun-
gen wird Immunitat gewéahrt. Die Immunitat gilt auch nach
Beendigung der Tétigkeit. Eine identische Regelung steht
in Artikel 12 Buchstabe a des EG-Immunitétenprotokolls.

Die in Absatz 1 Buchstabe b vorgesehene Unverletzlich-
keit der amtlichen Papiere, Schrifistiicke und anderen
amtlichen Materials soll die beiden Einrichtungen vor Ein-
.wirkungen durch Dritte schiitzen.

Die Mitarbeiter/inrien der beiden Emnchtungen sind nach

Artikel 6 Abs. 2 des Beschlusses von der Einkommen-

steuer befreit. Nach -Artikel 8 des Beschlusses sind
jedoch Steuern an_die jeweilige Einrichtung abzufiihren
{vergleiche auch Artikel 13 des EG-Immunititenproto-
kolls). Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 schafft wie Artikel 8 Abs. 2
Satz 2 des Europol-Immunititenprotokolls die Méglich-
keit, bei der Festsetzung des auf Einkommen aus anderen
Quellen zu erhebenden Steuerbetrags die Gehdlter und
Beziige aufgrund einer Tétigkeit bei einer der beiden Ein-
richtungen zu beriicksichtigen (Progressionsvorbehalt).
Durch die Einkommensteuerbefreiung wird sichergestellt,
dass keinem Mitgliedstaat indirekt die fiir die Einrichtun-
gen geleisteten Beitrage anderer Mitgliedstaaten zugute
kommen.

Nach Absatz 3 findef Artikel 14 des EG-Immunitaten-
protokolls Anwendung (Regelung des steuerhchen Wohn-
sitzes).

Die Regelungen des Amkels 6 Abs. 1 und 3 waren Anlass
fur eine Erkldrung des Vertreters der Bundesregierung,
die anldsslich der Unterzeichnung des Beschlusses abge-

geben wurde. In der von der Prasidentschaft anzusetzen-
den allgemeinen Aussprache Uber die kiinftige Gewah-
rung von immunitédten und Privilegien in der Européischen

Union wird sich die deutsche Haltung an dem Grundsatz_
-ausrichten, Immunitéten und Privilegien im Rahmen der

Europdischen Union nur noch zu gewéhren, soweit dies

- angesichts der fortschreitenden Integration der Mitglied-

staaten in der Europalschen Union zwingend erfordertich
lSt

Artikel 7 - Ahsnahmen von den Immunitix——

ten

Diese Re;qelung entspricht Artikel 9 des Europolilmmu-!

nitétenprotokolls. Von der Immunitit ausgenommen ist
die Inanspruchnahme fiir Schéden von Dritten infolge
eines Verkehrsunfalls, die in Zivilverfahren geltend ge-

macht werden. Damit wird an die Rechtsprechung des

Européischen Gerichtshofes zur Haftung von EG- Bedlens-
teten bei Verkehrsunfallen angekniipft. -

Artikel 8 ~ Steuern’

Artikel 8 sietit die Erhebung einer mtemen Steuer durch
die Einrichtungen auf die nach Artikel 6 steue-befreiten
Gehdlter und Beziige sowie ein diesbeziigliches Mit-
teilungsverfahren an die Mitgliedstaaten vor. Auch diese
Regelung entspricht dem Europol-immunitatenprotokoll,

~ “hier dem Artikel 10. Eine dhnliche Regelung enlhalt Arti-

kel 13 des EG-Immunitétenprotokolls.

Artikel 9 Schutz des Personals

Diese Regelung entspricht Artikel 11 des Europol-immu-
nitdtenprotokolls. Die. Mitgliedstaaten verpflichten sich
zu MaBinahmen zum Schutz der Mitarbeiter/innen der bei-
den Einrichtungen. Darunter fallen etwa MaBnahmen des
Personenschutzes.

Artikel 10 - Aufhebung der Immunitaten

" Diese Regelung entspricht Artikel 12 des Europol-immu--

nitdtenprotokolls.
In Absatz 1 wird in Einklang mit den {iblichen véikerrecht-

“lichen Regelungen der Grundsatz aufgestelit, dass die
. Vormrechte und Befreiungen im Interesse der jeweiligen”

Einrichtung und nicht zum persénlichen Vorteil der Betref-
fenden gewahrt werden {vgl. Artikel 18 des Europaischen
Union-immunitatenprotokolls).

Die Vorrechte und Immunitéten der Einrichtungen und der
Mitglieder des Personals sind nach Absatz 2 von der
jeweiligen Direktorin bzw. dem jeweiligen Direktor aufzu-
heben, wenn die Immunitét verhindem wiirde, dass der
Gerechtigkeit Geniige geschieht und eine Schadigung
der Interessen der jeweiligen Einrichtung nicht zu erwar-
ten ist. Hinsichtlich der Immunitat der Direktorinnen und

- Direktoren und der Finanzkontrolleurinnen und -kontrol-

leure trifft die Verwaltungsréte die gleiche Verpilichtung.

Die Immunitat der Mitglieder der Verwaltungsrite hat

der jeweilige Mitgliedstaat bzw. die Kommissicn aufzu-
heben. B .
Wird die Immunitét einer Einrichtung aufgehoben, werden

nach Absatz 3 die von den Gerichten der Mitgliedstaaten
angeordneten Durchsuchungen und Beschlagnahmen in

_Anwesenheit der Direktorin bzw. des Direktors unter Be-

achtung der jeweiligen Regeln der Vertraulichkeit durch-
gefihrt.




Die Einrichtungen haben nach Absatz 4 jederzeit mit den
zusténdigen Behérden der Mitgliedstaaten zusammen-
zuarbeiten, um eine .geordnete Rechtspilege zu erleich-
tern. AuBerdem missen die Einrichtungen jeden Miss-
brauch der nach dem Protokoll gewahrten Vorrechte und
Immunitaten verhindern.

Absatz 5 regelt den Ubergang des Verfahrens der Aui-

hebung der Immunitaten nach Artikel 10in daslemge nach -

Artikel 11.

Artikel 11 - Beilegung von Streitigkeiten

Streitigkeiten wegen einer Weigerung, die nach Ma3gabe
des Artikels 6 Abs. 1 zustehende Immunitat aufzuheben,
werden im Rat der Europaischen Union mit dem Ziel der

Beilegung erértert. Im Falle der Nichtbeilegung legt der-

Rat einstimmig Modalitaten fest, nach denen die Streitig-
keiten beizulegen sind. Auch dieses Verfahren entspricht
weitgehend der Regelung in Artikel 13 des Europol-
Immunitatenprotokolls.

Artikel 12 - Inkrafttreten

Die Inkrafttretensvorschrift zielt auf das in Artikel 1 Abs. 1
der Gemeinsamen Aktionen betreffend die Einrichtung
des Satellitenzentrums bzw. des Instituts fiir Sicherheits-
studien genannte Datum (1. Januar 2002). Dieses Datum
ist deswegen von besonderer Relevanz, weil fiir den
reibungslosen Ubergang von den bisherigen nachgeord-
~ neten Organen der WEU zu den neuen Einrichtungen
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Sorge getragen werden muss. In Artikel 23 der Gemein-
samen Aktion betreffend die Einrichtung eines Satelliten-
zentrums der Europaischen Union sowie in Artikel 20 der
Gemeinsamen Aktion betreffend die Einrichtung eines
Instituts der Europaischen Union filr Sicherheitsstudien
verpflichtet sich der Rat der Européaischen Union, die
Funktion der WEU als Arbeitgeber des am 31. Dezember
2001 bei den beiden Einrichtungen beschéftigten Per-
sonals zu idbernehmen sowie Vertrige, die nicht das
Personal betreffen und die von der WEU fiir das WEU-
Satellitenzentrum bzw. das Institut fiir Sicherheitsstudien
unterzeichnet wurden, ebenfalis zu tibernehmen.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2002 in Kraft, soém
alle Mitgliedstaaten dem Generalsekretariat des Rales
bis zu diesem Tag mitgeteilt haben, dass die erforder-
lichen Verfahren fir die endguitige oder vorldufige Um-
setzung des Beschlusses in ihre einzelstaatiichen Rechts-
ordnungen abgeschlossen sind; andernfalls am Tag nach
dem Tag, an dem der letzte Mitgliedstaat dem General-
sekretariat die Mitteilung nach Satz 1 tbermittelt hat.

Artikel 13 - Evaluierung

Diese Bestimmung entspricht Artikel 17 Abs. 1 des Euro-
pol-Immunitétenprotokolls. Sie wurde auf ausdriicklichen
Wunsch der Bundesregierung aufgenommen. Nach die-
ser Bestimmung findet eine Evaluierung des Protokolls
durch den Verwaltungsrat innerhalb von zwei Jahren nach
Inkrafitreten des Beschlusses statt.
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Beschluss
des Bundesrates

- Verordnung zu dem Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter der
" Regierungen der Mitgliedstaaten . der Europaischen Union vom
15. Oktober 2001 betreffend die Vorrechte und Immunitdten des
Instituts fir Sicherheitsstudien und des Satellitenzentrums sowie ihrer
Organe und ihres Personals ‘

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 beschlossen, der
Verordnung geméf Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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