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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregélung des Zollfahndungs-
dienstes (Zollfahndungsneuregelungsgesetz - ZFnrG)

A. Problem und Ziel

Die Anforderungen an eine wirksame und nachhaltige Kriminalitatsbekdmpfung haben sich
. seit der Errichtung des Zollkriminalamtes. als Bundesoberbehérde im Jahre 1992 aufgrund
der Verwirklichung des Binnenmarktes, der Offnung der Grenzen nach Osteuropa sowie der
immer haufiger anzutreffenden Erscheinungsformen der. Organisierten Kriminalitdt grundle-
gend geandert. Diese Anderungen erfordern neben einer Erweiterung der Befugnisse im
préventiven Bereich eine Neustrukturierung des Zollfahndungsdienstes mit einer umfassen-
den Anbindung der Zollfahndungsamter an das Zolikriminalamt und damit die Einrichtung ei-
nes einheitlichen Organisationsstranges. Zudem besteht die Notwendigkeit, die bislang flr
den Zollfahndungsdienst fehlenden bereichsspezifischen Datenschutzregelungen zu normie-
ren. ) :

" B. Lésung

Eine Unterstellung der regional selbsténdigen Zollfahndungsamter unter das Zollkriminalamt
erfolgt bei gleichzeitiger Umwandlung des Zollkriminalamtes in eine Mittelbehoérde. Insbe-
sondere die Vielzahl der erforderlichen Datenschutzregelungen kénnen nicht im Finanzver-
waltungsgesetz normenklar aufgenommen werden und machen ein eigenstandiges Gesetz
. mit Regelungen auch fur die Zollfahndungsamter erforderlich.

C. Alternativen

keine
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. HaUShaltsausgraben ohne Vollzugéaufwand o T

"~ Keine.

" 2. Vollzugsaufwand

_ Die Wahrmehmung der Befugnisse im préaventiven Bereich kann zu einer Ausgabener- -
héhung fir den Bund flhren, deren Hoéhe gegenwartig nicht im einzelnen zu beziffern ist.
So kann beispielsweise die Durchfiihrung langerfristiger Observa’uonen zu elnem Kos-
“tenanstieg (Personal- und Sachkosten) flhren. : :

Auswnrkungen auf Verbraucher, Emzelprelse oder das Preisniveau sind durch das Ge—
setz nicht zu erwarten. : :

* E. Sonstige Kosten

- keine
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

'Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahndungs- :
dienstes (ZoIIfahndungsneuregelungsgesetz ZFnrG)

‘Bundesrepublik Deutschland =~ - ' Berlin, den 9. November 2001
Der Bundeskanzler : -

022 (414) - 653 00 - Zo 211/01

An den ;
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grurndgesetzes dén von der

Bundesregierung beschiossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahndungsdlenstes
(ZollfahndungsneuregeIungsgesetz ZFnrG) '

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Fristablauf: 21.12.01



‘Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit Zustimmung des Bundesrates

Entwurf
eines Gesetzes zur
Neuregelung des Zollfahndungsdienstes
(Zolifahndungsneuregelungsgesetz — ZFnrG)

vom ...

das folgende Gesetz beschlossen:
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Kapitel 1

Organisation

§ 1

Behérden des Zollfahndungsdienstes

Behérden des Zollfahndungsdienstes sind das Zollkriminalamt als Mitteloehérde und die
ihm unterstehenden Zollfahndungsamter als Ortliche Behorden im Geschéftsbereich des

Bundesministeriums der Finanzen.

§2-

Zentralstelle

Das Zollkriminalamt ist die Zentralstelle flr den Zollfahndungsdienst und ist dartiber hinaus

eine der Zentralstellen fUr das Auskunfts- und Nachrichtenwesen der Zollverwaltung. -

Kapitel 2

Zollkrim:inalamf

Abschnitt 1

Aufgaben des Zollkriminalamtes

Aufgaben als Zentralstelle

(1) Das Zollkriminalamt unterstiitzt die anderen Dienststellen der Zollverwaltung

1. bei der Sicherung des Steueraufkommens und bei der Uberwachung der Ausgaben nach
Gemeinschaftsrecht sowie o

2. bei der Aufdeckng unbekannter Steuerfalle und bei der Verhiitung und Verfolgung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die diese zu erforschen und zu verfolgen haben. :

Es trifft unaufschiebbare Malnahmen zur Erflillung der Aufgaben der Dienststellen der Zoll-

verwaltung.
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2 Das Zollkriminalamt nimmt far den Zollfahndungsdienst die Aufgake derreinzelfall- ,
unabhdngigen M_arktbeobachtung wahr und hat hierbei den innerstaatlichen, ‘innergemein-
schaftlichen, grenzf.'ubers’chreiténden und internationalen Waren-, Kapital- und Dienstleis-
tungsverkehr zu beobachten sowie geeignete Mafnahmen zur Verhltung und Aufdeckung
von Zuwiderhandlungen im Zusténdigkeitsbereich der Zollverwaltung zu ergr-eifen.

(3) Das Zollknmmalamt unterhélt fir den Zollfahndungsdienst und die anderen ermitt-
lungsfiihrenden Dlenststellen der Zollverwaltung ein Zollfahndungsmformatlonssystem nach
MaRgabe dieses Gesetzes. '

(4) Das Zollkriminalamt nimmt die Aufgabe einer Erfassungs- und Ubermittiungsstelle fiir- -
Daten in natiohalen und internationalen lhformationssystemen wahr, éﬁdie Behorden der
Zollverwaltung angeschlossen sind, soweit das Bundesministerium der Finanzen nicht eine
andere Zolldienststelle zur Erféssungs- und Ubermittlungsstelle bestimmit.

%) 'Das Zollkriminalamt koordiniert und lenkt die E'rmittlungen der Zolifahndungsamter; es
unterstitzt die Zollfahndungsémter nach Malkgabe des Absaizes 8. Gleiches igilt bei Ermitt--
lungen anderer Dienststellen der 'Zdll\(enNaltUng, soweit di‘esé die Ermittlungeri nicht selbst-
standig im Sinne des § 386 Abs. 2 der Abgabenordnung filhren, nicht jedoch bei Ermittiun-
gen im Bereich der Bekémpfung der illegalen Be'schéftigun.g.' Das Zollkriminalamt nimmt bei
Ermlttlungen als nationaler Ansprechpartner die erforderhchen Koordlmert,ngsaufgaben ge-

; genuber den zustandlgen offenthchen Stellen anderer Staaten wahr

(6) Das Zollkriminalamt verkehrt als Zentralstelle der Zollverwaltung 7
1. auf dem Gebiet der Amts- und Rechtshilfe sowie des sonstigen Dienstverkehrs im Rah- -
men der Zustandigkeit der Zollverwaltung nach Malgabe -
a) voélkerrechtlicher Vereinbarungeh oder anderer Recr_\tsvorschriften mit offentlichen
~Stellen anderer Staaten und zwischenstaatlichen Stellen, '
b) des von den Organen der Europalschen Gemelnschaften erlassenen Gemelnschafts-
rechts oder anderer R_echtsvorschnften mit Stellen der Europal_schen Union, der Euro-
paischen Gemeinschaften und anderen Uberstaatlichen Stellen-sowie -
2. mit Verb&nden und Institutionen, i .
soweit das Bundesmlmstenum der Finanzen diese Aufgaben nicht selbst wahrnimmt oder sie
einer anderen Zollbehorde Ubertragt. HierfGr unterhélt das Zollkriminalamt lnformatlonssys_-

teme nach MaRgabe internationaler Vereinbarungen und anderer Rechtsvorschriften.
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(7) Das Zollkriminalamt wirkt bei der -fachlichen'qutbildung der Zollbeamteri zu Zollfahn-
dungsbeamten sowie bei deren Weiterbildung mit. Es ist insoweit Bildungsstatte der Bun-

desfinanzverwaltung. ' -

/01

' (8) Das Zollkriminalamt hat als Zentralstelle zur Unterstitzung der»Zollfahndungsémter‘

und-anderer ermittiungsfihrender Dienststélien der Zollverwaltung
1. erkennungsdlensthche Elnrlchtungen und Sammlungen zu unterhalten,
2. Einrichtungen flr kriminalwissenschaftiiche und -technische Untersuchungen und fir die

knmmalw1ssenschafthche Forschung im Bereich der Zollverwaltung zu unterhalten,

- 3. die erforderliche Emsatzunterstutzung zu gewahren, msbesondere durch den Einsatz von

Verdeckten Ermittlern und die Bereitstellung von Spezialeinheiten und bestimmten Sach-

mitteln, und ‘ ) 7
- 4, zollfahndungsspezifische Analysen, Statistiken und Lagebilder zu erstellen und hierfir die
Entwicklung der Kriminalitat im Zusténdigkeitsbereich der Zollverwaltung zu beobachten.

(9) Das Zollkriminalamt hat zur Wahrnehmung der Aufgaben nach den Absstzen 1 bis 6
und 8 sowie nach den §§ 4und5 - '
1. alle hierfﬁr erforderlichen Informationen zu sammeln und auszuwerten sowie
2. die Zolifahndungsémter und andere Zolidienststellen Uber die Erkenntnisse zu unterrich-

ten, die sie b_etreffen.

(10) Die Zollfahndungsdmter Ubermitteln dem Zollkriminalamt die Informationen, die zur
Erfullung seiner Aufgaben nach den Absatzen 1 bis 6 und 8 bis 9 sowie den §§ 4 und 5 er-
forderlich sind. § 116 der Abgabenordnung und- § 6 des Subventionsgesetzes vom 29. Juli
1'976 (BGBL. I S. 2034, 2037) in der jeweils geltenden Fassung bleiben unberdhrt.

(11) Das Zollkriminalamt erstellt kriminalwissenschaftliche Gutachten auf Anforderung von
Finanzbehérden, Staatsanwaltschaften und Gerichten. Dariiber hinaus erstelit-es Leitfaden

und Gutachten zur Verschlusssicherheit von Fahrzeugen und Behaéltern.

§4
Eigene Aufgaben

(1) Das Zollkriminalamt kann in Féllen von besonderer Bedeutung die Aufgaben der Zoll- -

fahndungsamter auf dem Gebiet der Strafverfolgung wahrnehmen und die- Ermlttlungen>

selbst durchfilhren. Dem Zollkriminalamt obliegt in dlesenf Féllen die Durchflihrung von er-
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7 kennungsdlensthchen MaRnahmen nach § 81b der Strafprozessordnung auch zur Vorsorge

for kunftige Strafverfahren

(2) Das Zollkriminalamt wirkt bei der Uberwachung des AuRenwirtschafisverkehrs insbe-
sondere durch MaRnahmen zur Vérhiitung von Straftaten- oder Ordnung swidrigkeiten, zur
Aufdeckung unbekannter Straftaten sowie zur Vorsorge flr kinftige Strafven‘ahren im Zu-
standigkeitsbereich der ZollveMaItung mit. § 39 des AuRenwirtschaftsgesetzes bleibt unbe-
rahrt. '

(3) Das Zollkriminalamt wirkt bei der Uberwachung des grenztuberschreit:enden Warenver-
kehrs durch Maltnahmen zur Vérthung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, zur Auf-
deckung unbekannter Straftaten sowie zur Vorsorge fur kiinftige Strafverfahren im Zustan-

digkeitsbereich der Zollverwaltung mit.

(4) Das Zollkriminalamt wirkt bei der Bekampfung der international organisierten Geldwa-
sche nach den §§ 12a bis 12d des Finanzverwaltungsgesetzes mit.

§5

Sicherungs- und Schutzmafnahmen

(1) In den Féllen des § 3 Abs. 1 und 5 Safz 1 und 2 sowie des § 4'obliegt dem Zollkrimi-
nalamt die Sicheruhg der eingesetztenr Beamten sowie der Schutz Dritter uhd Wesentlicher
Vermogenswerte, soweit - (
1. andernfalls die Erfillung seiner Aufgaben hach de'n genannten Vorschriften geféhrdet wa-

. re oder

2. Sicherungs- und Schutzmarsnéhmen zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr
far Leib, Leben, Gesuhdheit, Freiheit der Willensentéchlieﬁung und -betétigung der ge-
nannten Personen oder flir wesentliche Vermédgenswerte erforderlich sird.

2 Dem Zollkriminalamt obliegt in Fallen, in denen es nach § 4 Abs. 1 selbst oder ein _,
Zollfahndungsamt Ermittiungen durchfiihrt, der Schutz von Personen, deren Aussage zur
Erforschung der Wahrheit von Bedeutung ist dder war. Gleiches gilt fur deren Angehbrige
uhd sonstige ihnen nahe stehenden Personen. In Einzelféllen kénnen Zeugenschutzmarz-
nahmen im Einvernehmen zwischen dem Zollk'riminalamt und Polizeibehérden durch Poli-
zeibeamte dieser Behorden durchgefiihrt werden. Die Zustandigkeit der Polizeibehbrden, die
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zur Abwehr von Gefahren fUr die in den S&tzen 1 und 2 genannten Personen erforderlichen
~ unaufschiebbaren Maftnahmen zu treffen, bleibt unberthrt.

“Abschnitt 2 »

Befugnisse des Zollkriminalamtes

§6

Weisungsrecht

Das Zollkriminalamt kann den Zollfahndungsém_tern zur Erfullung ihrer Aufgaben und zuf
Erfullung seiner eigenen Aufgaben fachliche Weisungen erteilen.

§7

Datenerhebung und -vérarbeitung der Zentralstelle

(1) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten erheben, speichemn, verandern und

nutzen, soweit dies zur Erflllung seiner Aufgaben als Zentralstelle erforderlich ist.

(2) Das Zollkriminalamt darf in den Fallen, in denen bereits Daten zu einer Person gespei-
chert sind, hierzu auch solche personengebundenen Hinweise speichern, die zum Schutz

dieser Person oder zur Eigensicherung von Beamten erforderlich sind.

_ (3) Werden Bewertungen gespeichert, muss feststellbar sein, bei welcher Stelle die Un-

terlagen gefiihrt werden, die der Bewertung zugrunde liegen.

(4) Das Zollkriminalamt darf die bei ihm als Zentraistelle gespeicherten Daten, soweit er-
forderlich, auch zur Erflllung seiner Aufgaben nach den §§ 4 und 5 nutzen.

§8 ,
Sammlungen personenbezogener Daten der Zentralstelle

(1) Das Zollkriminalamt darf zur Erquung seiner Aufgaben nach § 3 Abs. 1, 3, 4 und 6,
nicht jedoch i im Berelch ‘der Verfolgung von Straftaten
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1. die Personendaten von Beschuldigten eines Strafverfahrens und Betrofienen eines Ord-

- nungswidrigkeitenverfahrens, fir die Behérden der Zollverwaltung zusténdig sind oder 7
waren, - ' '7

- 2. soweit zur ldentifizierung der in Nummer“Tgenénnten Personen erforderlich

a) weitere geeignete-Merkmale und 7
- b) bei Personen, die im-Ausland geboren worden sind oder im Ausland eine Ehe ge- -
‘schlossen hgbén, die Namen dér Eltern und des Ehegatten, '

3. die Bézeichnung der aktenfiihrenden Dienststelle und das Aktenieichen, -

4. die Tatzeiten und Tatorte und | o )

5. die Tatvorwirfe durch Angabe der gese;czlichen Vorschriften und die natere Bezeichnung

 der Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten 7 | 7 '

speichern, verdndern und nutzen. § 88a der Abgabenordnung bleibt unbertiart. -

(2) Weitere personenbezogene Daten von Beschuldigten .u'nd personenbezbgene Daten
von Personen, die einer Straftat verdachtig sind, darf das Zollkriminalamt fiir die in Absatz 1
genannten Zwecke nur speichern, verandern und nUtzén, soweit dies erforderlich ist,”weil
wegen der Art oder Ausfilhrung der Tat, der Personlichkeit des Betroffenen oder sonstiger '
Erkenntnisse Grund zu der Annahme besteht, dass Strafverfahren gegen cen Beschuldigten

“oder Tatverdéchtigen zu fiihren sind.

(3) Wird der Beschdldigté' rechtskréftig fréigesprochen, die Erbffnpmg des Hauptverfahrens

-gegen ihn unanfechtbar abgelehnt oder das Verfahren nicht nur voridufig eingestellt, so sind
~ die Speicherdng, Veranderung und Nutzung unzulassig, wenn sich aus den Griinden der
Ehtscheidung ergibt, dass der Betroffene die Tat nicht oder nicht rechtswidrig begangen hat.
~ Satz 1 gilt bei einer Einstelluhg oder einem féchtskréftigen Freispruch in einem Ordnungs-

widrigkeitenverfahren entsprechend.

(4) Personenbezogene Daten SOIcher Personen, die bei einer klinftigen Strafverfolgung als
| Zeugen in Betracht kommen, soyVie von Kontakt- und Beglejtperéonen von Beschuldigten,
Hinweisgebern und sonstigen Auskunftspersonen diirfen nur géspeichert, verandert und ge-
nutzt Werden,rsoweit dies zur Verhttung oder zur Vorsorge flir die kinftige Verfolgung einer
-Straftat von erheblicher éédeutung erforderlich ist. Gespeichert, verander: und genutzt wer-
den durfen nur die Daten nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 sowie die Angabe, in welcher Ei-
genséhaft der Person und in Bezug auf welchen-TatvoMuﬁ die Speicherung der Daten er-
folgt. Personenbezogene Daten Uber Zeugen, Hinweisgeber und sonstigé Auskunftsperso-

‘nen nach Satz 1 dirfen nur mit EinWilligung des Betroffenen gespeichert werden, es sei
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denn, dass durch das Bekanntwerden der Speicheruanab'sicht der mit der Speicherung
ver’folgté Zweck gefahrdet wirde.

(5) Pérsonenbezogene Daten anderer Personen darf das Zollkriminalamt speichern, vei’-
andern und nutzen, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechifertigen, dass die Betrof-
fenen Straftaten- von erheblicher Bedeutung begehen werden, und die Speichérung, Veran-

derung oder Nutzung der Daten zur Verhlitung dieser Straftaten erforderlich ist.

(6) Das ZOIIkriminaIamt darf zur Erfullung seiner Aufgaben nach § 3 Abs. 8 Nr."1 perso-
.nenbezogene Daten, d|e bei der Durchfihrung erkennungsdlenstllcher Maﬁnahmen erhoben
worden sind, spelchem verandern und nutzen, wenn
1. eine Rechtsvorschrift dies erlaubt oder 7
2. dies erforderlich ist, weil bei Beschuldigten oder Personen, die einer Straftat verdéchtig

sind, wegen der Art oder Ausfihrung der Tat, der Persdnlichkeit der betreffenden Perso-

‘nen oder sonstiger Erkenntnisse C_Srund zu der Annahme besteht, dass gegen diese Per-

sonen Strafverfahren zu flhren sind.

59

Sammliungen person_enbezogen'er Daten zur Beobachtung bestimmter Verkehre

(1) Soweit-es zurjErfUIIung seiner Aufgaben nach § 3 Abs. 9 Nr. 1 in Verbindung mit § 3
- Abs. 1 Satz 1 erforderlich ist, darf das Zollkriminalamt personenbezogene Daten von Perso-
nen, die am innerstaatiichen, innergemeinschattlichen, grenzi]berschreiténden und internati-
onalen Waren-, Kapital- und ;Dienstleistungsverkehr teilnehmen, erheben, speichemn, veran-
dern und nutzen. Das Zollkriminalamt darf hiérzu; soweit erfdrdeflich,
1. Angabén zur Person des Betroffenen,
2. die hinweisgebende Stelle und
3. Art und Inhalt der Information ,

erheben, speichern; veréandern und nutzen. Die Nutzung persdnenbezogenerx Daten, die in
| anderen Sammiungen der. Zollverwaltung gespeich'ert sind', ist zuléssig, soweit sie zur Erflil-
lung der Aufgaben des Zol!kriminalarﬁtes erforderlich ist. § 88a der Abgabenordnung bleibt
unbertihrt. ' 7 "

(2) Soweit es zur Erflllung seihér Aufgaben nach § 3 Abs. 9 in Verbindung mit § 3 Abs. 2
erforderlich ist, darf das Zollkriminalamt fir Zwecke der Ma[ktbeobachfung den innerstaatli-

- chen, innergemeinschatftlichen, grenziberschreitenden und internationalen Waren-, Kapital-
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und Dienstleistungsverkehr beobachten und hierfar Namen und Anschriften von Personen-

und Kapitalgeseﬂschaften, Einzelkaufleuten sowie Gewerbeunternehmen erheben, spei-

chern, . verdndemn und nutzen. Die Nutzung personenbezbgeher Daten, die in anderen

Sammlungen'der- Zoliverwaltung ge_speichert sind, ist hierfir zuldssig, soweil . '

1. sie zur Erfiillung der Aufgaben des Zollkriminalamtes nach § 3 Abs. 9 in Verbindung mit
§ 3 Abs. 2 erforderlich ist und ' :

2. es sich nicht um personenbezogene Daten handelt, die fur Zwecke der Warenabfertigung.

in lnformationssystemenﬁ gespeichert sind.

(3) Das Zollkriminalamt darf die n,ach.de'n Absétzen 1 und 2 gespeicherten Daten auch zur
Erfullung seiner Gbrigen'Aufgaben ais Zentraistelle nutzen. '

§10

Sammlungen personenbezogener Daten fiir Zwécke der Auséchreibung

(1) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten flir Zwecke der Ausschreibung des
Betroffenen.zur zollrechtlichen Uberwachung _speichem, verandern -und riutzen, wenn tat-
~ sachliche Anhaltépi;unkte die Annahme rechtfertigen, dass der Betroffene im Rahmen des in- - '
nerstaatlichen, innergemeinschatftlichen, greanberschreiténden oder internationalen Wa-'
ren-, Kapital- oder Dienstleistungsverkehrs Zuwiderhandlungén im Zusténdigkeitsbereich der
Zollverwaltung von erheblicher Bedeutung begehen wird. Rechtfertigen tatséchliche Anhalts-
punkte dier Annahme, dass Beforderungsmittel zur Begehung solcher Zuwi'derhandlungen
eingesetzt .wer_den, SO danjf das Zollkriminalamt auch personenbezogene- Daten fur Zwecke
der Ausschreibung zur zollrechtiichen Uberwachung dieser Beférderungsmittel speichem,
verandem und nutzen. Hat nicht das Zollkriminalamt, sondern eine andere Zollbehdrde die
Ausschreibung veranlasst, trégt diese die Verantwbrtung flr die Zuléséigkeit der Maknahme.
Sie hat in ihrem Ersuchen die bezweckte MaRnahme sowie Umfang und Dauér der Aus-

schreibung zu bezeichnen.

(2) Ist eine Ausschreibung zur Feststellung und Unterrichtung oder zur verdeckten Regist—
rieruhg nach Artikel 5 Abs. 1 des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 auf Grund von Artikel
K.3 des Vertrages Uber die Europ&ische Union Uber den Einsatz der Informationstechnologie
im ZoIIbefeich-(ABl. EG Nr. C 316 S. 34) in der jeweils geltenden Fassung oder nach Artikel
27 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Marz 1997 (iber die gegensei-
ﬁge'Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit

dieser Behodrden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnun-gsg:emérs-e Anwendung der
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Zoll- und der Agrarregelung (ABL. EG Nr. L 82°S. 1, Nr. L 1283 S. 25, Nr. L 175 S. 39, 1998

Nr. L 288 S. 55) in der jeweils geltenden'—Fassung durch eine Stelle der Bundesrepublik

" Deutschland in das jeweilige Informationssystem eingegeben worden, so hat das Zollkrimi-

nalamt im Einvernehmen mit der Stelle, die die Ausschreibung vérénlasst riat, den -Betroffe-

nen nach Beendigung der Ausschreibung (ber die MaRnahme zu benachrichﬁgen, soweit

die Benachrichtigung nicht aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmungen vorgesehen ist. Die

Benachrichtiguhg unterbleibt, wenn dadurch die Durchflihrung einer réchtmérzigen Aufgabe

im Zusammenhang mit der Ausschreibung geféhrdet wirde. Die Stelle, die dié_ Ausschrei-

bung veranlasst hat, unterrichtet das Zollkriminalamt (iber die-Léschung und dariber, ob der '
Betroffene benachrichtigt werden kann. 7

(3) Bei Ausschreibungen nach dem Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 Uber den Einsatz
der Informationstechnologie im Zollbereich, nach der Verordnung (EG) Nr. 515/97 und nach
‘Absatz 1 gilt § 13 Abs. 1 entsprechend.

(4) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten speichern, verandem und nutzen,
soweit dies zum Zwecke des Nachweises von Personen, die wegen des Verdachts oder des
Nachweises einer rechtswidrigen Tat einer richterlich angeordneten Freiheitsentziehung un-

terliegen, erforderlich ist.-

(5) Das Zollkriminalamt darf die Bezeichnung der akte'nfl'.'lhnjenden' Dienststelle und das
Aktenzeichen zur Unterhaltung von Einrichtungen fir kriminalwissenschaftliche und —techni-
sche Untersuchungen nach § 3 Abs. 8 Nr. 2 speichern, verdndem und nutzen.

§ 11
Zollfahndungsinformationssystem

(1) Das Zollkriminalamt ist im Rahmen seiner Aufgaben nach § 3 Abs. 1 und 3 Zentral-
stelle fir den elektronischen Datenverbund zwischen den Dienststellen, die am Zollfahn-
dungsinformationssystem angeschlossenen sind. Das Zolikriminalamt bestimmt mit Zustim-
mung des Bundesministeriums der Finanzen die in das ZolIfahnduhgsinformationssystem

einzubeziehenden Sammlungen personenbezogener Daten.

(2) Die Behdrden des Zollfahndungsdienstes, die anderen ermittlungsftihrenden Dienst-
stellen der Zollverwaltung und das Bundeskriminalamt sind berechtigt, am Zollfahndungsin-

. formationssystem teilzunehmen, und haben das Recht, Daten zur Erflillung der Verpflichtung

1
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nach § 13 im automatisierten Verfahren einzugeben: und, soweit dies zur jeweiligen Aufga- '
benerftlllung erforderlich ist, Vabz'urufen; In den ErrichtungsanordnUngen nach § 41 ist fur jede
Sammlung p}ersonenbezogeneeraten des Zollfahndungsinformationssystems_ festzulegen,
welche Stellen berechtigt sind, Daten einzugeben und abzurufen. Fiir die Eingabe gelten die
§§ 8 bis 10 entsprechend. | -

(3)-Nur die Stelle, die Daten zu einer Person eingegeben hat, ist befugt, diese zu.andern,
zu berichtigen oder zu Ischen. Hat ein Teilnehmer des ZolIfahndungsinformationssystems
Anhaltépu'nkte dafir, dass Daten unrichtig sind, teilt er dies umgehend der eingebenden
Stelle mit, die verpflichtet ist, diese Mitteilung unverziglich zu;prﬂfen und erforderlichenfalls '

die Daten unverziglich zu &ndern, zu berichtigen oder zu I6schen. Sind Daten zu einer Per-

son gespeichért, kann jeder Teilnehmer des ZolIfahndungsinformationssystems weitere Da- 7

ten ergénzend eingeben.

(4) Werden beim Zollkriminalamt Daten -abgerufen, hat es bei durchschnittlich jedem
zehnten. Abruf fir Zwecke der Datenschutzkontrollé den Zeitpunkt,' die Angaben, die die
Feststellung der aufgerufenen Datensétze ermbgli\chen, sowie die fiir den Abruf verantwortli-
che Dienststelle zu protokollieren. Die protokolliierten Daten dirfen nur fir ZWecke der Da-
~ tenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur Sicherstellung eines ordnungsgemafien
Betriebs dér Datenverarbeitungsanlage verwendet werden, es sei denn, es |iegen Anhalts-
punkte daftr vor, dass ohnerihrervérwendung die Verhindérung oder Verfolgung einer
'schwenNiégendén Straftat gegen Leib, Leben oder Freiheit einer Person aussichtslos oder
wesentlich erschwert. wére. Die '_Pfotokolldaten sind nach zwdlf Monaten zu I6schen. Das
Zollkriminalamt trifft die technischen und organisatorischen MaRnahmen nach § 9 des Bun-

desdatenschutzgesetzes. -

| §s12 .
Datenschutzre{:htliche Verantworfung im ZoIIfahnduhgsinformati:onssys!:em '

(1) Das Zollkriminalamt hat die Einhaltung der Regelungen zur Fihrung des Zollfahn-
'dungs[nformationssystems Zu Uberwachen. » » ' ' |
(@) Im Rahfnen/des ZolIfahndungsinformationssystems obliegt die datenschutzrechtliéhe
Verantwortung fir die bei der Zentralstelle Qespeicherten Daten, namentlich fir die Recht-
mél&i-gkeit der Erhebung, die Zulassigkeit der Eingabe sowie die Richtigkeit o'def Aktualitat
der Daten, den Stellen, die die Daten unmittelbar eingeben. Die verantworiliche Stelle muss |
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feststellbar sein. Die Verantwortung fur die Zul&ssigkeit des Ab'rufsr im automatisierten Ver-

fahren tragt der Empfanger.

(3) Auskiinfte nach § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes erteilt das Zollkriminalamt im’
Einvernehmen mit der nach Absatz 2 verantwortlichen Stelle.

§13
Unterrichtung der Zentralstelle fir das Zolifahndungsinformationssystem

(1) Die zur Teilnahme am Zolifahndungsinformationssystem berechtigten Stellen Ubermit-
teln dem Zollkriminalamt die Informationen, die zur Erfullung seiner Aufgaben -als Zentral-

stelle fur dieses System erforderlich sind.

(2) Behérden und sonstige offentliche Stellen diirfen von Amts wegen an das Zollkriminal- *
amt personenbezogene Daten Ubermitteln, wenn tatsachliche Anhaltspunkte bestehen, dass
die Ubermittlung fur die Erflllung der Aufgaben des Zollkriminalamtes als Zentralstelle fur
das Zollfahndungsinformationssystem erforderlich ist.

,5 (3) Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen des Zollkriminalamtes, tragt dieses die Verant- .
wortung. im Ubrigen tragt die Ubermitteinde Stelle die Verantwortung flur die Zuldssigkeit der
Ubermittlung. - )

§14
Koordination und Lenkung von Ermittlungen

Das Zollkriminalamt kann zur Erflllung seiner Aufgaben nach § 3 Abs. 5 ermittlungsflhren-
den Dienststellen der Zollver\Naltung"auBerhalb des Zollfahndungsdienstes, soweit diese die
Ermittiungen nicht selbststédndig im Sinne des § 386 Abs. 2 der Abgabenordnung fuhren,
fachliche Weisungen erteilen. | o ' '
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§ 15

Sammlungen personenbezogener Daten zur Erfiillung eigener Aufgaben

Bei der Erflllung eigener Aufg'aben» des Zollkriminalamtes nach den § 4 Abs. 2 bis4und § 5
gelten § 7 Abs. 1 bis 3 und § 8 entsprechend; bei der Erfillung der Aufgaben nach §4 Abs. 2
bis 4 gilt dartiber hinaus § 9 mit Ausnahme_von dessen Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 entsprechend.

. 8§81
Befugnisse bei Ermittlungen

~ Soweit das Zollkriminalamt Ermittlungen nach § 4 Abs. 1 selbst durchfiihrt, haben das Zoll-
kriminalamt und seine Beamten dieselben Rechte und Pflichten wie die Bzhérden und Be-
amten des Polizeidienstes nach den Vorschriften der Strafprozessordnung; seine Beamten

" sind Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.

§17

-Vérwendung von Daten aus Strafverfahren

Das Zollkriminalamt darf nach MaRgabe dieses Gesetzes 'personénbezc:gene Daten aus
Strafverfahren zur Verhiitung von Straffaten oder Ordnungswidrigkeiten im Zustandigkeitsbe-. -
reich der Zollverwaltung sowie flr \ZWecké der Eigensicherung und des Zeugenschutzes -
verwenden. Die Verwendung ist unzulédssig, soweit besondere buhdesge_s;etzliche Verwen-

dungsregelungen entgegenstehen.

§18
Datenerhebung durch langerfristige Observationen

(1) Das Zollkriminalamt darf personenbezogene Daten durch planmaRig angelegte Be-
obachtung, die durchgéhend l[Anger als 24 Stunden dauern oder an mehr als zwei Tagen
stattfinden soll oder tatséachlich durchgefiihrt wird (léngerfristige Observation), erheben Uber
1. Personeh, bei denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, _dass sie Straftaten von er-

heblicher Bedeutung im Z-ustéindigkeitsbereichtder Zollverwaltung gewerbs-, gewohnheits-

oder bandenmaRig begehen werden oder
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2. sonstige Personen, wenn Tatsachen die Annahme rechifertigen, dass sie insbesondere
als Kontakt- oder Begleitpersonen mit einer der in Nummer 1 genannten Person in einer
Weise in Verbindung stehen oder treten werden, die erwarten lasst, dass die MaRnahme
zur Verhtitung von Straftaten im Sinne der Nummer 1 beitragen wird,

und die Verhltung der Straftat auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert wa-

re. Die Erhebung darf auch durchgefiihrt werden, rwenn Dritte un\}ermeidbar betroffen wer-

den.

(2) MaRnahmen nach Absatz 1 sind im Rahmen der AuRenwirtschaftsliberwachung auch
zur Vorbereitung der Durchfiihrung von MaBnahmen nach § 39 des Auflenwirtschaftsgeset-

zes zulassig. Sie kdnnen zugleich neben derartigen Maknahmen angeordnet werden.

(3) Einé léngerfﬁsﬁge Observation darf nur durch den Behordenleiter oder einen von ihm
beauftragten Beamten des hdheren Dienstes angeordnet werden. Die Anordnung ist unter
Angabe der maRgeblichen Griinde aktenkundig zu machen und auf hochstens e_inen Monat
zu befristen. 7Die Verlangerung der MaRnahme bedarf einer émeuten Anordnung. Die Ent-
scheidung tber die Verlangerung der MaRnahme darf nur durch den Richter getroffen wer-
den. Zusténdig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Zollkriminalamt seinen Sitz hat. Fir
~ das Verfahren gelten die Vorschriften des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit in der im Buhdesgesetzblatt Teil 11l, Gliederungsnummer 315 — 1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 2 Abs. 5 des Gesetzes vom
19. Februar 2001 (BGBI. | S. 288, 436), in der jeweils geltenden Fassung entsprechend.

(4) Unterlagen, die durch eine Maftnahme nach Absatz 1 erlangt worden sind, sind unver-
zliglich zu vernichten, soweit sie fiir den der Erhebung zugrunde liegendén Zweck oder nach
MaRgabe der_Sfrafprozessordnung zur Verfolgung einer Straftat nicht oder nicht mehr erfor-
derlich sind. 7

(5) Personen, gegen die eine langerfristige Observation angeordnet worden ist, sind nach -
deren Abschluss hieriiber durch das Zollkriminalamt zu unterrichten, sobald dies ohnre Ge-
' fé‘hrdung ‘des Zweckes der MalRnahme geschehen kann. Eine Unterrichtung unterbleibt, so-
lange wegen desselben Sachverhalts ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren gegen den’
Betroffenen gefiihrt wird und durch die Unterrichtung der Untersuchungszweck gefahrdet wé-

re; die Entscheidunag trifft die Staatsanwaltschaft.

(6) Bei einer Observation ist der Einsatz technischer Hilfsmittel zulassig.
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§ _ - §19 7
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von

Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen

(1) Das Zollkriminalamt darf au3erhalb von Wohnungen personenbezogene Daten durch -
den verdeckten Einsatz technischer Mittel zur'Anfertigung_‘von Bildaufnahmen und Bildauf- |
zeichnungen erheben Giber’ ' ' 7
1. Personen, bei denen Tatsachen' die Annahme rechtifertigen, dass sie fStréftaten von er--

heblicher Bedeutung im Zustandigkeitsbereich der Zoliverwaltung gewerbs-, gewohnheits-

odef bandenmaRig begehen werden oder
2. sonstige Personen, wenn Tatsachen die Annéhme rechtfertigen, dass sie insbeson_d'erre'

'als Kontakt- oder Begleitpersonen mit einer der in Nummer 1 genannten Person in einer .

Weise in Verbindung» stehen oder treten werden, die errw'arten lasst, dass die Ma[&nahme

zur VerhGtung von Straftaten im Sinne der Nummer 1 beitfagen wird, '
und die Verhltung der Straftat auf andere Weise aussichtslos oder Wesentlich erschwert wa-
re. Die Erhébung darf auch_durchgefﬂhrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen wer-

den.

(2) Maf&r‘\ahmen'nach Absatz 1 sind im Rahmen der Auf&e’nWirtschaftsUberwachung auch
zur Vorbereitung der Durchfiihrung von Maknahmen nach § 39 des Auenwirtschaftsgeset-

zes zuldssig. Sie kénnen zugleich neben derartigen MaRnahmen angeordnsat werden.

(3)> Mafinahmen nach Absatz 1 ddrfen nur durch den Behérdenleiter oder einen von ihm
‘beauftragten Beamten des hoheren Dienstes angeeordnet werden. Die Anordnung ist unter .
Angabe der mafgeblichen Griinde aktenkundig zu machen und auf héchstens einen Monat

‘zu befris_te‘n. -Di'e Verldngerung der MaRnahme bedarf einer emeuten Anordnung.

(4) Unterlagen, die durch eine Matnahme nach Absatz 1 erlangt worden sind, sind unver-
zuglich zu vernichten, soweit sie fir den der Erhebung zugrunde liegenden Zweck oder nach
Mafigabe der Strafprozessordnung zur Verfolgung einer Straftat nicht oder nicht mehr erfor- R

derlich sind.
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| | 1§20
Datenerhebung durch den'verdeckten Einsatz technischer Mittel zum Abhéren und

Aufzéichnen»des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes

(1) Das Zollkriminalamt darf auerhalb vorn Wohnungen personenbezogehe Daten durch
den verdeckten Einsatz technischer Mittel zum Abhoren und Aufzeichnen des nicht sffentlich

gesprochenen Wortes erheben Uber .

1. Personen, bei denen Tatsachen die Annahme rechtfer‘[ig_en, dass sie Straftaten von er--

heblicher Bedeutdng im Zusténdigkeitsbereich der ZollveMaItung gewerbs-, gewohnheits-
oder bandenméRig begehen werden oder

2. sonstige Personen, wenn Tateachen die Annahme rechtfertigen, dass sie lnsbesondere
als Kontakt- oder Begleitpersonen mit einer der in Nummer 1 genannten Person in einer
Weise in Verbindung stehen oder treten werden, die erwarten lasst, dass die MaBnahme
zur Verhutung von Straftaten im -Sinne der Nummer 1 beitragen wird, -

und die Verhitung der Straftat auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert wa-

re. Die Erhebung darf auch dufohgerhrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen wer-

den.

(2) Manahmen nach Absatz 1 sind im Rahmen der AuRenwirtschaftsiiberwachung auch
zur Vorbereitung der Durchfl'.'lhrung von MaRnahmen nach § 39 des Aufienwirtschaftsgeset-
zes zuldssig. Sie kénnen zugleich neben derartigen MaRnahmen angeordnet werden.

3) MaBnahmen nach Absatz 1 diirfen nur durch den Behérdenleiter oder einen von ihm
beauftragten Beamten des héheren Dienstes angeordnet werden. Die Anordnung ist unter

Angabe der mafRgeblichen Griinde aktenkundig zu machen und auf héchstens einen Monat
» zu befristen. Die Verlangerung -der MaRnahme bedarf einer erneuten Anordnung. Die Ent-
scheidung Uber die Verlangerung der Manahme darf nur durch den Richter getroffen wer-
" den. Zusténdig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Zollkriminalamt seinen Sitz hat. Fur
_das Verfahren gelten die Vorschriften des Gesetzes tber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit entsprechend. |

(4) Unterlagen, die durch eine Marsnahme nach Absatz 1 erlangt worden sind, sind unvér—

zuglich zu vernichten, soweit sie flr den der Erhebung zugrunde liegenden Zweck oder nach

MaRgabe der Strafprozessordnung zur Verfolgung einer Straftat nicht oder nicht mehr erFor-’r

derlich sind.
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(5) Personen, gegen die eine Mainahme nach Absatz 1 angeordnet worden ist, sind nach
deren Abschluss hierliber durch das Zollkrirhinalamt zu unterrichten, sobald dies ohne Ge-
fahrdung des Zweckes der Maltnahme geschehen kann. Eine Unterri'chtung unterbleibt, so-
lange wegen desselben Sachverhalts ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren gegen den
Betroffenen géﬁ.’lhrt wird und durch die-Unterrichtun:g'der Uhtersuchungszwe(:k gefahrdet wa-

re; die Entscheidung trifft die Staatsanwaltschaft.

7 §21.
Datenerhebung durch den Einsatz von Privatpersonen, deren Zusammenarbeit mit

dem Zollkriminalamt Dritten nicht.bekannt ist

(1) Das Zollkriminalamt darf peksdnenbezogene Daten durch den Einsatz von Privatperso- . -
nen, deren Zusammenarbeit mit dem Zollkriminalamt Driften nicht bekannt ist, erheben Gber
1. Personen, bei denen Tatsachen die Annahme réchtfertigen, das's sie Straftaten von er-

héblicher Bedeutung im Zusténdigkéitsbereich der'Z'o‘llverwaltung gewerbs-, gewohnheits-

oder bandenmaRig begehen werden oder ‘ | -

2. soﬁstige Personen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie insbesondere -
als Kon;(akt- oder Begleitpersonen mit einer der in Nummer 1 genannten Person in einer
Weise in Verbindung stehen oder-treten werdeh, die erwarten lasst, dass die Manahme
zur VerhUitung von Straftaten im Sinne der Nummer 1 beitragen wird, B

Lindr die Verhitung der Straftat auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert wa-

re. Die Erhebung darf auch durchgefiihrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen wer-

den.

(2) Mallnahmen nach Absatz 1 sihd im Iéahmen der AufSenwirtschaftsuberwachung auch
-zur Vorbereitung der Durchfiihrung von MaRnahmen nach § 39 des AuRenwirtschaftsgeset-

zes zulassig. Sie kbnnen zugleich neben derartigen Mafnahmen angeordnet werden.

(3) Der Einsatz von -Privatpersonen, deren Zusa_mmeharbéit mit dem Zollkriminalamt Drit-
ten nicht bekannt ist, darf nur durch den Behéi‘denleiter oder einen von ihm beauftragten Be-
amten des hoheren Dienstes angeordné’g werden.'_Die Anordnung ist unterrAngabe der maR-
geblichen Griinde -aktenkundig zu ma_chén und auf héchstens einen Monat zu befristen. Die

Verlangerung der Mafihahme bedarf einer erneuten Anordnung.

“(4) Unterlagen, die durch eine MaRnahmé nach Absatz 1 erlangt worden sind, sind unver-

zlglich zu vernichten, soweit sie fiir den der Erhebung"zugrunde liegenden Zweck oder nach
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MaRgabe der Strafprozeséordnung zur Verfolgung einer Straftat nicht oder nicht mehr erfor-
derlich sind. ' '

(5) Personen, gegen die eine Mafinahme nach Absatz 1 angeordnet worden ist, sind nach
deren Abschluss hierliber durch das Zollkriminalamt zu unterrichten, sobald dies ohne Ge-
fahrdung des Zweckes der MaRnahme geschehen kann. Eine Unterrichtung Gber den Ein- -
satz von Privatpersonen, deren Zusammenarbeit mit dem Zollkriminalamt Dritten nicht be-
kannt ist, kann unterbleiben, wenn der weitere Einsatz dieser Personen oder Leib oder Le-
~ ben einer Person dadurch geféhrdét wére. Eine Unterrichtung unterbleibt, solange wegen
desselben Sachverhalts ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren gegen den Betroffenen
gefuhrt wird und durch die Unterrichtung der Untersuchungszweck gefahrdet Wére; die Ent-
scheidung trifft die Staatsanwaltschaft. |

o §22
Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittel

(1) Wird das Zollkriminalamt im Rahmen seiner Befugnisse zur Verfolgung von Straftaten
tatig, durfeh die dabei von ihm eingesetzten Zollfahndungsbeamten technische Mittel zur
- Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen sowie zum Abhoren und Aufzeich-
nen des nicht 6ffentlich gesprochenén Wortes innerhalb und aulerhalb von Wohnungen
verwenden, soweit dies zur Abwehr von Gefahren fir deren Leib, Leben oder Freiheit uner-
lasslich ist. Manahmen nach Satz 1 werden durch den Behérdenleiter oder einen von ihm

beauftragten Beamten des hdheren Dienstes'angeordnet.

‘(2) Personenbezogene Daten, die durch den Einsatz technischer Mittel zur Eigensiche- '
_rung von nicht offen ermittelnden Bediensteten erlangt werden, dirfen auRer fiir den in Ab-
satz 1 genannten Zweck nur zur Gefahrenabwehr verwendet werden. Wurden die personen-
bezogenén Daten in oder aus einer Wohnung erlangt, so ist die Verwendung far die in Satz 1
génannten Zwecke nur zuléssig nach Feststellung der RechtmaBigkeit der Malnahme durch
das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Zollkriminalamt seinén Sitz hat; bei Gefahr im Verzug
ist die rich;terliche Entscheidung unverziiglich nachzuholen. § 161 Abs. 2 der Strafprozess-
ordnung bleibt unberiihrt. |

(3) Nach Abschluss der Maknahmen sind die nach Absatz 1 hergestellten Aufnahmen und
Aufzeichnungen unverziglich zu vernichten oder zu I6schen, es sei denn, sie werden fur die

in Absatz 2 genannten Zwecke noch benétigt.
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(4) Uber die getroffenen MaRnahmen nach Absatz 1 sind die Betroffenen zu unterrichten,

sobald dies ohne Gefdhrdung des Untersuchungszweckes, der &ffentlichen Sicherheit, von .

Leib oder Leben einer Person éowie der Méglichkeit der weiteren Verwendung der Verdeck-.

ten Ermittler geschehen kann. Die Staatsanwaltschaft entscheidet, ob der Untersuchungs- -

zweck gefédhrdet jst.

§23 -
Befugnisse bei Sicherungs- und Schutzmafinahmen

_ | (1) Zur Erflllung seiner Aufgaben nach § 5 darf das Zollkriminalarﬁt, soweit nicht zum
‘Schutz geféhrdeter Zeugen durch Gesetz die Bergnisse besonders geregelt werden, die
‘notwendigen Manahmen treffen, um eine imEinzelfall:bestehende Gefahr fiir Leib, Leben,
: Gesundheit, Freiheit der Willensentéchliellung und -betatigung der in § 5 genannten Perso-

nen oder fiir wesentliche Vermégenswerte abzuwehren. In diesen Fallen darf das Zollkrimi- -

nalamt

1.

die Identitét einer Person feststelleh, wenn die Pérson sich in unmittelbarer Nahe der zu
schiitzenden Person oder des zu schiiizenden Vermégenswertes aufhalt und dié Fest-
stellung der-Identitat auf Grund der Geféhrdungélage oder auf die Perscn bezogener An-
haltspunkte erforderlich ist;- § 23 Abs. 3 Satz 1, 2, 4 und 5 des Bundesgrenzschutzgeset-

zes 'gilt entspréch_end,

. verlangen, dasrs Berechtigungsscheine, Bescheinigungen, Nachweise oder SOnstige Ur--

kunden zur Prifung ausgehandigt werdeh, soweit es zur Erfillung seiner Aufgabe erfor-
derlich ist und der Betroffene auf Grund einer Rechtsvorschrift verpflichtet ist, diese Ur-

kunden mitzuflhren,

. eine Person oder eine Sache durchsuchen, wenn sie sich in unmittelbarer Néhe der zu

schltzenden Person oder des zu schitzenden Vermégenswertes aufhélt oder befindet
und die Durch_éuchung auf Grund der Géféhrdungslage oder auf die Person oder Sache
bezogener Anhaltspunkte erforderlich ist; § 43 Abs. 3 bis 5 und § 44 Abs. 4 des Bundes- -

- grenzschutzgesetzes gilt entsprechend,

die in § 24 Abs. 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes bezeichneten erkennungsdienstlichen
MaRnahmen vornehmen, wenn eine nach Nummer 1 zuldssige Identitétsfeststellung auf
andere Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeitén maglich ist, '

zur Abwehr einer Gefahr fiir die zu schiitzende Person oder den zu schﬂtzenden Vermo-

. genswert eine Person vorlibergehend von einem Ort verweisen oder inr voriibergehend

das Betreten eines Ortes verbieten,
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6. zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fiir die zu schiitzende Person oder den 2u schiit- - |

zenden Vermogenswert eine Sache sicherstellen; die §§ 48 bis 50 des Bundesgrenz-
- schutzgesetzes gelten entsprechend, ' ‘ '

~l

. eine Wohnung ohne Einwilligung des Inhabers betreten und durchsuchen, wenn dies zur
Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit einer zu schitzenden

Person unerlasslich ist; § 46 des Bundesgrenzschutzgesetzes gilt entsprechend,

8. eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn dies unerldsslich ist, um die unmittelbar bevor- -

stehende Begehung einer Straftat gegen die zu schitzende Person oder den zu schit-

zenden Vermogenswert zu verhindemn; § 40 Abs. 1 und 2 sowie die §§ 41 und 42 Abs. 1

Satz 1 und Abs. 2 des Bundesgrenzschutzgesetzes gelten éntsprechend, ,
9. MaRnahmen nach den §§ 18 bis 20 treffen. :
Die §§ 15 bis 20 des Bundesgrenzschutzgesetzes gelten entsprechend.

(2) Ist die Identitat nach Absatz 1N 4 feStgestellt, sind die im Zusammenhang mit der
Feststellung angefallenen Unterlagen zu vernichten. Dies gilt nicht, wenn ihre weitere Auf-
bewahrung zur Verhltung von Straftaten gegen die zu-schiitzende Person oder den zu
schitzenden Vermégenswert erforderlich ist, weil der Betfoffe_ne verdachtig ist, eine solche
Straftét begangén-zu haben und wegen der Art oder Ausfiihrung der Tat die Gefahr einer
Wiedérholung besteht oder wenn die weitere Aufbewahrung nach a\nderenr Rechtsvorschrif-

ten zj.:léssig ist. Sind die Unterlagen an andere Stellen i]bermitt_elt worden, sind diese Uber

~ die erfolgte Vernichtung zu unterrichten.

(3) ZeugenschutzmaRnahmen kénnen auch nach rechtskraftigem Abschluss des Straf-
verfahrens, in dem die Aussage er;fo,lgt ist, fortgefiihrt werden. Fir den Fall, dass noch die
Stréfvollstreckung betrieben wird, sind diese im Ein\_/ernehmen mit.der Strafvollstreckungs-
behdrde und im Falle fortdauerndér Inhaftierung auch im Einvernehmen mit der Ju'sﬁzvoll-
zugsbehérde durchzufilhren und zu beenden. ’ '

4) Behorden und sonstige offentliche Stellen diirfen von sich aus an das Zollkriminalamt
personehbezogene Daten lbermitteln, wenn tatséchliche Anhaltspunkte bestehen, dass die

'Ubermittiung fiir die Erfullung der Zeugenschutzaufgaben des Zollkriminalamtes erforderlich

ist. Eine Ubermittiungspflicht besteht, wenn die Daten zur Abwehr einer Gefahr fir Leib, Le-
ben oder Freiheit erforderlich sind. Die Verantwortung fur die Zuldssigkeit der Ubermittiung
tragt die Gbermittelnde Stelle. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen des Zollkriminalamtes,

tragt dieses die Verantwortung.



- 24 -

Kapitel 3

Zollfahndungsimter

Abschnitt 1

Aufgaben der Zollfa»hnd;ungsémter

- , o § 24 |
’ Allgemeine Aufgaben

@) Die Zolifahndungsamter wirken bei der Ubewvaéhung des Auf&enWirtschaftsverkehrs

und des gr_énzuberschreitenden Warenverkehrs mit.

(2) Die Zolifahndungsémter haben zur Verhitung und Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigke_iteh, zur Aufdeckung unbekannter Straftaten sowie zur Vorsorge fir kiinftige
Strafverfahren im Zusténdigkeitsbereich der Zollverwaltung\ insbesondere erforderliche In-
formationen zu beschaffen, auszuwerten sowie das Zollkriminalamt und andere Zolldienst-

- stellen Gber dié sie betreffenden Erkenntnisse zu unterrichten.

(3) Die Zollfahndungsamter haben zur Verhiitung und Verfolgung von Straftaten sowie zur
Aufdeckung unbekannter Straftaten '
1. erforderliche Spezialeinheiten vorzuhalten, soweit dies nicht durch das Zo:Hkrimin‘alamt/

. geschieht, und _ ' |
2. regionale zollfahridungsspeziﬁsche Analysen, _Stétistiken und Lagebilder .zu erste!len und
~hierfur die Entwicklung der Kriminalitat im jeweil'igen Zustéandigkeitsbereich zu beobach-

ten.

§25
Besondere Aufgaben

(1) Den Zollfahndungsamtern obliegt d|e Durchfuhrung von erkennungsd: ensthchen Magk-
nahmen nach § 81b der Strafprozessordnung auch zur Vorsorge fur kiinftige Strafverfahren

i Zustandigkeitsbereich der Zoliverwaitung.

' (2) In den Féllen des § 24 Abs. 1 und 2 obliegt den Zollfahndung’sémtern die Sicheruhg »
der eingesetzten Beamten sowie der Schutz Dritter und wesentlicher Vermégenswerte, so-

weit
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1. andernfalls die Erflllung ihrer Aufgaben nach den genannten Vorschriften geféhrdet wére
oder ‘ |

2. Sicherungs- und Schutzmafnahmen zur Abwehr einer im Einzeifall bestehehden Gefahr
fur Leib, Leben, Gésundheit oder Freiheit der 'Willensentschlier?,urig und -betétigung der
genannten Personen oder fiir wesentliche Vermégenswerte erforderlich sind.

Abschnitt 2.

Befugnisse der Zollfahndungséamter

§26
Aligemeine Befugnisse

(1) Soweit die Zollfahndungsdmter Ermittlungen durchfuhren haben die Zollfahndung-
samter und ihre Beamten dieselben Rechte und Pflichten wie die Behorden und Beamten
des Polizeidienstes nach den Vorschriften der Strafprozessordnung. Dle Zollfahndungsbe-
amten sind Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.

(2) Die Zollfahndungsamter treffen alle geeigneten, erforderlichen und angemessenen
MaRnahmen zur Verhutung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, zur Aufdeckung unbe-
kannter Straftaten sowie zur Vorsorge flr kinftige Strafverfahren im Zusténdigkeitsbereich -

der Zoliverwaltung. '

(3) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 25 Abs. 2 kénnen die Zollfahndungsémter die not-
wendigen Maf&nahmeh treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fir Leib, Leben, Ge-
sundheit, Freiheit der Willensentschliefung und -betétigung der in § 25 Abs. 2 genanntén
Personen oder fiir wesentliche Vefmégenswerte abzuwehren. § 23 Abs. 1 Satz 2 und 3 und
§ 23 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 27 7
Befugnisse zur Datenerhebung und -verarbeitung

(1) Die Zollfahndungsamter durfen persénenbezogene Daten erheben, speichem, verdn-
dern und nutzen, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist.
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(2) Die Zolifahndungsamter durfen nach MalRgabe dieses Gesetzes personenbezogene
Daten aus Strafverfahren zur'Verh’l'Jtung von Straftate;n oder Ordnungswidrigkeiten im Zu-
standigkeitsbereich der Zollver’walturig sowie fur Zwecke der Eigensicherung verwenden. Die
' Verwendung ist unzul&ssig, soweit besondere bundesgesetzliche Verwendungsregeluhgen

—

entgegenstehen.
(3) § 7 Abs. 2-und 3,88 Abs. 1 bis 5 und § 10 Abs. 1 gilt entsprechend.

§28 - ' )
Datenerhebung durch langerfristige Observationen

- (1) Die Zollfahndungsamter dirfen personenbezogene Daten durch Iangerfrlstlge Obser-
~ vationen in entsprechender Anwendung des § 18 erheben.

2) Eine léngerfristige Observation darf nur durch den Behdrdenleiter oder :seihen Vertreter

angeordnet werden.

(3) Zustandig fur die Unterrlchtung im Sinne des '§ 18 Abs. 5 Satz 1 ist das anordnende
- Zollfahndungsamt. ' '

- §29
Datenerhebung durch den verdeckten Elnsatz technischer Mittel zur Anfertigung von ,

Blldaufnahmen und Blldaufzelchnungen
(1) Die Zollfahn'dungsémter darfen auRerhalb von Wohnungen personenbezogene Daten
durch den.verdeckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und

Bildéufzeichr_;ungen in entsprechender Anwendung des § 19 erheben.

" (2) Fur die Anordnung gilt § 28 Abs. 2 entsprechend.
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§30
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zum Abhéren und
Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes

(1) Die Zollfahndungsamter diffen auRerhalb von Wohnungen persbhenbezogene Daten
durch den verdeckten Einsatz techmscher Mittel zum Abh&fen und Aufzeichnen des nlcht
6ffentlich gesprochenen Wortes in entsprechender Anwendung des § 20 erheben.

-(2) Fur die Anordnung gilt § 28 Abs. 2 entsprechend.

(3) Zustandig fur die Unferrichtung im Sinne des § 20 Abs. 5 Satz 1 ist das anordnende
Zollféhndurfgsamt.

§ 31
Datenerhebung durch den Einsatz von Privatpersdnen, deren Zusammenarbeit mit den
- Zollfahndungsamtern Dritten nicht bekannt ist '

- (1) Die Zolifahndungsamter dirfen personenbezogene Daten durch den Einsatz von Pri-
vatpersonen, deren Zusammenarbeit mit den Zollfahhdungs'a'mtern Dritten nicht bekannt ist,

in entsprechender Anwendung des § 21 erheben.
(2 Ftur die Anordnung gilt § 28 Abs. 2 entsprechend.'

- (3) Zustandig fur die Unterrichtung im Sinne des § 21 Abs. 5 Satz 1_ist das anordnende
Zolifahndungsamt.

i --§32
_Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittel

(1) Werden die Zolifahndungsamter im Rahmen ihrer Befugnisse: zur Verfolgung von
Straftaten tatig, durfen die dabei von ihnen eingesetzfen Zolifahndungsheamten technische
Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungeh soWie zum Abh(iren und
Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes nicht éffentlich gesprochenen Wortes
innerhalb und auBerhalb von Wohnungen verwenden, soweit dies zur Abwehr von Gefahren
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“flr deren Leib, Leben oder Freiheit unerldssiich ist. Mafnahmen nach Satz 1 werden durch

den Behérdenleiter oder seinen Vertreter angeordnet. '

(2) Personenbezogene Daten, die durch den Einsatz technischer Mittel zur Eigensiche-
rung von nicht offen'ermrittelnden Bediensteten erlangt werden, dlirfen auRer fur den in Ab-
' satz 1 genannten Zweck nur zur Gefahrena'bwehr verwendet werden. Wurden die personen-
bezogenen Daten in oder aus einer Wohnung erlangt, so ist die Verwendung fr die in Satz 1
genannten Zwecke nur zuldssig nach Feststellung der Rechtn{éifsigk'eit der Mafnahme durch
das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Zollfahndungsamt seinen Sitz hat; bei Gefahr im Ver-
zug ist die richterliche Entscheidung unverzughch nachzuholen. § 161 Abs. 2 der Strafpro-

zessordnung blelbt unberihrt.

(3) Nach Abschluss der Mafnahmen sind die nach Absatz 1 hergestellten Aufnahmen und
Aufzeichnungen unverziiglich zu vernichten oder zu l6schen, es sei denn, sie werden fiir die

in Absatz 2 genannten Zwecke noch benétigt. -

(4) Uber die Vgetroffenen MaRnahmen nach Absatz 1 sind die Betroffenen zu unterrichten,
sobald dies ohne Gefahrdung des Untersuchungszweckes, der sffentlichen- Sicherheit, von
Leib oder Leben einer Person geschehen kann. Die Stéa_tsanwaltschaft entscheidet, ob der

Untersuchungszweck gefahrdet ist.

Kapitel 4

Gemeinsame Bestimmungen

§33
Datenubermlttlung im mnerstaathchen Bereich

(1) Unbeschadet des Absatzes 2 dirfen Béhérden des Zollfahndungsdiznstes personen-
- bezogene Daten an andere Dienststellen der Zollvérwaltung Gibermitteln, soweit dies zur Er-
flllung _ihr;ar Aufgaben oder der des Dritten, an den Ubérmittelt wird, erforderiich ist. Behor-
den des Zollfahndungsdienstes dlrfen an andere als die in Satz 1 genannten Behérden und
sonstige Gffentliche Stellen personenbezogene Daten Ubermitteln, soweil dies in anderen
Rechtsvorschriften vorgesehen oder

1. zur Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz, ,

2. far Zwecke der Strafverfolgung, der Strafvollstreckung, des Strafvollzugs oder der Gna-

denverfahren,
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3. fur Zwecke der Gefahrenabwehr oder 7
4. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintréchtigung der Rechte einzelner o
erforderlich ist und Zwecke des Strafverfahrens nicht entgegenstehen. Dem Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle durfen aukerdem personenbezogene Daten Gbermittelt wer-
den, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Kenntnis dieser Daten erfor-
derlich ist o 7
1. zur Aufklarung von Teilnenmern am AuRenwirtschaftsverkehr Uber Umstande, die far die
Einhaltung von Beschrankungen des AuRenwirtschaftsverkehrs von Bedeutung sind, oder
2. im Rahmen eines Verfahrens zur Erteilung einer ausfuhrrechtlichen Genehmigung oder
zuf Unterrichtung von Teilnehmern am Aulenwirtschaftsverkehr, soweit hierdurch eine
Genehmigungspflicht begriindet wird. - 7 _
Die Behoérden des Zolifahndungsdienstes tragen die Verantwortung flr die Zulassigkeit der
Ubermittlung. Erfolgt die Ubermittiung auf Ersuchen, trégt die ersuchende Stelle die Verant-
wortung. In diesem Fall prifen die Behérden des Zollfahndungsdienstes nur, ob das’ Uber-
mittlungsersuchen im Rahmen der Aufgaben des Dritten, an den Ubermittelt wird, liegt, es sei
denn, dass besonderer Anlass zur Prifung der Zulassigkeit der Ubermittiung besteht. § 35
bleibt unberiihrt. 7 ’

(2) Personenbezogene Daten (ber Zeugen, Hinweié‘gebér, Kontakt- und Begleitpersonen
sowie nach § 10 Abs. 4 gespeicherte Daten dlrfen Behdrden des Zollfahnaungsdienstes an
andere Behdrden des Zolifahndungsdienstes und andere Strafverfolgungsbehérden zu den
Zwecken, zu denen sie geSpeichert wurden, Ubekmitteln. Die Ubermittiung der in Safz 1 ge-

, nénnten Daten an Strafgerichte und Staatsanwaltschaften ist auch fiir Zwecke der Strafver-

folgung zul&ssig.

(3) Der Dritte, an den Ubermittelt wird, darf die Ubermittelten personenbezogenen Daten
nur zu dem Zweck verwenden, fUr den sie ihm Gbermittelt worden sind. Eine Verwendung flr
andere Zwecke ist zulassig, soweit die Daten auch dafiir hatten tibermittelt werden diirfen
und im Falle des Absatzes 5 die Behb‘rrde: des Zollfahndungsdienstes zustimmt.

4) Im Rahmén der Absétze 1 und 2 dirfen fir Daten in dem Umfang, wie sie -beim Zoll-
kriminalam-t gefiihrt werden, automatisierte:Abrufverfahren nach Maf&gabe des § 10 Abs. 2,3
und 4 Satz 2 und 3 des Bundesdatenschutzgesetzes mit Zustimmung des Bundesministeri-

'rdms der Finanzen e,ingérichtet werden, wenn der Dritte, an den Ubermittelt werden soli, die
Daten zu dem Zweck benétigt, zu dem sie gespeichert worden sind und diese Form der Da-
‘tentibermittiung unter Berticksichtigung der schutzwiirdigen Interessen>der Betroffenen we-

. gen der Vielzahl der Ubermittiungen oder der besonderen Eilbedirftigkeit angemessen ist.
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Die Verantwortung fur die Zuléssigkeit des einzelnen Abrufs tragt der Dritte, an den Gber-
 mittelt wird. ' ‘ L

(5) Unter den \[ofausset'zungen des Absatz 1 Satz 2 diirfen die Behérden des Zollfah'n-"
g dungsdienstés personenbezogene Daten auch an nichf sffentliche Stellen (ibermittein. Die
Behdrden des ZollfahndUngsdienstes haben einen Nachweis zu fiihren, aus dem Anlass, In-
halt und Tag der Ubermittiung sowie Aktenfundstelle und der Dritte, an den tibermittelt wird,
ersichtlich sind. Die Nachweise sind gesondert aufzubewahren, gegen uhbérechtigten Zugriff
zu sichern und am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr ihrer Erstellurg folgt, zu 'ver-'
nichten. Die Vernichtung unterbleibt, solange der Nachweis fir Z\;vecke eines besonders ein-
geleiteten Datenschutzkontrollverfahrens oder zur Verhinderung oder \/érfolgung einer
schwerwiegenden Straftat gegen Leib, Leben oder Freiheit einer Person bendtigt wird oder
Grund zu der Annahme besteht, dass im Falle einer Vernichtung schutzwirdige Interessen
des Betroffenen beeintréchtigt wiirden. Gesetzliche Ubermittlungsverbote bleiben unberihrt.

(6) Daten, die den §§ 41 und 61 des Bundeszenfralrégistergesetzes unterfallen wiirden,
durfen nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 5 nur den in den §§ 41 und 61 des Bundeszentral-
registergesetzes genannten Stellen zu den dort genannteh Zweckeh Ubermittelt werden. Die

" Verwertungsverbote. nach den §§ '51,—52 und 63 des Bundeszentralregistergesetzes sind zu

7 beachten.

§ 34

Dateniibermittlung ins Ausland sowie an liber- oder zwischenstaatliche Stelien

"~ (1) Die Behérdén des Zollfahndung‘sdienstés dirfen personenbezogene Daten an Stellen
©im Sinne des § 3 Abs. 6 in Anwendung der zwischenstaatlichen Vereinbafungen Uber die
gegenseitige Unterstlitzung der Zollverwaltungen geméaf supranationalem Recht odeﬁr',&sonsf
- tigen Rechtsvorschriften Ubermitteln, sofern diese berechtigte Empfanger oder zur Weiter-
leitung an diese ermachtigt sind.” Fiir eine Datentbermittiung ohne eine dgranige Rechts--
grpndlage gilt § 117 Abs. 3 Satz 1 der Abgabenordnungr entsprechend, soweit die Daten-
Ubermittlung ZLH' Erflllung der Aufgaben, der Behorde des Zolifahndungsdienstes oder der

" Aufgaben des Dritten, an den Ubermitte,ltrwif_d, erforderiich ist.

(2) Die Einrichtun'greines automatisierten Verfahrens durch das ;Zollkrimir1alamt fur die U-

~ bermittlung persqhenbezogener Daten an internationale Datenbesténde ist zul&ssig nach
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MaRgabe der vélkerrechtlichen Vertrége, denen der Bundestag gemé&f Artikel 59 Abs. 2 des

- Grundgesetzes in Form eines B‘undesgesetzes zugestimmt hat.

(3) Die Behorden des Zollfahndunrgsdiénstes durfen personenbezbgené Daten an Dienst-
stellen der Stationierungsstreitkréfte nach Artike-l 3 des Zuéatzabkommens vom 3. August
1959 zu dem Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrages vom 19. Juni
1951 Uber die Rechtsstellung ihrer Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepdblik'ljeutsch-
land stationierten ausléndischen Truppen (NATO — Truppenstatut; BGBI. 1961 Il S. 1183,
1218), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. September 1994 (BGBI. 1994
Il S. 2594, 2635), in der jeweils geltenden Fassun‘g Ubermitteln, wenn dies zur rechtméagigen
Erflllung der in deren Zusténdigkeit liegenden Aufgaben erforderlich ist. - '

_(4) Die Behorde des Zolifahndungsdienstes tragt die Verantwortung flr die Zuléssigkeit
der L"Jbermittlung: sie hat die Ubermittiung und ihren Anlass aufzuzeichnen. Der Dritte, an
den Ubermittelt wird, ist darauf hinzuweiseh, dass die Daten nur zu dem Zweck genutzt wer-
den ddrfen, zu dem sie Ubermittelt worden sind. Ferner ist ihm der vorgesehene Léschungs-
zeitpunkt mitzuteilen. Die Ubermittiung personenbezogener Daten unterbleibt, soweit Grund
zu der Annahme besteht, dass durch sie gegen den Zweck eines deutschen Gesetzes ver- -
stolen wirde. Die UbermittlUng unterbleibt auRerdem, wenn durch sie schutzwiirdige Inte-
ressen des Betroffenen beeintrachtigt wirden, insbesondere, wenn im Empfangerland kein
angemessener Datenschutzstandard gewahrleistet ware.

§ 35
Ubermittlungsverbote

'Die Ubermittiung nach den Vorschriften dieses Gesetzeé unterbleibt, wenn

1. fir die Ubermittelnde Stelle erkennbar ist, dass unter Be_rUcksichtigung der Art der Daten_
und ihrer Erhebung die schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen das Aligemeininteres-
se an der Ubermittiung Uberwiegen, oder . _ 7

.2. besondere bundesgesetzliche Verwendungsregelungen entgegenstehen. Die Verpflich-
tung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten oder besonderer Amtsgeheim-
nisse, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen, bleibt unberdihrt.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht far Ubermittiungen an Strafgerichte und Staatsanwaltschaften und im

Fall des § 37 Abs. 2. | |
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§ 36 |
Abgleich personenbezogener Daten

(1) Die Behérden des Zolifahndungsdienstes dirfen personenbezogene Daten mit dem
Inhalt von Sémrr}mngen, die sie zur Erflllung ihrer Aufgaben fihren oder fur die sie zur Er-
fullung dieser Aufgaben die Berechtigung zum Abruf 'haben, abgleichen, wenn Grund zu der 7
Annahme besteht, dass dies zur Erfullung einer ihrer Aufgaben erforderlich ist. 'iSie durfen im
Rahmen ihrer Aufgabenerfullung erlangte personenbezogene Daten mit dem Fahndungsbe-

" stand abglelchen '

(2) Rechtsvorschriften 'L'lber den Datenabgleiéh in anderen Fallen bleiben unberdhrt. -

- §37 |
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten fiir die wissenschaftliche For-

schung

(N Das Zollkriminalélmt'danc im Rahmen seiner Aufgaben bei Behérden des Zollfahn-
dungsdienstes vorhandene personenbezogene Daten, VWenn dies flr wissenschafiliche For-
'schungsarbeiten erforderlich ist, verarbeiten und nutzen, soweit eine Verwehdung anonymi~
sierter Daten zu dresem Zweck nicht moghch ist und das offentliche Interesse an der For-

schungsarbeit das schutzwirdige Interesse des Betrofferien erheblich ubervnegt

2) Die Behodrden des Zolifahndungsdienstes dﬁUrfen pefsonenbezogene Informationen an
Hochschulen, andere Einrichtungen, die wissenschaftliche Forschung betreiben, und Sffentli-
che Stellen Ubermitteln, soweit
1. dies fur die Durchfiihrung bestimmter wissenschaftlicher Forschungsarbeiten erforderlich

st ) o , » _ |
2. eine Nutzung anonymisierter Informationen zu diesem Zweck nicht méglich oder die Ano-
nymisierung mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand verbunden ist und
3. das éffentliche Interesse an der Forschungsarbeit das schutzwiirdige lnte?resse des Be-
troffenen an dem Ausschluss der Ubermittlung erhebhch Uberwiegt.
Bei der Abwéagung nach Satz 1 Nr. 3 lst im Rahmen des éffentlichen lnteresses das wissen-

schaftlic he Interesse an dem Forschungsvorhaben besonders zu beruck5|cht|gen

(3) Die Ubermlttlung der Informationen erfoigt durch Erteilung von Ausklnften, wenn hier-

durch der Zweck der Forschungsarbelt erreicht werden kann und die Erteilung keinen unver-
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haltnismaRigen Aufwand erfordert. Andernfalls kann auch Akteneinsicht gewahrt werden. Die

Akten k6nnen zur Einsichtnahme {ibersandt werden.

(4) Personenbezogene Informationen werden nur an solche Personen (bermittelt, die
Amtstrager oder fur den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichtete sind oder die zur Ge-
heimhaltung verpflichtet worden sind. § 1 Abs. 2, 3 und 4 Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes
vom 2. Méarz 1974 (BGBI. | S. 469, 547), das zuletzt durch § 1 Nr. 4 des Gesetzes vom 15.
August 1974 (BGBI. | S.- 1942) geéndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung findet
auf die Verpflichtung iur Geheimhaltung entsprechende Anwendung.

(5) Die personenbezogénen Informationen durfen nur fr die Forschungsarbeit vefwendet
werdén, fr die sie Ubermittelt worden sind. Die Verwendung fir andere Forschungsarbeiten-
oder die Weitergabe richtet sich nach den Abséatzen 2 bis 4 und bedarf der Zustimmung der
‘Stelle, die die Ubermittlung der Informationen angeordnet hat. '

~ (6) Die Informationen sind gegen unbefugte Kenntnisnahme durch Dritte zu schiitzen. Die
wissenschaftliche Forschung betreibende Stelle hat dafiir zu sérgen, dass die Verwendung
der personenbezogenen Informationen raumlich und organisatorisch getrennt von der Erfiil-
lung solcher Verwaltungsaufgaben oder Geschaftszwecke erfolgt, fur die diese Informationen

gleichfalls von Bedeutung sein kénnen.

(7) Sobald der Forschungszweck es erlaubt, sind die personenbezogenen lhform_ationen
zu anonymisieren. Solange dies noch nicht mdglich ist, sind die Merkmale gesondert aufzu-
bewahren, mit denen Einzelangaben (ber persdnliche oder sachliche Verhaltnisse einer be-
stimmten oder bestimmbaren Person'zugeordnet werden kénnen. Sie dirfen mit den Einzel-

angaben nur zusammengefihrt werden, soweit der Forschungszweck-dies erfordert.

(8) Wer nach den Absétzen 2 bis 4 personenbezogéne Informationen erhalten hat, darf
diese nur verb'ffentlichen, wenn dies fur die Darstellung von Forschungsergebnissen Uber
Ereignisse der Zeitgeschichte unerlésslich ist. Die Verdffentlichung bedarf der Zuistimmung.
der Stelle, die die Informationen UGbermittelt hat. '
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§ 38

Weitere Verwenduhg von Déten

(1 Dié Verwendung der nach den §§ 18 bis 21 und den §§ 28 bis 31 erhobenen Daten far
Zwecke der Strafverfolgung ist nur zuldssig, wenn die Daten auch zu diesem Zweck hétten

 erhoben werden durfen.

(2) Das Zollkrlmmalamt darf personenbezogene Daten, die bei Behorden des Zollfahn-
dungsdlenstes vorhanden sind, zu Fortblldungszwecken oder zu statistischen Zwecken nut-
- zen, soweit eine Nutzung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht méglich ist. D|e Da-
ten sind zum frihestmaéglichen Zeltpunkt ZU anonymisieren,

(3),Die Behérden des Zolifahndungsdienstes dUrfen, wenn dies zur Vorgangsverwaltung
oder zur- befristeten Dokumentation von MalRnahmen erforderlich ist, personenbezogene .

Daten speichern und ausschlielich zu diesem Zweck nutzen.

(4) Das Verandern und-Nutzen personenbezogener Daten, die im Zollinformationssystérﬁ :
nach dem Ubereinkommen vom 267. Juli 1995 Uber den Einsatz der Informationstechnologie 7
im Zolibereich oder in dem nach Titel V der Verordnung (EG) Nr. 515/97 gespeichert sind, ist

-nur nach Maligabe dieser Rechtsvorschriften zulassig.

§39
Berichtigung, Loschung und Sperrung personenbezogener Daten bei clutomat|S|erter
Verarbeitung und bei Speicherung in nicht automatisierten Dateien -

-(1-) Die Behérden des Zollfahndungsdienstes haben gespeicherte personenbezogene Da-

ten zu berichtigen, wenn sie unrichtig sind.

(2) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes haben gespeicherte pefsonenbezogene Da-
ten zu I6schen, wenn ihre Speicherung unzuldssig oder ihre Kenntnis fur die .Aufgabenerfﬂl- '
lung nicht mehr erforderlich ist. An die Stelle einer Léschung tritt eine Sperrung, wenn
1. Grund zu der Annahme besteht, dass durch die Léschung schUtszlrd'ige Interessen eines

Betroffenen beeintrachtigt wiirden, _ _ ' '
2. die Daten fur laufende Forschungsarbeiten benétigt werdeh oder
3. eine Léschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder rur mit unverhalt-

‘nismaiigem Aufwand maoglich ist.
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Gesperrte Daten durfen nur fur den Zweck Ubermittelt und genutzt werden, fur den die L6- -
schung unterblieben ist; sie diirfen auch (ibermittelt und genutzt werden, soweit dies zur Be-
hebung einer bestehenden Beweisnot unerlasslich ist oder der Betroffene einwilligt.

(3) Ist eine Ausschre'ibung'nach § 10 Abs. 1 erfolgt, so sind die zu diesem Zweck gespei-
cherten personénbezdgenen Daten nach der Zweckerfiillung, spatestens jedoch ein Jahr
nach dem Beginn der Ausschreibung zu I6schen. Hat das Zollkriminalamt personenbezoge-
ne Daten zu dem in § 10 Abs. 4 beschriebenen Zweck verarbeitet oder genutzt, so erfolgt
deren Léschung nach zwei Jahren. '

" . (4) Die Beh6rden des Zollfahndungsdienstes prifen béi der Eihzelfallbe’arbreitung: und
nach festgesetzten Fristen, ob gespeicherté personenbezogene Daten zu berichtigen oder
zu léschen sind. Die nach § 41 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 festzul_egenden Aussonderungspruffristen
durfen bei Erwachsenen zehn Jahre und bei Jugendlichen finf Jahre nicht L‘nberschre’iten,

wobei nach dem Zweck der Speicherung sowie narch Art und Bedeutung des Sachverhaltes |
zu unterscheiden ist. Bel Ordnungswidrigkeiten reduzieren sich die Aussonderungspruffristen

auf hochstens flnf Jahre bei Erwachsenen und zwei Jahre bei Jugendlichen.

7(5) In den Fallen von § 8 Abs. 4 diirfen die Aussonderungsprﬁffriéten bei Erwachsenen
fiinf Jahre und bei Jugendlichen drei Jahre nicht Uberschreiten. Personenbezogene Daten
der in § 8 Abs. 4 Satz 1 bezeichneten Personen dirfen ohne Zustimmung des Betroffenen
nur fir die Dauer eines Jahres gespeichert werden. Die Speicherung ist fir jeweils ein weite-
" res Jahr zuldssig, soweit die Voraussetzungen des § 8 Abs. 4 Satz 1 weiterhin vorliegen. Die

marsgeblicheh Grlinde fur die- Aufrechterhaltung der Speicherung nach Satz 3 sind akten-
kundig zu machen. Die Speicherung nach Satz 2 darf jedoch inséesamt drei Jahre nicht 0-
berschreiten. ’ o

(6) Die Fristen beginnen mit dem Tag, an dem das letzte Ereignis, das zur Speicherung
der Daten geflinrt hat, eingetreten ist, jedoch nicht vor Entiassung des Betroffenen aus einer
Justizvollzugsanstalt oder Beendigung einer mit Freiheitsentziehung verbundenen MaRregel
der Besserung und Sicherung. Die Spéibherung kann {ber die in Absétz 4 genannten Fristen
“hinaus auch allein fiir Zwecke der Vorgangsverwaltung aufrechtérhaltén werden. In diesem
. Fall diirfen die Daten nur noch fr diesen Zweck verwendet werden,; sie dlrfen auch verwen-

~ det werden, soweit dies zur Behebung einer bestehenden Beweisnot unerlasslich ist.

(7) Stellen die Behorden des Zolifahndungsdienstes fest, dass unrichtige, zu l6schende o- -

der zu sperrende Daten (bermittelt worden sind, so ist dem Empféanger die Berichtigung, L&-
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schung oder Sperrung mitzuteilen, wenn dies zur Wahrung schutzwurdlger Interessen des

Betroffenen erforderlich ist.

(8) Bei der Ubermittiung von personenbezogenen Daten an Behérden des Zollfahndungs-
dienstes auf&erhalb des Zoﬂfahndungsmformatlonssystemc teilt die anliefernde Stelle die
nach ihrem Recht ‘geltenden Loschungsverpfllchtungen mit. Die Behérden des Zollfahn-
dungsdienstes haben diese einzuhalten. Die Léschung unterbleibt, wenn Anhaltspunkte da-
far bestehen dass die Daten fur die Aufgabenerfillung des- ZoIIfahndungsdlenstes nament-
lich bei Vorliegen weltergehender Erkenntnisse, erforderlich sind, es sei denn, auch die Be- '
hérden des Zollfahndungsdienstes sind zur Léschung verpflichtet.

(9) Im Falle der Ubermittiung nach Absatz 8 Satz 1 legen die Behérden des Zollfahn-
‘dungsdienstes bei Speicherung der personenbezogenen Daten in Sammiungen auferhalb
des Zollfahndungsinfofmationssystems im Benehmen mit der Ubermittelnden Stelle die Aus-
sOnderungspri]ffrist nach Absatz 4 oder 5 fest. Die anlieferndé Stelle hat die Behérden des
Zolifahndungsdienstes zu unterrichten, wenn sie festéterllt, dass zu k‘ischende oder zu sper-
rende Daten (ibermittelt worden sind. Entsprechendes gilt, wenn die anliefernde Stelle fest-
stellt, dass unrichtige Daten Ubermittelt worden sind und die Berichtigung zur Wahrung
schutzwirdiger Interessen des Betroffeﬁen oder zur EﬁUllung der Aufgaben der anliefernden

Stelle oder der Behdrden des Zolifahndungsdienstes erforderlich ist.

(10) Bei personenbezogenen Daten, 'die im Zollfahndungsinformationssystem gespe'ichert
sind, obhegen die in den Absétzen 1 bis 7 genannten Verpfllchtungen der St«=lle die die Da-

ten unmittelbar in das System eingibt.

§ 40
Berichtigung, Sperrung und Vernichtung personenbezogener Daten, die weder auto-
matisiert verarbeitet noch in einer nicht automatisierten Datei gespeichert sind

(1) Stellen die BehGrden des =Zc)llfahndungsdienstes fest, dass personenb:ézogene Daten,
die weder automatisiert verarbeitet noch in einer nicht automatisierten Datei gespeicherf
sind, unrichtig sind, oder wird ihre Richtigkeit von dem Betroffenen bestritten, so ist dies in

~ geeigneter Weise festzuhalten.

~ (2) Die Behorden des Zolifahndungsdienstes haben personenbezogene Caten, die weder
automatisiert Verarbeitet noch in einer nicht automatisierten Datei gespeichert sind, zu sper-
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ren, wenn im Einzelfall festgestelit wird, dass ohne die Sperrung schutzwirdige Interessen
dgs Betroffenen beeintrachtigt wirden und die Daten far die Aufgabenerfi’lllung nicht mehr
erforderlich sind. Die personenbezogenen Daten sind auch zu sperren, wenn fir sie eine Lo-
schungsverpflichtung nach § 32 Abs. 3 bis 6 besteht.

(3) Unterlagen mit personenbezogenen Daten sind enfsprechend'den Bestimmungen Uber
die Aufbewahrung von Akten zu vernichten, wenn sie insgesamt zur Erflllung der Aufgaben
des Zolifahndungsdienstes oder einer anderen Zollbéhérde nicht mehr erforderlich sind. Die
Vernichtung unterbleibt, wenn
1. Grund zu der Annahme besteht, dass anderenfalls schutzwirdige |niéressen der betroffe- .

nen Person beeintréchtigi wirden, oder
2. die Daten fur laufende Forschungsarbeiten bendtigt werden.

In diesen Fallen sind die. Daten zu sperren und die Unterlagen mit einem Sperrvermerk zu

versehen.

(4) Anstelle der Vernichtung nach Absatz 3 Satz 1 sind die Unterlagen an das ZUSténdigé
Archiv abzugeben, sofern diesen Unterlagen bleibender Wert im Sinne von §3 des Bundes-
archivgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 06. Januar 1988 (BGBL. | S. 62),
zuletzt geandert durch das Gesetz vom 13. Mérz 1992 (BGBI. | S. 506), in der jeweils gel-

tenden Fassung zukommt.

(5) § 39 Abs. 2 Satz 3 und § 39 Abs. 7 bis 9 gilt entsprechend.

§ 41
Errichtungsanordnung

(1) Das Zollkriminélamt hat flr automatisierte Verarbeitungen personenbezogener Daten
bei Behdérden des Zollfahndungsdienstes in einer Errichtungsanordnung, die der Zustimmung
des Bundesministeriums der Finanzen bedarf, festzulegen: '

. Bezeichnung der verantwortlichen Stelle,
Rechtsgrundlage und Zwéck der Verarbeituhgr,
Personenkreis, Uber den Daten gespeichert werden,
. Art der zu speichernden personenbezogenen Daten,

. Arten der personenbezogenen Daten, die der ErschlieBung der Sammlung dienen,

O A WON

. Anlieferung oder Eingabe der zu speichernden Daten,
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T 7. Voraussetzungen unter denen gespeicherte personenbezogene Daten an welche Emp-
fanger und in welchen Verfahren Gbermittelt werden, ’ ) )

8. Pruffristen und Spelcherungsdauer sowie

9. Protokollierung. ,

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz ist vor Erlass einer Ernchtungsanordnung anzu-

'horen -

(2) Absatz 1 findet auf Verarbeitungen, die nur vorlibergehend ,erfolgeh und innerhalb von
6 Monaten beendet werden, keine Anwendung.

(3) Ist im Hinblick auf die Dringlichkeit der Aufgabenérfijllung eine Mitwirkung der in Absatz
1 genannten Stelle nicht méglich, so kann das Zollkriminalamt eine Sofortanordnung treffen.
Das Verfahren nach Absatz 1 ist unverzughch nachzuholen. '

(4) In angemessenen Abstanden ist die Notwendlgkelt der Welterfuhrung oder Anderung
der Verarbeitungen zu tiberprifen. '

§42
Schadensausgleich

‘Erleidet jemand bei der Erflllung der Aufgaben des Zollkriminalamtes nach § 5 oder der
Zollifahndungsémter nach § 25 Abs. 2 einen Schaden, so gelten die §§ 51 bis 56 des Bun-
desgrenzschutzgesetzes entsprechend

§43
'Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes

Bei der Erflllung der Aufgaben nach den §§ 3 bis 5 durch das Zollkriminalamt oder nach den

§§ 24 an 25 durch die Zolifahndungsémter finden § 4 Abs. 2 und 3, die §§ 4b, 4c, 10 Abs.
", die §§ 13, 14 Abs. 1, 2,4 und 5, § 15 Abs. 1 bis 4 und 6, die §§ 16, 18 Abs. 2 Satz 2 und 3
- sowie die §§ 19a und 20 des Bundesdatenschutzgesetzes keine Anwéndung.
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- §44
Einschrankung von Grundrechten

~ Die Grundrechte auf kérperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes),

- der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes), der Freizligigkeit (Arti-
kel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 '
des Grundéesetzes) werden nach MaRgabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

Artikel 2
Anderung des Fi,nanzverwaItungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. August'1971'
(BGBI I S. 1426, 1427) zuletzt geéndert durch Artikel 8a des Gesetzes vom 18. Mai 2001
(BGBI | S. 904), wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummér 2 werden die Wérter ,das Zollkriminalamt* und das anschlieRende Komma
gestrichen. - 7 7 k
b) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Oberfinanzdirektionen* die Wérter ,und das Zoll-
kriminalamt* eingefilgt. ’ ' 1
2. § 5a wird aufgehoben.
3. §7 wird wie folgt gesndert;
a) In-der Uberschrift werden die Woérter ,der Oberfinanzdirektion” gestrichen.
b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
¢) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefigt: .
,Das Bundesministerium der Finanzen bestimmt den Sitz des Zollkriminalamtes.”
4. § 8 wird wie folgt geandert: ' ,
a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Bundes” die Wérter ,mit Ausnahme des ZoIIféhn-
. dungsdienstes” und nach dem Wort ,und” die Worter , die Finanzverwaltung" elngefugt '
b) In Absatz 4 werden die Worter ,und die Zollfahndungsémter* gestrichen. '
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Artikel 3
-Anderung des,StraBenverkehrsgesetze,s

| § 36 des Stralenverkehrsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
9231-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
19. Marz 2001 (BGBI. | S. 386) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 werden die Worter ,den Zoll, soweit-er grenzpoliieiliche Aufgaben wahr-
nimmt* durch die Worter ,Dienststellen der Zollverwaltung, soweit sie Befugnisse nach
§ 10 des Zollve}waltungsgesétzes auslben oder grenzpolizeiliche Aufgaben wahrneh-
‘ : men* ersetzt. - 7
b) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,zur* dle Woérter ,Verhiitung oder* elngefugt

2 In Absatz 3 werden nach den Wértem ,,Zollfahndungsdlenststellen zur* Cie Worter ,,Ver-'
N hutung oder" elngefugt
Artikel 4
Anderung des Grundstoffuberwachungsgesetzes
In § 18 Abs. 7 des Gr’undstofft']b’enmachﬁngsgesetzes vom 7. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2835) '
wird das Wort ,die" vor dem Wort ,Zollbehérden® durch das Wort ,andere” und das Wort ,Fi-
nanzverwaltungsgesetz® durch das Wort ,Zollfahndungsdienstgesetz® ersetzt.
Artikel 5§
Anderung des Bunderskri;mihalamtgesetzesf
§ 13 Abs. 3 des Bundeskriminalamtgesetzes vom 7. Juli 1997 (BGBL. I-S. 1650), das zuletzt
‘durch Artikel 7 des Gesetzes vom 18. Mai 2001 (BGBI. | S. 904) geandert worden ist, wird

wie folgt gedndert:

1. ln Satz 2 werden die Wérter ,des Zolls* durch die Wérter ,der Zollverwaltung" ersetzt.
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2. Satz 3 wird wie folgt gefasst:
.im Ubrigen richtet sich die Informationstibermittlung der Zollbehérden an das Bundeskri-
minalamt nach den Vorschriften der Abgabenordnung, des Zollverwaltungsgesetzes und

des Zolifahndungsdienstgesetzes."

Artikel 6
-Anderung der Abgabenordnung

§ 6 Abs. 2 der Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 613, 1977 | S. 269), die zu-
letzt durch Artikel 2 Abs. 9 des Gesetzes vom 19. April 2001 (BGBI. | S. 623) geéndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 2 wird das Komma nach dem Wort ,Branntwein* durch das Wort L,und* ersetzt

~ und werden die Wérter ,und das Zollkriminalamt" gestrichen.

2. In Nummer 4 werden nach dem Wort ,Oberfinanzdirektionen* die Wérter ,und das Zoll-
kriminalamt* eingefugt. T ‘

Artikel 7
Anderung des Einkommensteuergesetzes

§ 3 Nr. 4 des Einkommensteuergesetzes in der Faséung der Bekanntmachung vom 16. April
1997 (BGBI. | S. 821), das zuletzt durch Artikel 29 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI. |
S. 1046) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach der Angabe ,des Bundeégrenzschutzes,“ werden die Wérter ,des Zollifahndungs-
dienstes* und ein Komma eingefﬁgt. '

2. In Buchstabe b werden nach der Angabe ,Vollzugsbeamten der Kriminalpolizei* die Wér-
ter ,und der Zollfahndungsbeamten® eihgefﬂgt."
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Artikel 8

l}\nd.erimg des Au-Behwirtschaftsgesetzres _

Nach § 42 des Aulenwirtschaftsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungs-
nummer 74QO — 1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 3 Abs. 4
des Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S..1254) geéndert worden ist, wird folgender § 42a

eingefﬁgt:

.§ 42a
BuRgeldvorschriften

@) Ordnungsw1dng handelt, wer
1. elner voliziehbaren Anordnung nach § 39 Abs. 5in Verblndung mit § 2 Abs. 1 Satz 1 oder
3 des Artikel 10- Gesetzes zuwiderhandelt,
2. entgegen § 39 Abs. 5 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Satz 2 des Artikel 10- Gesetzes eine
Person betraut oder 7 »
3. entgegen § 39 Abs. 5 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Satz 3 des Artikel 10-Gesetzes nicht

sicherstellt, dass eine Geheimschutzmafsnéhfne'getroffen,.wird.

(2) Die Ordnungsw1dr|gke1t kann mit elner Geldbu[&e bis zu funfzehntausend Euro geahn-

' det werden

. 3 VenNaItungsbehbrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uiber Ordnungswid-
ngkelten ist das Bundesmlnlstenum der Finanzen; § 36 Abs. 3 des Ges<=tzes tber Ord-

nungsw1dr|gke|ten gilt entsprechend.”.

Artikel 9

iinde_run‘g des Bundesverfassungssch'utzgeset}.es

Das Bundesvérfassungsschufzgesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2970), Zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 Abs. 2 des Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1254,
2298), wird wie folgt geéndert: ' '
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1. In§ 18 Abs. 1 Satz1 und § 18 Abs. 2 Satz 1 wird jeweils nach dem Wort ,Polizeien” ein
Komma eingefligt und werden jeweils die Woérter ,sowie der Zoll, sowéft er Aufgaben
nach dem Bundesgrenzschutzgesetz wahrnimmt® durch die Wérter ,die Behérden des
‘Zolifahndungsdienstes sowie andere Zolldienststellen, soweit diese Aufgaben nach dem
Bundesgrenzschutzgesetz wahrnehmen” ersetzt. -

2. In § 22 wird nach-dem Wort ,Polizeien* ein Komma eingefiigt und werden die Worter
,sowie den Zoll, soweit er Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz wahrnimmt®,
durch die Worter ,die Behorden des Zollfahndungédienstes soWie andere Zolldienststel-
len, soweit diese Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz wahrnehmen* ersetzt.

Artikel 10
Anderung des BundesnachrichtendienStgesetzes ' -
In § 8 Abs. 2 Satz 1 des BND-Gesetzes vom 20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2979),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1254) geédndert wor-
den ist, wird nach dem Wort ,Polizeien* ein Komma eingefligt und werden die Warter ,sowie
der Zoll, soweit-er Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz wahmimmt* durch die’
Woérter ,die Behdrden des Zollfahndungsdiensteé sowie andere Zolldienststellen, soweit die-
se Aufgaben nach dem Bundesgrenzschutzgesetz'wahrnehmen“» ersetzt.
Artikel 11

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Entwurf
Begriindung

A. Allgemeines

1. Zielsetzung

* Der Gesetzentwurf veﬁolgt das Ziel, die Organisation des Zollfahndungsdienstes sowie
die Aufgaben und Befugnisse des Zollkriminélamts und der Zdllfahndungsémter Zu re-
gel'n. Dartiber hinaus sollen die fir die Tatigkeiten dieser Behdrden erforderlichen be-
reichsspezifischen Datenschutzbestimmungen ges_chaffen werden. o

Das Zollkriminalamt wurde 1992 durch das Gesetz zur Ande_rungr des Finahzvervyal-

tungsgesetzes und anderer Gesetze (BGBL. | S. 1222) als Bundesoberbehdrde einge-

fichtet. Bis zu diesem Zeitpunkt war es als drtliche Bundesbehérde unter der Bezeich- -

nung Zollkriminalinstitut iberwiegend mit kriminalwissenschaftlichen Aufgaben betraut. -

Die Errichtung des Zollkriminalamtes als Bundésoberbehérde diente in erster Linie da-
zu, der Entwicklung in dem Bereich der Uberwachung des AuRenwirtschaftsverkehrs
mit entsprechender Strafverfolgung als Folge der Rabta-Affére und einer damit ver-
bundenen Schlusselrolle des Zollkriminalinstituts Rechnung zu trégen. Dem Zollkrimi- -
nalamt wurdeh zudem zur Unterstitzung der Zollfahndungsémter zentrale AUfgaben
fur den Zolifahndungsdienst Ubertragen. Daneben wurde das Zollkriminalamt als Zent-
ralstelle der Zollvem)altung far den Verkehr mit ausléndischen Béhé‘)rden benannt.

Auch wenn dem Zollkriminalamt mit § 5a FVG ein beschrénktes fachliches Weisungs-
recht gegentiber den Zollfahndungsdmter eingerdumt wurde, so blieben die 21 Zoll-

fahndurigsémter als eigensténdige értliche Behdrden 21 — jetit noch 8 - Oberfinanzdi— _
rektionen fachlich, organisatorisch und personell unterstellt. '

~Im Hinblick auf die Vefzahnung 'der Aufgaben des Zollkriminalamtes und der Zollfahn-
dungsamter fordern der Bundesrechnungshof seit 1996 sowie der Rechnungspri-
fungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages seit 1997 die
Unterstellung der Zollfahndungsdmter unter die Oberfinanzdirektionen zu Uberdenken
und klare Organisationsstrénge aufzubauen. Die Uberschneidung der Weisungskom-
- petenzen von Zollkriminalamt und Oberfinanzdirektionen erschwere die Arbeit des
Zollfahndungsdienstes. ' - ’
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Die Anforderungen an eine wirksame und nachhaltige Kriminalitdtsbekampfung haben
sich seit derr-Errichtu'ng des Zollkriminalamtes als Bundesobe‘rbehérc[e aufgrund der
Verwirklichung des Binnenmarktes, der Offnung der Grenzen nach Osteuropa sowie
" der immer haufiger anzutreffenden Erschelnungsformen der Organisierten Kriminalitat

-OK- grundlegend geandert..

Diese Anderungen erfordem die Neustrukturierung des Zolifahndungsdienstes -durch

die innere Straffung der Amter mit der Fixierung eines bundeseinheitlichen organisato-

- . rischen Rahmens fiir die Bereiche OK-Ermittlungen, Einsatzunterstiitzung und Infor-

mationsgewinnung sowie die Ubertragung der Bekémpfung der Kleinkriminalitét auf die

o Strafsachenstellen der Hauptzollamter. Die Konzentration von Personal durch deutliche
RedUzierung der Dienststellenstandorte und ein effektiverer Personaleinsatz durch

- stérkere Spezialisierung bei der Aufgabenwahrnehmung in gréf};eren Arbeitseinheiten
tragen ebenso wie erweiterte Befugnisse den gednderten Anforderungen Rechnung.

Vor diesem Hintergrund zeigt sich die umfassende Anbindung der Zollfahndungsamter
an das Zollkriminalamt und damit die Einrichtung eines einheitlichen Organisations-.

stranges als konsequente Folge der Neustrukturierungsmafnahmen.

) Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich flr Artlkel 1 des Entwurf aus Ar-
tlkel 73 Nr. 5 und - unter dem GeSIchtspunkt der internationalen Verbrechensbe-
kampfung —-Nr. 10GGin Verblndung mit Artikel 108 Abs. 1 Satz 2 GG. _

Soweit in Artikel 1 des Entwurf Zeugenschutzma&nahmen durch das Zollkriminalamt
geregelt sind, wird von der Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG
Gebrauch gemacht.

- Die Gesetzgebungskompetenz» des Bundes fir. die Anderung des Finanzverwaltungs- -
geseties folgt aus Artikel 108 Abs. 1 Satz 2 GG, fur dieAnderung des StralRenver-
kehrsgesetzes aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 GG, fur die Anderuﬁg des Gruhdstoffﬂber—
wachungsgesetzes aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 19 GG, fir die Anderunq des Bundeskri-
mlnalamtgesetzes aus Artikel 73 Nr. 10 GG fur die Anderung der Abgabenordnung
aus Artikel 108 Abs. 5 GG, fur die Anderu_ng,des Einkommensteuergesetzes aus Arti-
kel 105 Abs. 2 GG sowie fir die Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes aus Artikel
74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Strafrecht). ' '

Die Berechtigung des Bundes zur Inanspruchnahme einer Kompetenz fur die Regelung
der Zeugenschutzmafnahmen ergibt sich aus Art. 72 Abs. 2 Alt, 2 des Grundgesetzes.
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Die Regelungen Uber den Zeugenschutz dienen der Wahrung der Rechtseinheit. Sie -
sollen bundesweit. einheitliche rechtliche Rahmenbedingungen fir den Zeugenschuti
im Rahmen der Kriminalitétsbékémpfung durch das Zollkriminalamt schaffen und im
gesamten Bundesgebiet gelten. Dies liegt im gésamtstaatlichen Interesse. Es geht um
die erfolgreiche Bekadmpfung Uberregionaler, die Lénder- und die Staatsgrenzen Uber-
schreitender Kriminalitat. Dies setzt voraus, dass die Méglichkeit besteht, Personen,
die als Zeugen daran mitwirkén, bundesweit Schutz zu gewahren. Die Regelung des
Zeugehschutzes durch den Bund ist notwendig. Die Aufnahme der Zeugenschutzmaf’- '
nahmen in dieses Gesetz gewahrleistet die Durchfiihrung eines ordnungsgemafien
Strafverfahrens in den Failen, in denen der Zolifahndungsdienst mit den Ermittlungen -
beauftragt ist. |

Die Notwen-digkeit einer bundesgesetzlichen Regelung fuir Aﬁikel 3, 4 und 8 ergibt sich
daraus, das§ diesé Anderungen das Stralenverkehrs-, Grundstoffiberwachungs- und
AuRenwirtschaftsgesetz betreffen, diese Bereiche bereits bundesrechtlich geregelt sind
und weitérhin das Erfordernis einer bundeégesetzlichen Regelung besteht, weil

- die Notwendigkeit einer bundeseinheitlichen Zulassung von Kraftfahrzeugen im Inte-
resse der Verkehrssicherheiti nach wie vor gegeben ist. Dﬁrch die Anderung des
Stralenverkehrsgesetzes sollen lediglich der Kreis der Abrufberechtigten erweitert
und der Abruf durch den Zollfahndungsdienst auch zur Verhttung von Straften er-
mc'j-glicht werden, ' |

- in Artikel 4 nur der Aufhebung des § 5a des Finanzverwaltungsgesetzes in Artikel 2
durch die Anpassung der Terminolégie des Grundstoffilberwachungsgesetzes
Rechnung getragen wird, _

- .- die Erteilung von Auskiinften und die Herausgabe von Sendungen durch die nach

§ 2 Abs.. 1 Satz 1 des Artikel10-Gesetzes Verpflichteten flr das Zollkriminalamt zur
'ordnungsgeméfzen DUrcthhrljng von MaRnahmen nach § 39 des Aufenwirtschaft-

- gesetzes im Bundesgebiet unabdingbar sind und zur Erzwingbarkeit einer bundes-

weit giiltigen BuRgeldandrohung bediirfen. )

. Verwéltungskompetenz
Die Anbindung der regional selbststandigen Zollfahndungsamter erfolgt bei :glei'chzeiti-

gér UmWandlung des Zollkriminalamtes in eine Mittelbehdrde. Nach Artikel 87 Abs. 3
Satz 2 GG darf der Bund bundeseigene Mittel- und Unterbehérden errichten, wenn ihm
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neue Aufgaben erwachsen und ein dringender Bedarf fur die Emchtung des Verwal-

tungsunterbaus besteht

Neue Aufgaben im Smne der Vorschrlft kdénnen nicht nur solche sein, die blslang weder
vom Bund noch von den Landern wahrgenommen werden. Auch durch die Anderung
der bisherigen Aufgabens_trukturrkann eine ,neue’ Aufgabe entstehen.

Dem Bund sind durch die Einbihdung’ in die Européist:ﬁe Union folgende neue Aufga-

ben erwachsen: ‘ 7 7 '
Nach der Verordnung Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (iber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europalschen Gemeinschaften (Abl. Nr. L 312 vom ~
23.12.1995, S. 1) sind die Mitgl_iedétaaten erstmals verpflichtet, Kontrollen tber die
Rechtmafigkeit yoﬁ Transaktionen, die die finanziellen Interessen der Gemeinschaften
bertihren, durchzufihren und bei UnreQeIméBigkéiten MaRnahmen und Sanktionen zu
ergreifen. Ziel der Verordnung ist es, die Bek&mpfung von Betrligereien zu Lasten der
finanziellen Interessen der_Gemeinschaften effizienter und noch abs:hreckender zu
gestalten. Dem tragt der Entwurf durch die Mitwirkung des Zollkriminalamtes bei der
Uberwachung des grenzﬂberschfeitenden Warenverkehrs durch Mafnahmen zur Ver-
" hitung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, zur Aufdeckung unbekannter Straf-
taten und zur Vorsorge fir kiinftige Strafverfahren Rechnung 7

Dem Schutz der fmanznellen Interessen der Gemeinschaften dient auch dxe Verord-
nung Nr. 515/97 des Rates Uber die gégenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbe-
hérden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behérden mit der Kommis-
sion im Hinblick auf die ordnungsgemérSe Anwendung der Zoll- und Agrarregelung vom
13.3.1997. Das noch zu ratifizierende Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des
Vertrages (ber die E_uropéische;Union Uber gegeﬁseitige Amtshilfe und Zusammenar-
beit der Zollverwaltungen vom 18.12.1997 enthalt fir die Mitgliedstazten unter ande-
rem die Verpflichtung, Ermittl,ung;en oder Uberwachungen grenzUberschreitend oder fiir

’ eine andere Behdrde durchzuflihren, um Zuwiderhandlungen gegen Zoll- oder Agrar-

regelungen zu verhindern oder aufzudecken. Dementsprechend kommt der Verhinde-
rung von ZuwiderhandlUn-gen eine besondere Bedeutung zu. Der Entwurf berlicksich-

tig't'dies auch durch die Normierung von besonderen Mitteln der Datenerhebung.

Neue Aufgaben ergeben sich ebenfalls in dem Bereich der Bekédmpfung der Geldiwé-
sche'. Ausgehend von den Empfehlungen der von den G7-Staaten éingerichteten»Fi-
nancial Action Task Force (FATF) verpflichtet dierEG_—GeIdWéscheg-Riéhtlinie vom
10.6.1991 die Mitgliedstaaten, Geldwésche durch entsprechende Mafinahmen zu be-
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kdmpfen. Das hierzu ergangene Geldwé&schegesetz vom 25.10.1993 Ubertragt den
Zollfahndungsémtern eine Verfolgungékompetenz auf dem Gebiet international organi-
sierter Geldwasche einschlieBlich der zugrundeliegenden Vortat, sofern die Vortat eine _
Zollzuwiderhandlung ist oder es sich um ein Delikt im Zusammenhang mit einer Zoll- |
zuwiderhandlung handelt. Daneben sieht das Gesetz zur Verbesserung der Bekémp-
fung der Organisierten Kriminalitdt vom 4.5.1998 die zollamtliche Uberwachung des
grenziberschreitenden Bargeldverkehrs vor. Der Entwurf schreibt deshalb erstmals als
Aufgabe des Zollkriminalamtes dessen Mlthrkung bei der Bekadmpfung der internatio-

nal organ|S|erten Geldwasche vor.

Auch hat sich die Struktur der bereits bestéhenden Aufgaben des Zollfahndungé—
dienstes, wie die Verfolgung von Steuer-, Auenwirtschafts- und Marktorthngsstraf,—
taten sowie von VerstdRen gegen Verbote und Beschrénkungen im grenzﬁberschréi-
tenden Warenverkéhr, durch die Verwirklichung des Binnenmarktes, die Offnung der
GrenZen nach Osteuropa sowie durch eine verénderte Kriminalitatslage grundlegend

geéndert.

So hat sich‘geieigt, dass der Zollfahndungsdienst auch bei Ermittlungen in reinen Fis-
kaldelikten verstarkt auf organisierte Taterstrukturen trifft, die im gésamten Wirtschafts-
raum der Europdischen Union grenziberschreitend agieren. Die Aufdeckung und Aus- -
ermittlung solcher Straftaten und der dahinter stehenden organisiérten Taterstrukturen
ist zeit- und personalintensiv und bedingt daher einen héheren Ermittlungsaufwand als
in der Vergangenheit. Der Einsatz von besonderen Mitteln (Vertrauenspersonen, Ob-
servationen) zeigt sich immer &fter als notwendig. Die Gewaltbereitschaft der Tater ist
signifikant gestiegen und erfordert auch in Standardsituationen immer haufiger das-
planvolle Handeln eingespielter Gruppen. Zur Bekémpfung der Kriminalitét ist daher
auch die Gewinnung und Auswertung von Informationen zunehmend_vbn besonderer
Bedeutung. Hierzu zahlen die ,,Marktbeobachfung“, der Einsatz von Verdeckten Er-
mittlern sowie die Auswertung aller auch von anderen Behdrden und Institutionen ge-
sammelten Informationen. '

SchlieRlich besteht ein dringendef Bedarf, dass die geschilderten neuen Aufgaben
durch das Zollkriminalamt mit Unterbau Wahrgenommen werden.

Ein dringender Bedarf ist regelmaRig dann anzunehmen, wenn mit objektiv erkennba-

_rer Deutlichkeit feststeht, dass ohne den Einsatz eines bundeseigenen Verwaltungs-
unterbaus eine relbungsarme umfassende und effektive Ausflhrung der Aufgaben
nicht gewahrleistet werden kann.
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Die planvolle, gezielte und vor allem direkte Zusammenarbeit zwischen dem koordinie-
renden und lenkenden Zollkriminalamt und den regional selbststéndigen'_Zollfahndung-
§émtern bictet die Gewahr fir eine nachhaltige und erfolgreiche Kriminalitatsbekamp-

fung.

So sind etwa.zum Schutz dér finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaf-

- ten sowohl an einem Ort beginnende Uberwachungsmal&nahmen, die zu verschiede-

nen noch unbekannten Orten flihren, denkbar als auch an verschiedenen Orten begin-

nende UberwachungsmaRnahmen, die an einem zentralen vorher nicht bekannten Ort

enden. Dié erforderliche Koordinierung und Lenkung der Uben:vachungsma[&nahmeﬁ

"~ kann dementsprechend nur durch eine zentral zustandige Behdrde mit weisungsge- .

bundenem Unterbau erfolgversprechend durchgefiihrt werden.

 Fiir die effektive Verhinderung und Verfolgung von Zollzuwiderhandlungen insbesonde-
re im Européischen Binnenmarkt ist die Amts- und Rechtshilfe mit anderen Staaten von
entscheidénder Bedeutﬁng. Diese bendtigen einen_.Zéntralen Ansprechpartner in der
Bundesrepublik Deutschland. Da jgaddch eine Aufkléfung regelmél&ig vor Ort erfolgen
muss, oftmals unter Einsatz von besonderen Mitteln — wie etwa Observationen —, ist
die Zusammenarbeit mit Unterstellen uneriasslich.

Schlief&lich ist eine dérartige Zusammenarbeit zur Bek&mpfung der Geldwasche, zur
Verfolgung von Steuer-, AuRenwirtschafts- und Marktordnungsstraftaten sowie zur
Verfolgung von VerstéRen gegen Verbote und Beschrankungen unverzichtbar. Diese
Bereiche sind international'geprégi. Im Hinblick auf die hier anzutreffende Taterstruktur
mit vielféltigen Verflechtungen bedarf es eines schnellen, direkten und reibungslosen

Zusammenwirkens .der operativen Krafte.

Die Unterstelluhg'der Zo'llféhndungsémter unter das Zollkriminalamt gibt diesen die
‘Mbglichkeit, beim Zollkrimihalamt vorhandene Spezialeinheiten und Spezialwissen
kurzfristig anzufordern. Umgekehrt kénnen so Ihformaftioneh, die bei den einzelnen
Zollfahndungsémtern aufgrund regiohaler Besonderheiten gewonnen wurden, bei ei-
nem Ubergeordneten Zollkriminalamt zusammengefihrt und zur Analyse von Téater-
strukturen verwendet werden. o ' ‘

} Kostén

Kosteneffekte auf den Haushalt des Bundes lassen sich derzeit nicht ébéchétzen. Die
Wahrnehmung der Befugnisse im praventiven Bereich kann zu einer Ausgabenerhé-

hung fir den Bund fdhren, deren Hohe gegenwdrtig nicht im einzelnen zu beziffern ist. '
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So kann beispielsweise die Durchfiihrung léngerfristigef QbseNationen zu einem Kos-

tenanstieg (Personal- und Sachkosten) fihren.

AusWirkunge‘n auf Verbraucher, Einzelpreise oder das Preisniveau sind durch das Ge-

setz nicht zu erwarten.

. Schwerpunkte des Gesetzentwurfs

Der Entwurf knﬁpft an die gegenvvér@igen Tatigkeiten der Zollfahndungsdienststellen an -
und stellt diese d'uféh detaillierte Aufgabenzuweisungen und enfsprechende Befugnis-
Vregelungen‘ auf eine eindeutige Rechtsgrundlage. Hinsichtlich des ZoIIkriminalamtes
werden dadurch die von vornherein nur als voribergehend konzipierten Bestimmungen
des § 5a des Finanzverwaltungsgesetzes (FVG) ‘abgelést und zahlréiche, auf § 4 Abs.
3 FVG gestitzte Erlasse des Bundesministeriums der Finanzen gegenstandslos.

Soweit dem Zollkrimina[afnt (vgl. z.B. § 39 des AuRenwirtschaftsgesetzes [AWG] und
§ 24 Abs. 1 des Grundstdff[lberwachungsgesetzes) und den Zollfahndungsémtern (vgl.
z.B. § 208 der Abgabenordnung [AQ], jeweils § 37 Abs. 2 AWG und des Gesetzes zur
Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen sowie § 12d FVG) in anderen
Gesetzen Aufgaben zugewiesen worden sind, bleiben diese Regelungen unberihrt.

_Bei den Aufgaben des Zollkriminalamts (§§ 3 - 5 des Gesetzes) unterscheidet der Ent-
wurf im wesentlichen zwischen Aufgaben, die das Zollkriminalamt als Zentralstelle des
Zollfahndungsdienstes wahrnimmt (§ 3), und eigenen Aufgaben (§ 4). Die Zentralstel-
lenaufgaben sehen sowohl — als allgemeine Regelung - die Unterstijtzfung‘ der Zoll-
fahndungsémter und teilweise anderer Dienststellen der Zollverwaltung (§ 3 Abs. 1
Sfatz 1) als auch — bei Gefahr im Verzug — unaufschiebbare Maftnahmen vor (§ 3
Abs. 1 Satz 2). Eine Reihe von Unterstiitzungsaufgaben wird aus'datenschutzrechtli-
chen Grunden oder Wegen ihrer Bedeutung flir die Praxis speziell geregelt (z.B. die
Unterhaltung des Zollfahndungsinformationssystems nach § 3 Abs. 3 und von erken-
nungsdienstlichen Einrichtungen nach § 3 Abs. 8 Nr. 1 sowie die Bereitstellung von
Logistik und die Gewéahrung von Einsatzunterstitzung nach § 3-Abs. 8 Nr. 3). Hervor- '
zuhebende Zentralstellenaufgaben sind ferner die einzelfallunabhangige Marktbeo-
bachtung (§ 3 Abs. 2), die Koordinierung und Lenkung von Ermittlungen (§ 3 Abs. 5)
sowie der intemationale Rechts- und Amtshilfeverkehr (§ 3 Abs. 6). ‘

Das Zollkriminalamt ist auch Zentralstelle fiir das Auskunfis- und Nachrichtenwesen

der Zollverwaltung insgesamt (§ 2), soweit es im Rahmen seiner Zentralstellenaufga-
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ben Informationen;auch an aﬂgemein’e Zollbehérden tibermittelt oder von diesen Be-
" hérden Informationen erhait (gegenwartlg z.B. ‘bei der Durchfuhrung des EU-weiten
Nachnchtenaustauschs fur die. Uberwachung der Versandverfahren mit hochsteuerba-
ren Waren oder bei MaRnahmen aufgrund von Marktbeobachtungeri im AuBenwirt-

schaftsbereich).

Eigene Aufgabenrd-és Zollkriminalamts sind Aufgaben, die das Zollkriminalamt zentral
" erledigt, sei es durch selbststéndige-Wahmehmtm'g wie bei Ermittlungen, die es selbst -
“durchfiithrt, sei es durc—h 'eigenyerantwortliche Mitwirkung an MaRnahmsn anderer Zoll-
dienststellen. In diesem Bereich geht der Entwurf insofern Uber die bisherigen Tatig-
. keiten des Zollkriminalamts hinaus, als es dessen Mitwirkung an der Bek&ampfung der
international organisierten Geldwasche durch die Hauptzollamter und ZoIlfahndLlnrg's-
amter vorsieht (§ 4 Abs. 4).

' Die Aufgaben des Zollkriminalarﬁts spiegeln dessen unterschiedlichen Charakter wider.
Es ist Uberwachungsbehérde, soweit es an dér Uberwachung des Aul&enwirtschafté-
verkehrs, des grenziberschreitenden Warenverkehrs und des grenziiberschreitenden
Bargeldverkehrs rhitwirkt (§4 Abs. 2 - 4). Es ist ferner Stréfverfolgungsbehérde, soweit
es strafrechtliche Ermittlungen selbst durchfihrt (§ 4 Abs. 1) oder koordiniert oder lenkt
(§ 3 Abs. 5). Dartiber hinaus ist es Finanzbehérde im Sinne der Abgabenordnung (§ 6
Abs. 2 AQ), soweit es im Rahmen seiner repressiven Ermittlungsaufgaben zum Zwe-
cke einer gesetzmaRigen und gleichmaRigen Besteuerung im Zoll- und
Verbrauchsteuerbereich auch steuerlich tatig wird (insbesondere Ermittlung der Be-
steuer_ungsgrundlégen nach § 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO).

Den Zollfahndungsbehijrden stellt der Ehtwurf zur Erflllung ihrer praventiven Aufgaben
: neben'éllgemeinen Befugnissen wie der Fiihrung von Sammiungen personenbezog'e-. .
ner Daten (§§ 7 - 10 und 15 soWie 27) besondere Mittel der Datenerhebung zur Verfl-
gung, die bislang nicht ausdrdcklich vorgesehen waren (§§ 18 - 21 und 28 - 31). Lan-
gerfristige Obserrvatior'\en, Bildaufnahmen und Aufzeichnungen des gesprochenen
Wortes durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel sowie der Einsatz von Ver-—
trauenspersonen sind 'w'egen' ihrer Eingriffsintensitat grundsé‘itzlich nur zur Verhutung
von Straftaten von erheblicher Bedeutung bei dewerbs-, gewbhnheif:s— oder banden-
maBiger Begehungsweise zuléésig. Minderschwere Manahmen konrien die Zolifahn-
dungsémter hunmehr aufgrund der zollrechtlichen Generalerméachtigurig des § 26 Abs.
2 _ergréifen. | | o |
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Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Gesetz Gber das Zollkriminalamt und die Zollfahndungsamter)

Zu § 1 (Behérden des Zollfahndungsdienstes)

Die Vorschrift bestimmt das 2ollkriminalamt und die Zollfahndungsamter als Behorden
des Zollfahndungsdienstes, der ein Zweig der Zollverwaltung und damit der Bundesfi-
nanzverwaltung ist; Sie sind daher auch Dienststellen des Zollfahndungsdienstes. In An-
lehnung an § 8 Abs. 1 FVG bestimmt Satz 1, dass dié Zollfahndungéémter, die bislang
von den Oberfinanzdirektionen geleitet werden, dem Zollkriminalamt unterstellt werden.
" Hieraus érgibt sich, dass das Zollkriminalamt den Zollfahndungs@mtern zur Erfallung ihrer
Aufgaben Weisungen erteilen kann und insoweit nicht auf fachliche Einzelweisungen in
Ermittlungsfallen beschrénkt ist. -

Als Teil der Zollverwaltung sind die Zollfahndungsbehérden jedoch auch Zollbehdrden im
Sinne des Zollkodex der. Gemeinschaften (vgl. § 17 Abs. 2 ZollVG).

Auch als Mittelbehérde ist das Zollkriminalamt in der Lage, sowohl seine Zentralstellen-
als auch seine eigenen Aufgaben zu erflillen. Im Rahmen seiner Aufgabenei‘fijllunq istes -
weiterhin zentraler AnsprechpartnAer fir Bundesoberbehdrden od-ef &hnliche Stellen wie
z.B. daé Bundésamt far Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, den ,Bundesnachrichtendiénst, .
das Bundesamt fur Verfassuingsschutz und das Bundeskriminalamt sowie ausléndischen
Dienststellen. ' '

Zu § 2 (Zentralstelle)

Mit Auskunfts- und Nachrichtenwesen der Zbllverwaltung ist der Informationsaustausch
der Zollbehérden untereinander gémeint. Das Zollkriminalamt ist insoweit Zéntralstelle,
die im Rahmen inhrer Aufgaben nach § 3 Informationen mit Zolldieh_ststellen und anderen
Behdrden austauscht. Gesetzlich normierte oder durch VenNaitungserIass begriindete
Zusténdigkeiten bestimmter Zollbehérden (z.B. fir die Erteilung verbindlicher Zolltarif- und
Ursprungsauslitmfte der Zollpriifungs- und Lehranstalten oder flir die Téatigkeiten der Zent-
ralstelle Risikoaﬁalyse insbesondere bei der Erstellung von Risikoprofilen) bleiben unbe-
rahrt.

Zu § 3 (Aufgaben als Zentralstelle)



Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1,
1. Halbsatz FVG, konkretisiert und erganzt sie. Satz 1 normiert allgemejhe Unterstit-
zungsaufgaben des Zollkriminalamts. Dies gilt auch, soweit den Zollfahnduhgsémtern
Aufgaben nach Spezialgesetzeh, wie MOG, AWG, BNatSchG; zugewiesen sind. Die Zu-
standigkeiten anderer Zollbehdrden, die ebenfalls Unterstitzungsaufgaben innerhalb der

Zdllverwaliung haben, bleiben unberthrt.
Zu Satz1Nr. 1

Die Unterstitzung der Dienststellen der ZolIVerwaltung nach Nr. 1 besteht bei der Siche-
rung des Steueraufkommens z.B. ’ ' '

- in der Durchflihrung des EU-weiten Nachrichtenaustausches fir die Uberwachung der
Versandverfahren hochsteuerbarer Waren (insbesondere Zigaretten, Alkohol). oder an-
derer sensibler Waren (z.B. Marktordnun_gsWaren),

- in der Mitwirkung an' MaRnahmen des Amts fur die Betrugsbekampfung (OLAF) zur Be-
k_éimpfung' voh_UnregelrhéBigkeiten (Schutz der finanziellen Interes_sen cler EG) wie z.B.
der Vorbeféitung, Teilnahme und Nachbereitung von'Missionsr'eisen im Sinne der VO
(EG) Nr. 515/97 und ' -

~ - durch die Observation vdn‘ Transporten hochsteuerbarer Warén, die mit Begleitendem

Verwaltungsdokument unter Steueraussetzung versandt werden.

Der Begriff ,Steueraufkommen® umfasst auch das Aufkommen an Einfuhr- und Ausfuhr-
abgaben im Sinne des Zollkodex. Bei der Uberwachung der Ausgaber nach Gemein-
schaftsrecht besteht die Unterstlitzung vor allem in d’er'Marktbeobachtun-g von Marktord-
nungswaren, flr die hohe Ausfuhrerstattun’gen gezahlt werden, um mogliche Subventi-

onserschleichungen oder Methoden der Subventionserschleichung zu erkennen.
Zu Satz | Nr. 2

Nr. 2 ist teilweise § 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AO nachgebildet. Die Unterstiitzung der Zoll-
fahndungsémter und anderer Dienststellen der Zollverwaltung besteht

- bei der Aufdeckung unbekannter-Steuer;féIIe vor allem in der Durchflinrung von Vorfeld-
ermittiungen, d.h. der Priifung, ob ein Anfangsverdacht nach der StPO besteht, nach
dem tatsachliche Feststellungen eine Zuwiderhandlung gegen Steuergesetze vermuten

lassen,
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- bei der Verhitung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten regelmagig in der Steue-

rung von Informationen und

- bei der Ver?olgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten fegelmé[&ig in der Bereit-
stellung von Technik, soweit nicht § 3 Abs. 8 eingreift.

Zu Satz 2

Im Gegensatz zu Satz 1, bei dem das Zollkriminalamt die Zolldienststellén' fortlaufend
untérs't(]tzt,rgibt Satz 2 dem Zollkriminalamt auf, bei konkretem Anlass éurserhalb von.
' Strafverfahfen unaufschiebbare Maftnahmen zu ergreifen, wenn die zustandige Zollbe-
~ hérde nicht rechtzeitig tétig oder nicht festgestellt werden kann. Es handeilt sich um eine
Unterstiitzungshandlung und damit um eine Zentralstellénaufgab’e deé Zollkriminalamts.
Diese Notzusténdigkeit der Zentralstelle kommt insbesondere in Situationen zum Trageri,
in denen die zusténdige Zollbehdérde jedenfalls kurzfristig nicht in der Lage ist, die erfor-
derlichen MaRnahmen (z.B.- die von einer auslandischen Zollbehérde beim Zollkriminal- -
amt erbetene Fortsetzung einer im Ausland begonnenen Observation im Sinne von § 18)
Zu ergreifen und daher Gefahr im Verzug besteht. Das Zollkriminalamt trifft' in einem sol-
chen Fall im ersten Zugriff die erforderlichen unaufschiebbaren MaBnahmen (im Bei-
spielsfall die Koordinierung der Observation durch Einsatz der Observationseinheit eines
Zollfahndungsamts oder, falls eine solche Einheit nicht zur Verfiigung steht, durch Einsatz
der Zentralen Unterstiitzungsgruppe Zoll). Ist die Tétigkeit des Zollkriminalamts nicht mehr
erforderlich, gibt es-die Sache unverzlglich an die zustandige Zolidienststelle (Hauptzoll-
amt und ggf. Zolifahndungsamt) ab. : ‘

- Die Regelung entspricht ferner dem Sinn des § 29 AO.

Zu Absatz 2

Die hislang auf § 5a Abs. 1Sa‘gz 2 Nr. 2 FVG gestitzte Marktbeobachtung des Zollkrimi-
nalamts (vgl. BT-Drs. 12/1460, Seite 8) wird nunmehr ausdriicklich als Zentralstellenauf-
gabe normiert, allerdings als einzelfallunabhénrgig'e Marktbeobachtung definiert. Die Re-
gelung wird erganzt um die Aufgabe, geeignete, in der Regel flr andere Zo"behérden be-

~ stimmte préivéntivé.MaBnahmen zu ergreifen.

Unter einzelfallunabhéngiger Marktbeobachtung ist die anlasslose Beobachtung des Ka-
pital,- Zahlungs,- Dienstléistungs- und Warenverkehrs unter Nutzung der dem Zollfahn-
dungsdienst zur Verfligung stehenden Daten, jedoch unter Ausschluss der Nutzung der

fur Zwecke der Warenabfertigung gespeicherten personenbezogenen Daten, zu verste-
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‘hen. Es handelt sich weder um strafprozessuale Ermittlungen noch um Vorfeldermittiun-
gen-im Sinne des § 208 Abs.1 Nr. 3 der Abgabenordnung, sondern um-eine wertneutrale

Abklér_ung allef 6ffe’ntlich oder der Zollverwaltung im Rahmen ihrer Aufgabenerflilung zur = - k

Verfligung stehenden Informationen.

' Marktbeobachtung ist danach die Sammiung und Auswertung aktueller Informationen G-
bér die tatsachlichen wirtschaftiichen Verhaitnisse von Handels- und Herstellerbranchen,
zu Rechtsgruhdlagen, sonstigen Normen, Handelsbrauchen und —Ubungen sowie sonsti-
gen Mechanismen des Waren- und Kapitalverkehrs, und zwar unabhéngig davon, ob die-
-se Informétionen legale oder illegale Geschafte oder in- oder ausldndische Markte
betreffen,-unter Gesichtspunkten, die flr die Aufga_ibenerfmlung der Bundeszollverwaltung

- insbesondere des Zollfahndungsdienstes — von Bedeutung sind.

Die Marktbeobachtung du'rc-h das Zollkriminalamt hat — anders als die Risikoanalyse
durch die Zentralstelle Risikoanalyse-in Mlnster — die Aufdeckung und Verhinderung von
Steuerstraftaten und -ordnungswidrigkeiten sowie von Subventionsbefrug und VerstéRen
gegén Verbote und Beschréankungen einschlielich der daraus entstehenden steuerlichen
Folgeh zum Ziel. Die Arbeit der Zentralstelle Risikoanalyée wird sich in erster Linie auf die
Unterstitzung ‘der Abfertigungs- und Prifungsdienste erstrecken, wéhrehd der Aufgaben-
- schwerpunkt des Zollkriminalamtés_ in der Unterstlitzung der Zollfahndungsamter liegt. Die
Marktbeobachtung im Bereich des AuRenwirtschaftsrechts — Bereich Ausfuhr —, des
Kriegswaffenkontrolirechts und des Chemiewaffenrechts erfolgt ebenfalls durch das Zoll-
kriminalamt: ' ' '
Der innerstaatliche Waren-, Kapital—r und Dienstleistungsverkehr ist auf cen Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes beschrankt, wahrend die innergemeinschaftlichen Verkehre auf
das Zollgebiet der Européischen Gemeinschaften begren;zt sind. Die Terminologie
Lgrenziberschreitender Warenverkehr* richtet sich nach § 1 Zollverwaltungsgesetz und
erfasst den Warenverkehr Gber die Grenzen des Zollgebiets der Européischen Gemein- '
st:haften. Unter internationalen Verkehren sind Wirtschaftsverkehre auRzrhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes zu verstehen. Der internationale Warenverkehr umfasst
“auch den Transithandel im Sinne des AuRenwirtschaftsrechts (vgl. § 40 der AuBenwirt-
schaftsverordnung [AWV]), bei dem kein Verbringen Uber die Grenzen des Zollgebiets der
Gemeinschaft, des deuischen (Verbrauch-) Steuergebiets oder des Geltungsbereichs die-

ses Gesetzes vorzuliegen braucht.

7Der Begriff -Kapitalverkehr umfasst insbesondere den Kapital- und Zah}l'ungsverkehr, im
Sinne des Auflenwirtschaftsrechts (§ 1 Abs. 1 und §§ 22 f. AWG sowie §§ 59 ff. AWV), a-
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ber auch z.B. das VerBringen von Zahlungsmitteln im Sinne von § 12a Abs. 1 FVG. Zum
Begriff Dienstleistungsverkehr vgl. Artikel 49 f. des EG-Vertrags und §§ 15 ff. AWG.

Im Zusammenhang mit der Marktbeobéchtung ist es sinnvoll, dem Zollkriminalamt aus-
driicklich die Ergreifung geeigneter préventiver Mafnahmen aufzugeben, um klarzustel-
len, dass die durch Marktbeobachtung gewonnenen Erkenntnisse nicht lediglich fur die
Strafverfolgung genutzt werden sollen. Manahmen zur Aufdeckung von Zuwiderhand--
lungen sind sogenannte Vorfeldermittlungen, um festzustellen, ob ein Anfangsverdacht im
strafbrozessualen Sinne besteht. Das Zollkriminalamt erhalt damit auch — Gber Absatz 2
Nr. 2 hinausgehend — die Zustandigkeit zu Vorfeldermittlungen in nichfsteuerlichen Berei-

chen, insbesondere im Bereich der gemeinschaftlichen-Agrarregelungen.

Eine ,Zuwiderhandlung” im Sinne dieses Gesetzes ist nach dem Gemeinschafts- oder U- |
nionsrecht jede UnregelméaRigkeit im -Zusténdigkeitsbereich der Zollverwaltung (Uberein-
kommen der EG-Mitgliedstaaten Uber gegenseitige Unterstltzung ihrer Zollverwaltungen
vom 07.09;1967 — Neapel | —, Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 [jetzt Artikel 31
des Vertrags von Amsterdam] des Vertrages Uber die Edropéisc;he Union Uber gegensei-
tige Amtshilfe und Zusammenarbeit der Zdllverwaltungen vom 18.12.1997 — Neapel Il —,
sowie die Verordnung (EG) Nr. 515/97). Der Zusténdigkeitsbereich der Zollverwéltung er-
streckt sich auf eine Vielzahl unterschiedlicher Rechtsgebiete wie z.B. Zollrecht, Au3en-
wirtschaftsrecht,. Marktordnungsrecht, Recht der Verbote und Beschrankungen, so dass

- auf die Angabe des Gegenstandes der Zﬁwiderhandlung verzichtet wird.

‘MaRnahmen zur Verhltung von Zuwiderhandlungen sind z.B. fahndungsspezifische Ver-
sffentlichungen in periodischen Druckschriften (Zolinachrichten- und Fahndungsblatt), die
Herausgabe des sog. EURO-Infos, Warnhinweise im AuRenwirtschaftsbereich und Mit-
teilungen uUber die Ablehnung von Aﬁsfuhrgenehmigungen durch das Bundesamt fur Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle an die Zentralstelle Risikoanalyse. Beispiele fir MaRnahmen
zur Aufdeckung Von Zuwiderhandlungen sind konkrete Hinweise aus dem Informations-
aufkommen des Zollkriminalamts an die zusténdigen Zollbehdrden iur Veranlassung von
Verifizierungsmafnahmen, die Ausschreibung von Personen oder Fahrzeugen zur zoll-
_rechtlichen Uberwachung sowie die Unterrichtung anderer EU-Mitgliedstaaten Uber mut-
mabliche UnregeimaBgigkeiten bei préferenibegtunétigten Einfuhren von Textilien.

Zu Absatz 3

Der Begriff ,,ZolIfahndungsinformationséystem“ im Sinne dieser Vorschrift meint weder das
Zollinformationssystem nach der VO (EG) Nr. 515/97 noch das Zollinformationssystem im
Sinne des Ubereinkommens aufgrund von Artikel K.3 [jetzt Artikel 31 des Vertrags von



Amsterdam] des Vertrags Uber die Européische Union Uber deh Einsatz'derrlnformati- ;
onstechnologle im Zollbereich (ZIS-Ubereinkommen) vom 26 07.199%, sondern alle
Sammlungen personenbezogener Daten, die es den genannten Dlenststellen der Zollver-

waltung ermoglichen, ihre Aufgaben zu erfullen

Das Zollkriminalamt als Zentralstelle verfugt bereits heute uber ein solches Zolifahn-

dungs:nformanonssystem

Die Vorschrift gibt dem Zollkriminalamt auf, kinftig im vorhandenen Infermationssystem
weitere Sammlungen personenbezogenér Daten _éinzurichten, soweit dies zur Erflllung B

der Aufgaben der ermittiungsfiinrenden Dienststellen erforderlich ist.

Ermittlungsfihrende Dienststellen sind neben dem Zolifahndungsdienst auch die Haupt-

zolldmter.
Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht inhalﬂich der bisherigen Regelung des § 5a Abs. 1 Sétz 2 Nr. 1,
2. Halbsatz FVG, behélt jedoch dem Bundesministerium der Finanzen die Méglichkeit vor,
die Aufgabe einer anderen Zollbehérde zu Ubertragen: (z.B. der Zehtralstealle Risikoanaly-
se). Informationssysteme, an die die Zollverwaltung ang-eschlossen ist,rsind z.B. das Poli-

zeisystem INPOL und das Schengener Informatidnssystem (81S).

Das Zollkriminalamt ist ferner die zur Zeit national zusténdige Stelle ft'jr die Eingabe'vdn
Daten in die von der Kommission der EG betriebenen Zollinformationssysteme Gegen-
wartlg sind dies das Zollmformatlonssystem nach der VO (EG) Nr. 515/97 und das Zollin-

formatlonssystem nach dem ZIS Uberelnkommen
Zu Absatz 5

Die Vorschrift uber‘nimmt die bisherige Regelung des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 FVG. Ande-
re ermltt|ungsfuhrende Dienststellen der Zollverwaltung sind insbesondere die Strafsa-

chen- und BungeIdsteHen der Hauptzollamter

‘Unter Koordinierung im Sinne des Satzes 1 ist die Abstimmung der Ermittlungshandlun- -
gen mehrerer betefligtef Dienststellen (z.B. die Vorbereitung und gemeinsame Dgrchfﬂh—
rung einer bundesweiten Durchsuchungsaktion von mehreren Zollfahndungsédmtern und
~dem Zollkriminalamt) zu verstehen. Mit Lenkung is{ die fachliche Einflussnahme auf die |
Ermittlungen der jeweiligen Dienststelle gemeint. Die Rechte der Staatsanwaltschaft h_ach: 7
§ 161 StPO bleiben unberiihrt. |

“Koordinierungs- und Lenkungsmafnahmen des Zollkriminalamts, die auch Hauptzoﬂém-
ter betreffen, kommen in Betracht, wenn ein von einem Hauptzoliamt bearbeiteter Fall der
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Kleinkriminalitat (z.B. gerihgff.]gige Stéuerhinterziehung,mit tateinheitlichem Bannbruch)
Zusammenhange mit Sachverhalten der mittleren oder schweren Kriminalitét, die von
Zollfahndungs@mtern aufgeklart werden, aufweist. Die origindre Zustdndigkeit der Haupt-
zolldmter als Ermittlungsbehdrden (§ 386 Abs. 2 AO) bleibt hierryon unberiihrt. Die Haupt-
* zollamter nehmen bei rein steuerstrafrechtlichen Ermittlungen die Aufgaben der Staats-

~ anwaltschaft wahr, so dass insofern Weisungen des Zollkriminalamts nicht zuldssig sind.

Aufgrund seiner'Tétigkeit in der VRechts- und Amtshilfé (Zollunterst[]tzuf\gsabkommen),
seiner Einbindung in internationale Gremien und im Hinblick auf die zu ihm und von ihm
entsandten Zollverbindungsbeamten (vgl. Absatz 6) weist Satz 3 dem Zollkriminalamt die
' Aufgabe zu, die Kbordinierung’ von Ermittlungsverfahren im-i'nternationalen Bereich wahr-
zunehmen. ’ | :

Zu Absatz 6

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung des § 5a Abs. 1 Sati 2Nr. 3
FVG und ergédnzt sie. Hiermit wird die Zentralstellenfunktion des Zollkriminalamts insbe- '
~ sondere fir den Bereich der internationalen Reéhts- und Amtshilfe (z.B. aufgrund von
'"'ZolIunterstutzungsabkommen der VO [EG] Nr. 515/97 und EG- Beltrelbungsnchtllnlen)
gesetzlich geregelt.

Offentliche Stellen im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 a sind Justizbehorden, Strafverfolgungs-
behérden, Sonderermittiungs- und Uberwachungsbehc’jrden sowie Zoll- und andere Be-
horden die fur die Durchfuhrung von Zollvorschriften zustandig sind. Eme ZWISchenstaat-
liche SteHe nach Satz 1.Nr. 1 aist z.B. EUROZOLL ‘

Stellen der Europaischen Gemeinschaften und andere Uberstaétliche Stellen nach Satz 1 -
Nr. 1 b sind z.B. die Europaische Kommission und das Amt fur Betrugsbekémpfung (o8
LAF).

Verbande nach Satz 1 Nr. 2 sind z.B. die International Road Transport Union (IRU) und
der Verband der Ciga'rettenindustrie (VdC). Von dem Begriff ,Institutionen” des Satzes 1

Nr. 2 werden alle Organisationsformen erfasst, die nicht unter Nr. 1 fallen Dles sind z.B.
die Weltzollorganisation (WZO) und die Welthandelsorganlsatlon (WTO).

Der Begriff ,Informationssysteme” ist im Gegensatz zu dem Zollfahndungsinformatidns-

- system" des Absatzes 3 bewusst gewahlt ‘worden, um der Notwend|gke|t der internatio-

nalen Zusammenarbeit auch mit anderen als Zolldlenststellen Rechnung zu tragen und
hierflr entsprechende Informationssysteme vorzuhalten und zu pflegen. Zu den anderen
Rechtsvorschyriften im Sinne des Satzes 2 zdhit z.B. die VO (EG) Nr. 515/97.



Zu Absatz 7

Das- Zollkriminalamf fiihrt die fachspezifische Fortbildung von Zbllbearhten zu Zollfahn-
dungsbeamten durch und wirkt bei der Fortbildung der Angehongen von Spezialeinheiten
—zB. ZUZ/ ZTZ, OEZ /] UGZ (vgl. -hierzu die Begrundungen zu Absatz 8 und zu §5
:Abs. 1) — sowie der Weiterbildung der Zolifahndungsbeamten mit.

" Zu Absatz 8

Die Vorschrift lehnt sich an die Regelungen des § 2 Abs 4 und 6 BKAG an und berlick- -
sichtigt die zollspezmschen Erfordernisse. '

Auf dem Gebiet-der Datenverafbeitung stellt das Zollkriminalamt die- zentrale Logistikr in
Form eines Datennetzes (System ALBATROS) und dv-technische Uriterstiitzung zur
Verfligung. : '

Zentral fir die Zolifahndungsamter unterhélt das Zolikriminalamt bestimmte Einsatzmittel
zur Unterstitzung auf Abruf bereit, z.B. fiir den sensiblen Bereich des Eirsatzes von Ver-
deckten Ermittiern einschlieRlich der damit in Zusammenhang stehenden Tarnmafnah-

" men.

Das Zollkriminalamt stellt auch Sachmittel fir den Béreich der verdecktan Ermittlungen
zur Verfligung. -

Auf Anforderung unterstlitzt das Zollkriminalamt die Zollfahndungsémter und éndere er-
mittlungsfiihrende Dienststellen der Zollverwaltung in besonders geféihrlichen Lagen
(Zugriff, Personenschutz usw.) durch Bereitstéllung_'der Zentralen‘_Unters;tUtzungsgrUppe
Zoll. Sofern der Einsatz spezieller technischer Mittel erforderlich wird, stellt diese dié -
«Zentrale Technikgruppe Zoll* (ZTZ) zur Verfligung und wirkt beratend oder auch durch

Personaleinsatz mit.

Schlietlich unterstﬂtzf die Koordinierungsstelle des Zollkriminalamts die Arbeit der Zoll-
fahndungséamter durch lageangepassten Emsatz der bundesweit tatlgen Spezialéinheiten
des Zolifahndungsdienstes.

Die Erstellung von Lagebildern, die sich aus der Gesamtschau und Wirdigung von Analy- .
~ sen und Statistiken ergeben, ist unabdingbare Voraussetzung fir lageangepasst erforder-

liche Reaktionen.
Zu Absatz 9

D:i.e Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regélur}g des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1,
1. Halbsatz FVG. " o
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Erforderliche Informationen im Sinne der Nummer 1 kénnen z.B. sein: pe‘rsonénbezogene'

Daten aus bestimmten Informationssystemen der allgemeinen Zoliverwaltung (insbeson-

dere ATLAS zur Erflllung der Aufgabeh nach Absatz 1 Nr. 2, niéht jedoch fir Zwecke des

Absétzes 2), Hinweise des Bundesministeriums der Finahzen, Betriebspriifungsberichte,

Mitteilungen (ber nicht erledigte Versandverfahren, Riickldufe auf Warnhinweise, Mel-

dungen, die als AM-Meldungen (Assistance Mutuelle) an OLAF gegeben werdeh, _
Schlussberichte der Zollfahndungsamter, Meldungen der Zolifahndungsémter im Bereich

Zigaretten- und Alkoholschmuggel sowie Sofortmeldungen Gber Waren, die Verboten und

Beschrénkungeh’ unterliegen (insbesondere Betdubungsmittel, strahlende Materialien,

Waffen und geschUtzté Arten). -

Unterrichtungen' nach Nummer 2 sind z.B. den Priifungsdienst betreffende Mitteilungen an
die Oberfinanzdirektionen und AM-Mitteilungen von OLAF an die Oberfinanzdirektionen /

Hauptzollamter sowie Mitteilungen an die Zentralstelle Risikoanalyse.
Zu Absatz 10

Die damit flr den Bereich des Zollfahndungsdienétes geregelte Unterrichtungspflicht ent-
spricht von ihrer Zielrichtung der Bestimmung des § 13 BKAG.

Damit sollen die Zollfahndungéémter verstarkt in die Verhinderung und Bekampfung von -
Zollzuwiderhandlungen verantwortlich eingebunden werden. Durch die Ubermittiung von -
Informationen aus dem gesamten Zolifahndungsdienst kann das Zollkriminélamt seinen
vielféltigen Aufgaben nachkommen: Erst die Vielzahl der vom Zollkriminalamt mosaikartig
~ zusammenzufiigenden Nachrichten ergibt ein Lagebild, das zu zutreffenden Einschatzun-
gen und Beurteilungeh fihrt. Aufgrund dieser Lagebeurteilung kénnen die angemessenen
- Malknahmen ergriffen oder vorgeschlagen werden.

Die Ubermittlung von Informationen der allgemeinen ZOIIdienststéllen an das Zollkriminal-
amt regelt § 28c ZollVG-E.

Satz 2 bestétigt die ohnehin gesetzlich bestehenden Unterrichtungspflichten beteiligter
Behdrden. ’ ' ' '

Zu Absatz 11

Die Verschlusssicherheit gewahrleistet, dass aus dem zollamtlich verschlossenen Lade-
raum keine Waren entnommen oder hineingebracht werden kénnen, ohne sichtbare Spu-

ren zu hinterlassen.
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Zu § 4 (Eigene Aufgaben)
Zu Absatz1 |

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Régelung des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
FVG. Sie Ubertragt zudem dem Zollkriminalamt die 'Aufgabe, fur préventive Zwecke er-

kennungsdienstliche Mafnahmen durchzufthren.

Wahrend das Koordinieren und Lenken der Ermittlungen der Zollfahndungsémter Zentral-
stellenaufgabe des Zollkriminalamts ist (§ 3 Abs. 5 Satz 1), stellen die selbst gefiihrten
Ermittlungen der Strafvgrfolgungsbehérdé Zollkriminalamt eine eigénsténdige’Aufgab_e
dar. Dabei bleibt es bei dem Grundsatz, dass fur die Durchflihrung der Ermittlungeh die
Zollfahndungsamter zusténdig sind. Nur in begriindeten Ausnahmefallen wird das Zollkri-

minalamt selbst ermitteln.

Besondere Bedeutung haben Félle insbesbndere dann, wenn die Tathandlung Uberbrtlich
begangen wird oder die Tat Giberdrtliche Folgen zeigt. Ubert‘jrtliche Tathandlungen kom{ '
men 'spezielf bei besondereh Kriminalitatsformen wie der Organisierten Kriminélit'a't oder
bei AuBenwirtschaftsdelikien vor; tiberdriliche Folgen kénnen sich z.B. aus der Scha-
denshéhe, der intemationalen Wirkung oder dem Aufsehen, das die Tat in der Offentlich- -
keit erregt, ergeben. Es bleibt der Einschatzungsprérogative der Staatsanwaltschaft G-
berlassen, wann sie einen Fall von besonderer Bedeutung annimmt und das Zollkriminal-
amt mit den Ermittiungen beauftrégt.’ So muss z.B. die Schadenshéhe nicht zwingend G-
berériliche Folgen zeigen. Gleichwohi kénn sie Anlass fir die Staatsanwaltschaft sein,
-das Zollkriminalamt mit den Ermitﬂungen zu betrauen. Hier wére es unangemess}eh,'die
Staatsanwaltschaft darauf hinzuweisen, dass es an der Uberértlichkeit des Falls fehle.

Das dem Zorll‘k'ri’minalamt eingeraumte Ermessen fUhrt dazu, dass das Zollkriminalamt als
vorgesetzte Behérde nicht zwingend Falle von besonderer Bedeutung zu ermittein h;it.
Kritérien flr die Ermessensaustibung sind insbesondere bestehende Spezialisierungen
und damit \/erbundene Sachkenntnis bei den Zollfahndungsémtérn, die rdumliche Kon-
- zentration von Ermittiungshandlungen, bereits eingeschlagene Ermittlungsstrategien bei -
einem Zollfahndungsamt, Vorstellungen der zusténdigen Staatsanwaltschaft und die mo-
mentane Personalsituétion beim Zollkriminalamt und dem betreffenden Zc)llfahndungsamt.

Das besondere Ermittlungsinstrument der erkennungsdienstlichen MaRnahme ist als ei-
‘genstandige gesetzliche Aufgabe formuliert, um dié Befughisse des § 81b StPO auch far
Zwecke des Erkennungsdienstes und damit zur Vorsorge fiir kinftige Strafverfahren an-
.wenden zu kénnen. Fir die Polizeibehérden ergibt sich die entsprechende Aufgabenre- .
gelung berejts aus deh Gefahrenabwehraufgaben der Polizeigesetze der Lander. Fur das .
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Zollkriminalamt muss daher diese Aufgabe in diesem Gesetz ausdricklich geregelt wer-
den. Wie die Polizei ist auch das Zollkriminalamt zur Sicherstellung einer effizienten knf-
tigen Strafverfolgung im Hinblick auf den besonderen. Téterkreis (grenziiberschreitende,
orgahisiérte Tater) darauf ang'ewiesen, intematibnal‘ agierende Straftater sicher und ein-

deutig idehtifizieren zu kénnen.

Zu Absatz 2

Satz_‘l entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 FVG,

wodurch dem Zollkriminalamt die Mitwirkung an der Aufenwirtschaftsliberwachung der

Zolibehorden als eigene Aufgabe zugewiesen wird. Im Gegensatz zur Unterstlitzung nach

§ 3 (Hilfesteliung bei MaRnahmen anderer Dienststellen in deren Aufgabenberéich) ist
unter Mitwirkung die Durchfihrung eigensténdiger MaRnahmen zu verstehen. Der Begriff
des AuRenwirtschaftsverkehrs bestimmt sich nach § 1 Abs. 1 AWG.

Neben den warenbezogenen Kontrollén', die durch andere Dienststellen der ZollvenA(aI-
tung (Abfertigungs-, Grenz-, Prifdienst) erfolgen, fihrt das Zollkriminalamt die anlass-
unabhéngige Beobachtung vén Marktsegmenten durch. Dies Rbnkretisiert sich unter an-
derem in der Fuhrung von Informationssysterhen sowie der Landermarktbeobachtung.

Das Zollkriminalamt regt in diesen Féllen z.B. AuBenwirtschaftspriiffungen oder Aus-

kunftsersuchen nach dem AuRenwirtschaftsgesetz bei den zustindigen Behérden an. -

DarUbef hinaus erstellt das Zollkriminalamt Risikoprofile flir den Bereich der Verbote und
Beschrankungen des Aulkenwirtschafts- und des Kriegswaffenkontrollréchts.

Eine weitere wichtige -Mitwirkung des Zollkriminalamts an der Uberwachung des AuRen-

wirtschaftsverkehrs ist die-Zusammenarbeit mit Bundesrhinisterier_l und ihren nachgeord-

neten Behdrden im Ressortkreis Ausfuhrkontrolle und den hierzu eingerichteten Arbeits-

gemeinschaften.

Die Mitwirkung des Zollkriminalamtes setzt weder eine konkrete polizeirechtliche Gefahr
noch einen strafprozessualen Anfangsverdacht voraus, sondern lediglich tatsachliche An-
haltspunkte, die auf geplante oder fortwahrend begangene Siraftaten im Zustandigkeits-
bereich der Zollverwaltung schlielen lassen. V-Dabei reichen allgemein belegbare Erfah-

rungen der Zollbehdrden zum Tatigwerden aus. .Vorbild dieser Regelung ist insoweit

§*208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AO bei der Aufdeckung unbekannter Steuerfalle. Die Befugnis-

se der Zollfahndungsbehérden ab dem Zeifpunkt des Bestehens eines strafprozessualen

Anfangsverdachts richten sich ausschlieRlich nach den Regelungen der StPO.

Die Notwendigkeit der Einbeziehung von 'Ordnungswidrigkeiten imfzusammenhan’g mit

der Verhiitung von Zuwiderhandlungen ergibt sich daraus, dass die Verletzung von Vor-

Nrucksache 948/01
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schriften im AuRenwirtschaftsverkehr eine Ordnungéwidrigkeit oder — bei Hinzutreten

- weiterer zunéchst nichf festste’llbarér Merkmale — eine Straffat darstellt (vgl. §§ 33, 34
AWG), was sich zum Teil erst nach der Einholung von gutachterlichen Stellungnahmen

feststellen Iasst (vgl. § 34 Abs. 2 AWG).

D|e Vorsorge far kunftlge Strafverfahren” ist eine weitere dem ZoIIknmmalamt obllegende

Aufgabe. Dazu sind Sammiungen (iber Personen, Institutionen, Objekte und Sachen er-

. fqrderlich; die bei kinftigen Ermittlungsverfahren zu einer erfolgreichen und schnellgn

Aufklarung von Straftaten beitragen.

Im Ubrigen richten sich die Befugnisse der Zolifahndungsamter ausschlieRlich nach den

. §8§ 385 ff. AO bzw. der StPO, wenn ein strafprozessualer Anfangsverdacht flr eine Steu-

erstraftat vorliegt. -

Zu Absatz 3

- Die Regeluhg entspricht der des Absatzes 2 fir die Zusténdigkeitsbereichz aukerhalb des

AuBenwirtschafts- und des Kriegswaffenkontrollrechts. Die Terminologie .grenziber-

schreitender Warenverkehr® richtet sich nach dem Zollverwaltungsgeset_z.,

Nach § 1 ZollVG wird der Verkehr mit Waren iber die Grenze des EG-Zoligebiets' und des
Hoheitsgebiets zollamtlich Gberwacht. Auch wenn hierbei die SicherUng der Erhebung der

. EG-Abgaben im Vordergrund steht, so dient die zollamtliche Uberwachung auch der Si-

cherung der verbleibenden nationalen Verbrauchsteuern sowie der national bzw. supra-
national gerégelten Verbote und Beschrénkungen.

. Die Mitwirkung des Zollkriminalamts bei der Ubéw’vachung des grenziberschreitenden
- Warenverkehrs erfolgt durch MaRnahmen zur Verhitung von Straftaten oder Ordnungs-

~ widrigkeiten, zur Aufdeckuhg unbekannter Straftaten sowie zur Vorsorge far klinftige

Strafverfahren. Dies géschieht z.B. durch Unterhaltung und Nutzung von Sammlungen

~ personenbezogener Daten zur Bekampfung des anarettenschmuggels und der Rausch-

o glftkrlmlnalltat

Auch bei der Verletzung von Vorschriften im Recht des greanberschreit’enden Warenver-
kehrs kann unter Umstanden zunéchst nicht festgestelit werden, ob eine Ordnungswidrig-
keit oder eine Straftat begangen werden soll (vgl. §§ 30, 30a BNatSchG)

Zu Absatz 4

Das Zollkriminalamt unters‘t[]tz't die allgeméinen Zollbehdrden bei der Userwachung des

rgrenzuberschreltenden Bargeldverkehrs (§ 12a FVG). Es unterstitzt ferner als Zentral-
, stelle des Zollfahndungsdlenstes die Zolifahndungsamter bei der Erforscnung und Verfol-
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gung der international organisierten Geldwasche nach § 12d FVG. Es ist durch die Ver-
~ waltungsvorschrift zur Uberw-achun'g des grenziberschreitendeh Bargeldverkehrs (Bar-
geldVV) mit der Auswertung bestimmter Erhebungen {ber durchgefiihrte Kontrollen nach
mitgefithrten Zahlungsmitteln und der Erstellung von Situationsanalysen in diesem Zu-

sammenhang beauftragt.

Die mit den Regelungen der §§ 12a bis 12d FVG (nach dem Gesetzentwurf zur Anderung
des Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze [BT-Drs. 14/6140] kinftig §§ 12a
bis 12¢, 31a ZollVG) verfolgte Zielsetzung kann wirkungsvoller erreicht werden, wenn
dem Zollkriminalamt neben diesen Unterstltzungsaufgaben auch die Mitwirkung an Mafk-
nahmen zur Uberwachung des grenzi]berschreitenden Bargeldverk'ehrs und bei der Erfor-
schung der intérnationalen Geldwasche zugewiesen wird. Hierdurch kénnen insbesonde-
re Erkenntnisse aus Verdachtsanzeigen nach dem Geldwéschegese’tz oder aus Ermitt-
lungsverfahren mit im Rahmen von Bargeldkontrollen getroffenen Feststellungen zusam-
‘mengefihrt und Risikoprofile fur zielgerichtete Kontrollfna(&nahmen durch Zoll und Bun- -
' desgrenzschutz (vgl. § 12b FVG) ersteilt werden.

Zu § 5 (Sicherungs- und Schutzmalnahmen)
Zu Absatz 1

'Eine der wesentlichen Aufgaben der beim Zollkriminalamt gemé&R § 3 Abs. 8 vorgehalte- -
nen S-pezialeinheit LZentrale Unterstlitzungsgruppe Zoll (ZUZ)" besteht in der Sicherung
praventiv oder repressiv eingesetzter Zollfahndungsbeamter. ’Dan'eben gewabhrleistet sie
den Schutz von Vertrauenspersonen und von unbeteiligten Dritten, etwa beim Vollzug ei- .
nes Haftbefehls durch Festnahme einer gewaltbereiten Person, die einer Straftat dringend
verdéchtig ist. Die mit Absatz 1 korrelierende Befugnisnorm ist § 23.

Nebénrdieéer Aufgabe hat die ZUZ auch Beamte des Zollkriminalamtes im Rahmen der
von diesem selbst durchgefiihrten Ermittlungsverfahren (§ 4 Abs. 1) zu schitzen sowie
zur Vorbereitung von MaRnahmen nach § 39 AWG unterstiitzend einzugreifen
(§ 4 Abs. 2).

E ._Zu Absatz 2

Die Durchfihrung von Zeugenschutzmafnahmen oblag dem Zollkriminalamt schon bisher

aufgrund eines Erlasses des Bundesministeriums der Finanzen.

 Satz 3 erdffnet die Méglichkeit, Polizeibehdrden des Bundes und der Lander erforderli-
chenfalls Zeugenschutzmafnahmen im Rahmen von Strafverfahren einer Zollifahndungs-
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behérde durchfilhren zu lassen. Dabei ist der PoliZei‘behérdenbegriff im materiellrechtli- -

chen Sinn zu verstehen.

Zu § 6 (Weisungsrecht)

Die Vorschrift regelt zwei alternative Weisungsformen. Als erste Alternative kann das Zoll-
kriminalamt als vorgesetzte Behérde seinen nachgeordneten Stelfen Wéisungen erteilen,

damit diese ihre Aufgaben ordnungsgeméi'ri erflllen. In der zweiten AItei*n{ative enthalt die

"~ Vorschrift ein besdndéres Weisungsrecht, das der Erfillung der 'Aqua.ben des Zollkrimi-

nalamtes (Zentralstellenaufgaben sowie eigenen Aufgaben) dient. Das Zollkriminalamt ist
danach befugt, die Zollfahndungsémter in die Erflllung. seiner Aufgaben durch die Ertei-

lung von Weisungén einzubinden, z.B. durch den Aﬁftrag, im Rahmen eines Ermittiungs-

~ verfahrens des Zollkriminalamtes eine Aufklarung vor Ort vorzunehmen.

Zu § 7 (Datenerhebung und —verarbeltung der Zentralstelle)

Die Vorschrift enthalt allgemeine Regelungen zur Erhebung und Verarbeltung (ohne die
Ubermittiung) personenbezogener Daten durch das Zollkriminalamt als Zentralstelle und -
lehnt sich an die Regelung des § 7 Abs. 1 bis 5 BKAG an.

Um der besonderen Sensibili_tét beim Umgang mit personenbezogenen Daten durch den
Zollfahndungsdienst insbesondere bei Erfullung seiner Aufgaben im praventiven Bereichr '
Rechnung zu tragen, wird die Erhebung von der Verarbeltung und Nutzung getrennt Dles

tragt auch dem Grundsatz der Normenklarhelt Rechnung

Es ist zu unterscheiden zwnschen den Sammlungen personenbezogenér Daten des Zoll-

fahndungsinformationssystems (Verbunddatéien),und den sonstigen Sammlungen der

- Zentralstelle.

Weitere Regelungen zu den Verbunddateien finden sich in den Vorschriften tber das

Zollfahndungsinformationssystem (§§ 11 bis 1 3).

-Zu Absatz 1

i

Absatz 1 regelt _die allgemeine Befugnis des, Zollkrimihralar_ri'tesr, zur Erflillung seiner Auf-

~gaben als Zentralstelle personenbezogene Daten zu erheben, speichern, verdndern und

zu nutzen.
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Die Begriffe Erheben Speichern, Verdndern und Nutzen entsprechen der Termlnologle
~ des Bundesdatenschutzgesetzes in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Bun-
_ desdatenschutzgesetzes und anderer Gesetze vom 18. Mai 2001 (BGBI. | S. 904).

Zu Absatz 2

Die Regelung erlaubt die Aufnahme personenbezogener Hinweise sowohl zum Schutz

der betreffenden Person als auch zur Eigensicherung von Beamten in Sammlungen per-

sonenbezogener Daten des. Zollkriminalamts einschlieRlich des Zollfahndungsinformati- -

onssystems.
Zu Absatz 3

Die Vorschrift tragt der hoheren Sensibilitat von Bewertungen Rechnung. Sie stellt den

Ruckgriff auf die Informationen sicher, die diesen Bewertungen zugrunde liegen.
Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass das Zollkriminalamt die nach‘ Absatz 1 bei der Zentralstelle ge-
speicherten' Daten auch zur Erfillung seiner eigenen Aufgaben nach §§ 4 und 5 nutzen
darf. Unter Nutzen ist jede Verwendung auer der Verarbeitung zu verstehen (§ 3 Abs. 5
BDSG). Die Verwendung der Daten zu Beweiszwecken in einem Strafverfahren richtet

sich nach den allgemeinen Vorschriften der StPO.

' Zu § 8 (Sammiungen personenbezogener Daten der Zentralstelle)

Die Vorschrift regelt die Speicherung, Véréndefung und Nutzung pérsonenbezogener- B

Daten_zur Erflllung der Aufgaben des Zollkriminalamts als Zentralstelle, soweit es nicht
im represswen Bereich tatig wird. In diesen Fallen richten sich d|e datenschutzrechtllchen

: Befugnlsse nach den Vorschriften der Strafprozessordnung
Zu Absatz 1 - -

In Absatz 1 werden neben den Beschuldigten eines Strafverfahrens auch Betroffene eines
Ordnungswidrigkeitenverfahrens (Abs. 1 Nr. 1) und andere Personen (Abs. 1 Nr. 2b) er-

fa’sst.

Die Speichérung, Verédnderung und Nutzung personenbezogener Daten auch von Betrof-
fenen eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens ist erforderlich, weil das Zollkriminalamt die
Dienststellen der Zollverwaltung u.a. bei der Aufdeckung unbekannter Steuerfélle sowie
der Verhiitung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten als zentrale ,Datensammelstel-

le* zu unterstltzen hat; es ist nicht Verwaltungsbehérde im Sinne des § 35‘-OWiG. Unter
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Personendaten sind die nach § 111 Abs. 1 OWIiG anzugebenden Daten sowie Aliasna-

men zu verstehen.

Die Speicherung, Verdnderung und Nutzung des Namens der Eltern und des Ehegatten
ist nach Absatz 1 Nr. 2b nur im Einzelfall zuléssig, namlich soweit dies zur Identifizierung -
notwendig ist. Dies kann bei Beschuldigten aufgrund des Namensrechts anderer Staaten
erforderlich sein. So bestehen arabische ménnliche Namen z.B. haufig nur aus dem Vor-
namen und einer Zusatzbezeichnung wie ,Ben ...“ = ,Sohn des ........", wopei auch hier nur
der Vorname des Vaters angehéngt wird. Der Familienname und somit auch eine Identifi-
' zierung ist nur Gber den Namen der Mutter méglich. Auch bei tlrkischen Staatsangehoéri-
gen ist es notwendig, die Namen von Vater und Mutter — die in tirkischen Reisepdssen
vermerkt sind ~ zur Identifizierung zu kennen, weil manche Namen sehr verbreitet sind.

Vergléichbare Probleme ergeben sich bei vietnamesischen Staatsangehérigen.
Zu Absatz 2

Absatz 2 gestattet unter engeren Voraussetzungen alé Absatz 1 die Speicherung, Veran-
derung und Nutzung weiterer personenbezogenér Daten von Beschuldigten und Perso-

nen, die einer Straftat verdachtig sind, zu préventivén Zwecken.

DieSpeicherung weitéfer, Gber die in Absatz 1 genannten Daten hinausgehender Daten
ist zulassig, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass gegen den Betroffenen kiinftig
Strafverfahren zu filhren sind. Bei dér Bewertung dieser Frage sind neben der Persénlich-
keit des Beschuldigten alle Umsténde des Einzelfalles zu beriicksichtigen, die Rick-
schllisse auf ein Erfordernis einer Spéicherung personenbezogener Daten zur VerhGtung
von Straftaten oder zur kinftigen ‘Strafverfolgung zulassen. VHierbiei gendgt nicht jeder -
theoretisch denkbare Grund, sonderh es missen konkrete Anhaltspunkte vorliegen. Es
“reicht aus, wenn als Ergebnis' einer.summarischen Uberprifung auf der ,Grundlage der
voriegenden Anhaltspunkte nach allgemeinen Erfahrungswerten (z.B. kriminalistischer
Erfahrung) die Méglichkeit besteht, dass gegen den Betroffenen kUnftig Strafverfahren zu

fuhren sind.

Weitere personenbezogene Daten kénnen z.B. sein: Kfz-Daten,'Bankverbindungen, Ge-

schaftsbeziehungen, Frachtpapiere u.a.

Die Speicherung dieser Daten zur Vorsorge fir knftige Strafverfahren richtet sich nach
~den Vorschriften der StPO. ' '
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Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht § 8 Abs. 3 BKAG und erweitert dessen Regelung auf die ent-
sprechenden Falle in einem Ordnungswidrigkeitenverfahren. Der Begriff des Betroffenen

in Satz 1 ist im datenschutzrechtlichen Sinne zu verstehen.
Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht § 8 Abs. 4 BKAG und beschrankt den Zweck der Speicherung,
Veranderung und Nutzung personenbezogener Daten bestimmter anderer als der in Ab-
satz 1 genannten Personen auf die Verhiitung von Straftaten von erheblicher Bedeutung
oder die Vorsorge fur die kinftige Verfolgung solcher Straftaten. 7

Von dem Begriff der Straftaten von erheblicher Bedeutung werden solche Taten im Zu- |
sténdigkeitsbereich der Zollverwaltung erfasst, die den Rechtsfrieden empfindlich storen
oder geeignet sind, das GefUhl der Rechtssicherheit der Bevélkerung erheblich zu beein-
tréchtigen. Es muss sich dementsprechend um Delikte handeln, die mindestens der mitt-
leren Kriminalitét zuzuordnen sihd, wobei sich das MaR des Unrechts durch die Art und

Schwere der konkreten Tat zeigt.

Eine Straftat von erheblicher Bedeutung im Sinne dieses Gesetzes liegt daher beispiels-
Weisé bei einem Verbrechen sowie einem Vergehen ‘nach dem AuBenwirtschaftsgesetz
vor. AuRerdem zahlen dazu auch Steuer- und Wirtschaftsstraftaten bei gewohnheits-, ge-
werbs- oder bandenmaRiger Begehungsweise oder beim Mitfiihren von Waffen. Die Auf-
zahlung ist nicht.abschlieRend, da sich der Zusténdigkéitsbereich der/ZollvenNaItung auf
eine Vielzahl von Rechtsgebieten erstreckt.

Ein Absehen von der Einholung einer Einwilligung nach Satz 3 kommt insbesondere dann
in Betracht, wenn zwar Informationen weitergegeben werden, eine Speicherung der Daten

aus Angst vor Repressalien aber abgelehnt wird.
Zu Absatz 5

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 8 Abs. 5 BKAG. ,Andere Personen® im §inne dieser
Vorschrift sind zukiinftige Straftater, die in der Vergangenheit weder Beschuldigte noch

Tatverdachtige waren.
Zu Absatz 6

Die Vorschrift ist § 8 Abs. 6 BKAG nachgebildet und regelt gesbndeft die !Speicherung,
Veranderung und Nutzung personenbezogener Daten, die bei der Durphftlhrung erken-

nungsdienstlicher MaRnahmen nach § 81b StPO erhoben worden sind.
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Zu § é (Sammiungen personenbezogener Daten zur Beobéchtung be'stimrmter Verkehre)

Die Vorschrift regelt die Erhebung, Speicherung, Veranderung 'qnd Nutzung von perso-
nenbgzogenen Daten, die im Rahmen der Beobachtun_grdes innerstaatlichen, innerge-'r
meinschaftlichen, grenziiberschreitenden und internationalen Waren-, Kapital- und

Dienstleistungsverkehrs gewonnen wurden.
Zu Absatz 1

 Aufgabe des Zollkriminalamtes als Zentralstelle ist u.a. die Unterstiitzung der Dienststel-
len der Zollverwaltung bei der Verhiitung und Verfolgung von Straftaten und Ordnung's-
widrigkeiten nach § 3 Abs. 1 Safz 1TNr. 2. Erkenntnissé,,die im Rahmen der Beobachtung
bestimmter Verkehre érlahgt werden, kdnnen es erforderlich machen, dass personenbe-
zogene Daten zur Erftlllung der UnterstUtzungsaufgaBe erhoben, gespeicher.t, verandert

und genutzt werden.

- Sat 2 séhrénkt diese Regelung insowéit ein, als nur die in Nummer 1 bis 3 gehannten
,personenbezogeinen Daten unter der Voraussetzung der Erforderlichkeit erhoben, gespei-
chert , verdndert und genutzt werden duirfen. Unter Angaben zur Persbn des Betroffenen
sind neben den in § 8 Abs. 1 genahnten Personéndateh auch Daten Uber die Funktion,
die der Betroffene im Rahmen des ertschaftsverkehrs wahrnimmt (z.B. Spedlteur

- Frachtfihrer), zu verstehen.

Dariiber hinaus er6ffnet Satz 3 die Méglichkei@, personenbezogené Daten, die in anderen
Sammlungen anderer Zollbehérden auRerhalb des Zolifahndungsdienstes gespeichert

sind, zu nutzen.
. Zu Absatz 2

~ Nach Satz 1 ist das Zollkriminalamt befugt, soweit es zur Erflillung seiner Zentralstellen-
aufgabe der einzelfallunabhangigen Marktbeobachtung nach § 3 Abs. 2 erforderlich ist,
_ die Namen und Anschriften von Personén- und Kapitalgesellschaften, Einzelkaufleuten
und Gewerbeunternehmen zu erheben, speichern, verandern und nutzen.

- Es werden von der Vorschrift alle Unternehmen nach in- und ausléndischem -Recht er-
- fasst, die am mnerstaatllchen innergemeinschaftlichen, internationalen und grenzuber—r
/ schreltenden Waren- Kapital- und Dienstleistungsverkehr teilnehmen.

Satz 2 lasst die Nutzung personenbezogener Daten, die in anderen Sammlungen der
Zollverwaltung gespeichert sind, fur die éinzelfalldnabhéngige Marktbeobachtung unter
der Voraussetzung zu, dass dies zur. Aufgabenerfullung notwendig ist und die Daten nicht
fir Zwecke der Warenabfertigung in Informatlonssystemen gespelchert wurden.
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Zu Absatz 3

Die \(orschrift gibt dem Zollkriminalamt die Befugnis, die nach Absatz 1 und 2 gespei--

cherten Daten auch zur Erflilung der anderen in § 3 genannten Zentralstellenaufgaben zu

nutzen.

 Zu § 10 (Sammiungen persdnenbezogener Daten fiir Zwecke der Ausschreibung)
Zu Absatz 1
Die Vorschrift lehnt sich inhalitlich an die Regelung des § 9 Abs. 1 BKAG an.

Die Speicherung, Verénderung und Nutzung von personenbezogenen Daten flr Zwecke
der Ausschreibung zur zollrechtlichen Uberwachung dieser Personen ist auf Zuwider-
handiungen von erheblicher BedeUtung beschrénkt. Diese Beschrankung stellt sicher,
- dass Bagatellfalle-auf keinen Fall Anlass zur Ausschreibung sein kénnen. Die generalisie-
rende Beschreibung der Zuwiderhandlungen beruht auf der Vielzahl der unterschiedlichen
Rechtsgebiete im -Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung; eine enumfnerative Aufzah-

lung ist insoweit nicht méglich.

Satz 2 dehnt die Verarbeitung personénbezogener Daten fir Zwecke der Ausschreibung
zur zollrechtlichen Uberwachung auf Beférderungsmittel aus, soweit diese zu( Begehung
" der.in Satz 1 genannten Zuwiderhandlungen eingesetzt werden. Als derartige Daten

kommen amtliche Kennzeichen oder Halterdaten in Betracht.

Satz 3 regelt die Verantwortung fir die Zuldssigkeit der Ausschreibung, wenn nicht >das
Zoltkriminalamt sondern eine andere Zollbehérde die Ausschreibung zur zollrechtlichen
Uberwachung veranlasst hat. )

Zu Absatz 2

Das Zollkriminalamt hat nach dieser Vorschrift Personen, die von einer Zolldienststelle der

Bundesrepublik Deutschland zur Feststellung und Unterrichtung oder zur verdeckten Re-

giétrierung in den génannten Zollinformationssystemen ausgeschrieben sind, nach Been-

digung der Ausschreibung zu benachrichtigen, soférn nicht durch die Unterrichtung die
Durchfiihrung einer rechtmaBigen Aufgabe im Zusammenhang mit der Ausschreibung
geféhrdet wiirde. Diese Vorschrift entspricht Regelunge‘n in neueren Polizeigesétzen tber

die Benachrichtigung bei einer Auéschreibung zur polizeilichren Beobachtung.

Zu Absatz 3 .
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Die ent_éprechende Anwendung der Regelung des § 13 Abs. 1 gilt sowohl flr Ausschrei-
bungen zur Festste‘jllimg und Unterrichtung oder zur verdeckten Registrierung nach Ab-

satz 2 als auch flr die Ausschreibung zur gezielten Kontrolle und zur zollrechtlichen U-

berwachung nach Absatz 1.

Zu Absatz 4

lf)ie in ,Abéatz 4 geregelte Héftdatei dient dem Nachweis Uber Personen, die wegen einer
rechtswidrigen Stfaftat ocer des Verdachts einer rechtswidrigéﬁ Straftat einer richterlich
angeordneten Freiheitsentziehting’ unterliegen. Durch die Regelung, die § 9 Abs. 2 BKAG
entspricht, werden Fahndungsausschreibungen zu Personen, die einer Freiheitsentzie-
hdng unterliegen, verhindert. AuRerdem wird es hierdurch méglich, Anhaltspunkte fir Ali-

bitiberprifungen zu erlangen sowie Uber bevorstehende Haftentlassungen zu informieren.

‘Die Loschung der Daten richtet sich nach § 39 Abs. 3Satz2.

Zu Absatz 5

Bei der Unterstitzung der Zolifahndungsamter und der anderen ermittiungsflihrenden
Dienststellen der Zoll\/érvvaltung durch Unterhaltung. von Einrichtungen far kriminalwis-
senschaftliche und —technische 'Untersuchungen soll es durch die Regelung erméglicht
werden, Angaben zur aktenfilhrenden Dienststelle und das Akténzeict1en zZu Spéichern
und zu nutzen, um verfahrenstibergreifende Vergleiche z.B. hinsichtlich der Herkunft von

eingeschmuggeltem Heroin anstellen zu kénnen.

- Zu § 11 (Zollfahndungsinformationséystem)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Zollfahndungéinformationssystem INZOLL; fur dessen Unterhal-
tung das Zollkriminalamt nach § 3 Abs. 3 verantwortlich ist. Bislang bestand lediglich eine

. Sammlung personenbezogener Daten namens INZOLL, die im wesentlichen Aktennach-

weisfunktionen diente und dar_t'Jber hinaus Angaben zu Begehungsweisen, Tatort und
—umfahg sowie Verfahrenssténde enthielt. Kiinftig soll das System INZCLL aus einzelnen
Modulen/Sammlungen bestehen, fiir die auch jeweils gesonderte Zugriffsberechtigungen
eingerichtet werden kénnen. Die eindeutige Ausrichtung dieses Systems auf die Belange

und Aufgaben. der Zdllfahndungsdienststellen wird durch die Bezeichnungrzol}fahn-

dungsinformationssystem erreicht und grenzt' es somit auch sprachlich zu bestehenden
Zollinformationssystemen ab. Welche Module/Sammlungen im einzelnen in das Zollfahn-
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dungsinformationssystem einbezogen werden, bestimmt das Zollkriminalamt mit Zustim- '

mung des Bundesministeriums der Finanzen.

Zu Absatz 2

Satz 1 legt den Kreis der Teilnehmer am Zollfahndungsinformatio::lssysfem fest. Nur diese

Teilnehmer sind berechtigt, Daten unmittelbar in das Zollfahndungsinformétionssystem

einzugeben oder abzurufen. Teilnehrﬁer sind demnach lediglich die Dienststellen des

Zollfahndungsdienstes (Zollkriminalamt und die Zollfahndungsamter) sowie die ahderen

“ermittlungsfiihrenden Dienststellen der Zbllverwaltung (§ 3 Abs. 3). AuBerhalb der Zoll-

verwaltung ist nur das Bundeskriminalamt INZOLL-Teilnehmer. Die konkreten Eingabe- '
und Abrufbefugnisse jedes Teilnehmers in i?»ezug auf die einzelnen Sammiungen wird —

auch unter Beachtung des zu wahrenden §teuergeheimni$ses — in den Errichtungsanord-

nungen festgelegt. Satz 3 steckt bereits den duReren Rahmen der personenbezogenen

Daten und deren Zweckbindung ab. '

Zu Absatz 3

Das Recht zur Anderung, Berichtigung oder Loschung darf nur die Stelle austben, die
diese Daten in die jeweil_ige'Sammlung pe‘rsonenbezogener Daten eihgegeben hat. Der
Anlass hierzu kann allerdings auch eine Mitteilung eines anderen Teilnehmers sein. Nach
Satz 3 darf jeder Teilnehmer im Rahmen seiner ihm eingerdumten Berechtigungen weite-

re Daten zu bereits gespeicherten personenbezogenen Daten hinzufugen.
Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt das Protokollierungsverfahren in Anlehnung an § 11 Abs. 6 BKAG. Proto-
kolliert werden dabei auch Anfragen, die nicht auf einen Bestand stoRen. Grundsatzlich
- durfen die Protokolidaten nur zu Zwecken der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung h

oder zur Sicherstellung eines ordnungsgeméRen Betriebes verwendet werden.

Zu § 12 (Datenschutzrechtliche Verantwortung im Zolifahndungsinformationssystem)
Zu Absatz 1

Durch Absatz 1 wird die Verantwortung des Zollkriminalamts auf die Uberwachungsfunkti-
onen beschrankt. Dabei hat das Zollkriminalamt insbesondere die in den jeweiligen Er-
richtungsanordnungen enthaltenen Regelungen, auch z.B. durch dv-gestlitzte Prifungen,

zu Uberwachen.



Zu Absatz 2

Die datenschutzrechtliche Verantwortung trégt nach dem Besitzerpriniip die Stelle, die die
personenbezogenen Daten in das System eingeSteilt hat. Entsprechénd :dei' Regelung in
§ 10 Abs. 4 BDSG tragt der Empfanger die )/erantwbrtung fur die Zuldssigkeit des Abrufs.
§ 39 enthélt- nahere Regelungen hinsichtlich der Berichtigung,, Léschung und Sperrung

personenbezogener Daten (vgl. § 39 Abs. 10i.V.m. Abs. 1 — 7).

Zu Absatz 3

Die Regelung stellt klar, dass sich der Auskunftsanspruch des Bet[bffenen nach § 19

BDSG richtet und das Zollkriminalamt bei der Erteilung der Auskunft das Einvernehmen

. mit der die datenschutzrechtliche Verantwortung tragenden Stelle herstellen muss. Dle
~ Erteilung von Auskunftenrlm Strafverfahren richtet sich nach § 495 StPO.

Zu § 13 (Unterrichtung der Zentralstelle flr das Zollfahndungsinformationssystem)

Die Vorschrift regelt die Anlieferung von Informationen an das Zollkriminalamt als Zentral-

stelle fiir das Zollfahndungsinformationssystem.

Zu Absatz 1

Bei den anzuliefernden Informationen handelt es sich sowohl um perscnenbezogene als.
auch um nicht personenbezogene Daten. Soweit bei einer teilnehmenden.Dienststelle Er-
kenntnisse vorhanden sind, deren Eingabe in das Systems zuléséig ist, ist dies'eVSteIIe
auch zur AnIiéferurig/Eingabe vefpﬂichtet. Darlber hinaus sind auch solche Informationen

"~ anzuliefern, die fur d'as'Zollkriminélamt zur Erfi‘JIlUng seiner Aufgabe als die das System

Uberwachende Zentralstelle (vgl. § 12 Abs. 1) erforderlich sind, um den ordnungsgema-

Ben Betrieb des Systems ZU gewahrleisten.

Zu Absatz 2

Auch hicht am Zolifahndungsinformationssystem teilnehmende Behdrden und sonstige

- offentliche Stellen dirfen von sich aus Daten an das Zollkriminalami als Zehfrélstelle

tbermitteln, sofern kein Ubermittlungsverbot nach § 35 entgegensteht. Vor ihrer weiteren
Verwendung hat das Zollkriminalamt die Daten daraufhin zu prifen, ob sie zur Erflllung
seiner Aufgabe als Zentralstelle flr das Zolifahndungsinformationssystem erforderlich

sind.
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Zu § 14 (Koordination und.Lenkung von Ermittiungen)

Die Vorschrift entspricht inhalflich der bisherigen Regelung des § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 7
FVG und rdumt dem Zollkriminalamt die Befugnis ein, auch ermittlungsfiihrende Dienst-
stellen der Zollverwaltung auRerhalb des Zollfahhdur!g§dienstes im Rahmen der Koordi- -
nation, Lenkung und Beteiligung bei Ermittiungen fachlich anzuweisen. Werden die Er-
mittlungen seitens der Dienststellen jedoch selbststandig im Sinne dés § 386 Abs: 2 AO
durchgefiihrt, so gilt dies nicht. ' ' o

Die Sachleltungsbefugnls der Staatsanwaltschaft im Ermlttlungsverfahren und insbeson-
dere ihre Rechte nach § 161 StPO bleiben unbertihrt.

Zu § 15 (Sammlungen persohenbezogener Daten zur Erflllung eigener Aufgaben)

Die Vorschrift stellt sicher, dass das Zollkriminalamt auch zur Erflilung eigener Aufgaben
personenbezogene Daten erheben, speichemn, verdndern und nutzen darf. Die Art der
Daten sowie der Kreis der Betroffenen werden aufgrund der Verweisung auf die genann-

ten Vorschriften ndher bestimmt.

Die Regelung érgénzt die sich aus § 7 Abs. 4 ergebende Befugnis des Zollkriminalamts,
bei ihm als Zentralstelle gespeicherte Daten flr die Erflillung eigener Aufgaben zu nutzen.

Bei den eigenen Aufgaben der Ubekwéchung des Auf&enwirtschaftsverkehrs, des grenz-
Uberschreitenden Warenverkehrs und der Bekdmpfung der international organisierten
Geldwésche dirfen darliber hinaus die in § 9 genannten Daten erhoben, gespeichert,

“verandert und genutzt werden.

Zu § 16 (Befugnisse bei Ermittlungen) |

Die Vorschrift ersetzt die bisherige Regelung des § 5a Abs. 3 FVG und prézisiert sie.

Zu § 17 (Verwendung von Daten aus Strafverfahren)

In Ausflllung von § 481 StPO eréffnet diese Vorschrift dem Zollkriminalamt die Befugnis,
~ personenbezogene Daten aus Strafverfahren zu anderen Zwecken zu verwenden. Fur die
Verwendung der Daten fiir Zwecke des Strafverfahrens gelten die §§ 483 ff. StPO.



Vorbemerkungen zu den §§ 18 bis 21

Die Regelungen bilden rdie gesetzliche Grundlage flr die Datenerhebung mit besonderen
Mitteln zur Verhltung von Straftaten von erheblicher Bedeutung (vgl. zu § 8 Abs. 4), so-
weit Anhaltspunkte fiir eine gewerbs-, gewohnheits- oder bandenméaRige Begehungswei-

se vorliegen.

Gemeinsames Merkmal der Datenerhebung mit besonderen Mitteln ist, dass sie nicht of-
fen erfolgf. Der in der verdeckten Datenerhébuhg liegende Eingriff in die Freiheit der Wil-
lensentschlieBung und damit auch in das allgemeine Personlichkeitsrecht ist daher nur
unter engen Voréussetzungen zuléssig. Die verdeckte Date'nerhebung irn oder aus Woh-
nungen ist nur zum Zwecke der Eigensicherungrgeméls § 22 zuldssig. Soweit Zollfahn-
dungsbehérden (ausschlieRlich) strafverfolgend tétig werden, verbleibt es bei den (teilwei-

se strengerén) EingfiffsVoraussetzungen der StPO fur derartige MaRnahmen.

Die wachsende Bedrohung durch international agierende Tatergruppen verlangt die Si-
cherung bzw. den Schutz der finanziellen Interessen der EU und ihrer Mitgliedstaaten,
insbesondere im Hinblick auf die Einhaltung der Zoll-, Agrar- und Verbrauchsteuerrege-
Iuhgen sowie der rechtmaRigen Verwendung von Subventionen, dass neben der Kon-
trolltatigkeit und'_der Verfoigung begangenef Straftaten die Durchfihrung prévéntiver
MaRnahmen ermdglicht wird. Démit wird auch der Verpflichtung der Mitgliedstaaten nach
Artikel 280 des Amsterdamer Vertrages, Betrligereien und sonstige gegen die finanziellen
Interessen der Gemeinschaft gerichtete Handlungen mit abschreckenden und einen ef-
fektiven Schutz bewirkenden Matnahmen zu bekémpféh, ehtsprochen.

Daneben sind verdeci(te Mafnahmen auch zur Verhthuhg von Straftaten gegen nationale
Bestimmungen, die das Verbringen von Waren verbieten oder beschrénken, unerlasslich,
da diese illegalen W_arénbewegungen verschiedenste Rechtsgliter in erheblichem Marse
geféahrden (z.B. die menschliche Gesundheit / das Leben durch Waffen- oder Rausphgift—
transporte) und eine Verletzung der Rechtsgiter nicht abgewartet werden kann.u Ohne
' diese Befugnisse ware der Schutz dieser Rechtsgiiter aussichtslos oder wesentlich er-

schwert.

Zu § 18 (Datenerhebung durch Iérigerfristige Observationeh)
Zu Absatz 1 '

Absatz 1 schrré’nkt den Kreis derjenigen, bei denen eine Datenerhebung durch eine lan-

gerfristige Observation zuléssig ist, ein. Die Beschrankung auf besonders qualifizieﬁé Be-
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gehungsweisen tragt der hohen SenSibiIitét der MaRnahme Rechnung (vgl. § 28 Abs. 1
Nr. 2 BGSG). Die nicht unter die Definition fallende kurzfristige Observation ist nicht un-
zulassig. Mangels Eingriffstiefe entfalit das Regeldngsbedﬁrfnis fir besondere Verfah-
renssicherungen, insbesondere bezlglich der Anordnungsschwelle. Die kurzfristige Ob-
_ servation ist auf der Basis der Generalnorm fUr die Datenerhebung bei der Erfillung von
- Zentralstellenaufgaben nach § 7 Abs. 1 bzw. bei der Erflllung eigener Aufgaben nach
§15i.V.m. § 7 Abs. 1 zulassig. '

Zu Absatz 2

Die Vorschrift erlaubt die Erhebung personenbezogener Daten durch léngerfristige Ob-
servation auch zur Vorbereitung von Gefahren abwehrenden MaRnahmen nach dem Au-
Renwirtschaftsgesetz, da diese vielfach nur nach vorheriger Abkldrung von Personen oder
Ortlichkeiten durchfiihrbar sind. '

Aber auch wéhrend der DurchfuhrUng einer MaRnahme nach § 39 AWG ist eine lénger-

~ fristige Observation zui&dssig.
Zu Absatz 3

Die Regelung tragt der datenschutzrechtlichen Forderung nach verfahrensrechtlichen
Vorkehrungen zum Schutz def Betroffenén Rechnung. Die heréusgehobene Bedeutung
der MaRnahme einer Iéngerfristig'en Observation wi-r_d durch die Anordnungsbefugnis des
Behérdenleiters oder einem von ihm beauftragten Beamten des héheren Dienstes er-

kennbar.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt den weiteren Umgang mit Unterlageh, die durch Mafnahmen nach Absatz - 7

1" erlangt worden sind, und entspricht § 23 Abs. 4 BKAG und damit auch § 28 Abs. 4
- BGSG. ) ' '

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt die Modalititen der Unterrichtung der Betroffenen und lehnt sich an
die Regelung des § 23 Abs. 5 BKAG an. Sie stellt sicher, dass fUr das Strafverfahren rele-

. vante Tatsachen den Beschuldigten nicht vorzeitig zur Kenntnis gelangen.
Zu Absatz 6

Die Regelung erlaubt den Eirns'atzrtechnischerrUberwachungsmittel zur Sicherung und
Unterstiitzung von Observationen. Hierzu zéhlen insbesondere Peilsender. Eine Aufzéh-

lung der technischen Hilfsmittel unterbleibt, um die sténdige Weiterentwicklung im Bereich
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der technischen Einsatzunterstﬂtzﬂng berlcksichtigen zu kénnen. Far den Einsatz>te-chni-
scher Hilfsmittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen uhd Bildaufzeichnungeh sowie zum
Abhéren und Aufzeichnen des gérsprochenen Wortes gelten die besonderen Regelungen '
der §§ 19 und 20. ' ’

Zu § 19 (Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung

von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnuhgen)
© Zu Absatz 1

Absatz 1 Gbemimmt die Voraussetzungen' fir die Erhebung personenbezogener Daten
des § 18 Abs. 1 flr das weitere besondere Mittel der Datenerhebung durch den verdeck-
ten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnun- .

gen.
Zu Absatz 2. 7 _

Die Vorschrift {ibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 2.
~Zu Absafz 3 |

~ Absatz 3 entspricht § 18 Abs. 3 mit der Ausnahme, dass die Entscheidung Uber die Ver-
langerung der Mafnahme nicht durch den Richter zu erfolgen hat. Let;zteres nimmt die
Regelung des § 23 Abs. 3 BKAG auf. '

Zu Absatz 4

Die Vorschrift 'ubernimmt die Regelung des § 18 Abs. 4.

Zu § 20 (Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mitiel zum Abhbéren

und Aufzeichnen des nicht éffentlich gesprochenen Wortes) '
Zu Absatz 1

Absatz 1 tbermnimmt die Voraussetzungen fir die Erhebung personenbezogener Daten
des § 18 Abs. 1 fir das besondere Mittel der Datenerhebung durch der: verdeckten Ein-
satz technischer Mittel zum Abhéren und Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen
Wortes.

Zu Absafz 2

Die Vorschrift Ubernirﬁmt die Regelung de§7§ 18 Abs. 2.
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Zu Absatz 3

'Die Vorschrift tibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 3. Der weitergehende, weil auch die
Grundanordnung betreffende Richtervorbehalt nach den meisten Polizeigesetzen der
Lander, z.B. § 18 Abs. 3 PolGNW, bezieht sich nur auf den Fall des heimlichen Abhérens
und Aufzeichnens des_nicht offentlich gesprochenen Wortes in Wohnungen, was nicht

Gegenstand der Regelung von § 20 ist.

- Zu Absatz 4 A |

Die Vorschrift Clbernrimmt die I;Qegeluhg des § 18 Abs. 4.
Zu Absatz 5 " "

Die Vorschrift Gbernimmt die Regelung des § 18 Abs.5.

Zu § 21 (Datenerhebung durch den Einéatz von Privatpersonen, deren Zusammenarbeit

mit dem Zollkriminalamt Dritten nicht bekannt ist)

- Die Regelung Uber den Einsatz von Veﬁrauenspersonen im préaventiven Bereich folgt den
Bestimmungen des § 23 BKAG und § 28 BGSG. ' -

Zu Absatz 1.

Absatz 1 UGbernimmt die VoraussetzUngen fir die Erhebung personenbezogener Daten
des § 18 Abs. 1 flr das besondere Mittel der Datenerhebung durch den Einsatz von Pri-
va»’tpersonen, deren Zusammenarbeit mit dem Zollkriminalamt Dritten nicht bekannt ist.
Die Vertrauensperson ist als ,Erflllungsgehilfe in eine &ffentlich-rechtlich zu erledigende
Aufgabe eingeschaltet” und somit ein ,Werkzeug der éffentlichen Hand". Durch die Ver-
wenduhg des Wortes ,Einsatz* wird deutlich, dass die Vertrauenspersdn gezielt beéuftragt

werden muss.

Zu Absatz 2 7

Die Vorschrift Gibernimmt die Regelung des §.-18 Abs. 2.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift tibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 3;

VZ,u Absatz 4 : 7 I o

Die Vorschrift ibernimmt die Regelung des § 18 Abs. 4.



Zu Absatz 5

Die Vorschrift Gbernimmt die Regelung des § 18 Abs. 5. Dartiber hinaus stellt Satz 2 si-

cher, dass bei der Entscheidung Uber die Unterrichtuhg der weitere Einsatz der Vertrau-

ensperson sowie die Gefahr fir Leib oder Leben einer Person beriicksichtigt wird.

Zu § 22 (Eigensicherung durch Einsatz technischer Mittef)

§ 22 regelt abschliekend den Einsatz technischer Mittel zurr Eigensicherung im- repressi-

“ven Bereich.

Zu Absatz 1
Die VerfoIgUng von Straftaten obliegt dem Zollkriminalamt als eigene Aufcabe (§ 4).

Erfasst werden auch nicht offen-ermittelnde Zollifahndungsbeamte, unabkangig davon, ob
deren Einsatz innerhalb oder auRerhalb von Wohnungen erfolgt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt in Anléhnung an § 16 Abs. 3 BKAG die Verwendung von pérsonenbezo-
genen Daten, die gewissermalen zufallig beim Einsratz technischer Mittel zur Eigensiche-
ruhg_erlangt werden, zur Gefahrenabwehr, Es handelt sich dabei um den allgemein ge-
brauchlichen Begriff der Gefahrenabwehr, wie er etwa in Artikel 13 Abs. 5 GG verwendet
wird. Mit der Vorschrift wird keine neue Befugnis flr das Zollkriminalamt zur Gefahrenab- 7
wehr normiert. Es wird lediglich sichergestellt, dass die erlangten Informationen an die fiir -

7 die allgemeine Gefahfena'bv'vehr zusténdigen Behoérden weiter geleitet werden dirfen. -

Zu Absatz 3 : ) '

- Die Vorschrift entspricht § 16 Abs. 4 BKAG und erweitert diesen ausdriicklich um die Auf-
- nahmen von Bildern. ' ' ‘

Zu Absatz 4

Die Regeiung lehnt sich an § 16 Abs. 5 BKAG an. Eine Benachrichtigungspfliicht besteht
nur dann, wenn der Betroffene (etwa durch den Verlauf des Verfahrens oder der konkre-

ten Malinahme) keine Kenntnis hatte.

Zu § 23 (Befugnisse bei Sicherungs- und Schutzmalnahmen) _

Die Vorschrift regelt die erforderlichen Befugnisse des Zollkriminalamts im Rahmen des

Zeugenschutzes, der Sicherung eingesetzter Beamter sowie des Schutzes Dritter und
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wesentlicher Vermégenswerte. Fiir den Bereich des Zeugenschutzes wird die Subsidiari-

tat gegenlber spezialgesetzlichen Regelungen normiert.
Zu Absatz 1

Die Vorschrift erméchtigf das Zollkriminalamt, MaBnahmen Zur Abwehr'von Gefahren, die
mit der Aufgabenerfiliung eng verkniipft sind, zu ergreifen; soweit sie'der Sicherung der
eingesetzten Beamten, dem Zeugenschutz, dem Schutz Dritter oder dem Schutz wesent-
licher Vermégenswerte dienen. Die Regelung eréffnet nicht eine Befugnis zur allgemeinen
Gefahrenabwehr im Sinne der Polizeigesetze, sondern soll die umféngliche, ungestérte
Wahrnehmung aller dem Zollkriminalamt zugewiesenen hoheitlichen Aufgaben gewahr--
leisten. Die Katalogaufzahlung des Satz 2 lehnt sich an die Regelung des § 21 Abs. 2 bis
7 BKAG an. Die Wohnung im Sinne der Nr. 7 umfasst die Wohn- und Nebenrdume, Ar-
beits-, Betriebs- und Geschéftsraume sowie anderes befriedetes Bésitztum. Satz 3 stellt
klar, dass das Zollkriminalamt hierbei allgemeine Grundsétze des Polizeirechts, wie sie
auch in §§ 15 bis 20 BGSG normiert sind, zu beachten hat. '

Zu Absatz 2 -

_ Die Vorschrift regelt die weitere Verwendung vdn Unterlagen, die bei Identitétsfesfstellun-

gen erlangt wurden.

Zu Absatz 3

¥

Absatz 3 verdeutlicht, dass die Zeugénschutzmal&nahmen Uber die Beendigung des

Strafverfahrens hinaus aufrechterhalten bleiben, wenn die Gefahrenlage fortbesteht.
Zu Absatz 4

Es handelt sich um eine generalklauselartige Ubermittiungsbefugnis fur die Zeugen-'
schutzaufgabe des Zollkriminalamts, die § 24 BKAG, der nach § 26 Abs. 1 BKAG auch flr
~den Zeugenschutz anwendbar ist, entspricht. Eine derartige Ubermittlungsregelung als
Auffangtatbestand ist notwendig, da nicht alle in Betracht kommenden Fallgestaltungen
fur alle 6ffentlichen Stellen in deren Spezialgesetzén wegen der heutigen Vielfalt und des
stéandigen Wandels eigens geregelt werden kdnnen. Die Satze 3 und 4 regeln die Verant-

wortung fur die Zul&ssigkeit der jeweiligen Datenibermittiung.

Zu § 24 (Allgemeine Aufgaben)

Die Vorschrift regelt die Mitwirkungsaufgaben der Zolifahndungséamter und die Aufgaben
im Bereich Verhltung und Verfolgung von Straftaten, der Aufdeckung unbekannter Straf-
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taten und der Vorsorge flr kUnftige-Strafve'rfahren. Dariber hin;aus bestehen Aufgaben
nach anderen Gesetzen, wie z.B. § 208 AO, § 37 AWG, § 20 CWUAG, § 37 MOG.

- Zu Absatz 1
Vgl. Begriindung zu § 4 Abs. 2 und 3.

" Zu den Absitzen 2 und 3

~ Weitere wesentliche Aufgaben der Zollfahndungsamter sind die Verhiiung und Verfol-
gung von Straftaten sowie die Vorsorge fiir kiinftige Strafverfahren im Zusténdigkeitsbe-
reich der ZoIlveMaltung Hierbei handelt es sich Uberwiegend nicht um Delikte, die den
Zollfahndungsamtern angezeigt werden. Eine erfolgrelche Knmlnalltatsbekampfung setzt
daher den Einsatz spezieller Instrumente wie aktive Informatlonsbeschciﬁung, Vorhalten
von SpeZ|aIe|nhe|ten zollfahndungsspezmsche Analysen u.a. voraus, der deshalb als ei-
genstandige Aufgabe normiert wurde. Fir die Zollfahndungsamter erglb sich die Pﬂlcht’

_diese Wege der Knmmahtatsbekampfung zu beschrelten

Zu § 25 (Besondere Aufgaben)
~Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der fir das Zollkriminalamt gelténden’ Ftegeluhg des §4
Abs. 1 Satz 2.-

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der fir das Zollkriminalamt geltenden Ftegelung des §5
Abs. 1. Die Zollfahndungsamter setzen hierzu unterschiedliche Srpezialeinheiten ein.

Zu § 26 (Allgemreine Befugnisse)

Die Zollifahndungsé@mter sind matériéllrechtlich eine Polizei des Bundes und werden so-

wohl rep_reséiv als auch praventiv tatig.

- Zu Absatz 1

Absatz 1 verweist fr den repressiven Bereich auf die StPO. Soweit andere Gesetze diese
Materie ebenfalls regeln, gehen diese vor. Darliber hinausgehende Bestimmungen _in an-

~deren Gesetzen, wie etwa das Recht zur Durchsicht der Papiere im Steuerstrafverfahren
nach § 404 Satz 2 AO, bleiben unberlhrt. Ebenso unberihrt bleibt das Recht der Staats- -
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anwaltschaft, die Zollfahndungsamter nach § 161 Abs. 1 StPO mit Ermittlungen zu beauf-
tragen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bildet fur die Zolifahndungsamter eine Generalermachtigung zur Verhiitung von
Stréftaten und Ordnungswidrigkeiteh zur Aufdeckung unbekannter Straftaten sowie zur
Vorsorge flr kdnftige Strafverfahren im Zustandigkeitsbereich der ZollvenNaItung Die
Fassung des Absatz 2 ist Ausfluss der Aufgaben der Zollfahndungsémter, dle ihnen ge-
setzlich zugewnesen,smd, und rédumt ihnen eine entsprechende Befugnis ein. Regelungen
iber die Befugnisse der Zollfahndungsamter in anderen Gesetzen (z.B. AO, MOG, AWG) ”
_ bleiben unberiihrt. ' |

Auch wenn die pféventive Téti‘g'keit der Zollfahndungsémter in erster Linie in der Verhii-
tung von Straftaten, der Aufdeckung unbekannter Straftaten und der Vorsorge fUr klnftige
Strafverfahren besteht, s0 sind Ordnungswidrigkeifen in die praventive Tatigkeit notwen-
- dig -einzubeziehen, da es in bestimmtem Bereichen nur vom,Vorliegeh einzelner Tatbe-
standsvoréussetzungen abhangt, ob die zu verhindernde Rechtsgutverletzung mit Strafe
oder mit BuRgeld bedroht ist. . ’ ’

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt die fir die Erflllung der Aufgaben nach § 25 Abs. 2 notwendige Erméachti-
gungsgrundlage dar. Inhaltlich entspricht sie der fiir das Zollkriminalamt geltenden-Rege-
lung des § 23 Abs. 1 Satz 2 und 3. '

~ Zu § 27 (Befugnisse zur Datenerhebung und -verarbeitung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die allgemeine. Befugnis der Zollfahndungsémter zur Erflllung ihrer Auf-
~gaben, personenbezogene Daten zu erheben, spelchern veradndern und zu nutzen. So-
weit die Zollfahndungsdmter strafrechtliche Ermittlungen nach MaRgabe- der Strafpro-
zessordnung durchftihren oder Ordnungswidrigkeiten verfolgen, gelten ausschlielich die
‘datenschutzrechtlichén Regelungen der StPO oder des OWIG.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift Gbernimmt — mi{ Ausnahme der Verwendungsmaglichkeit flir Zwecke deé )
Zeugenschutzes — die Regelung des fir das Zollkriminalamt geltenden § 17.
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Zu Absatz 3

Die' Vorschrift verweist auf die fur das ZoIIkriminaIamt.geltenden allgemeinen Daten-

schutzregelungen.

Zu §§ 28 bis 31

Die besonderen Befugnisse der Zolifahndungsamter nach diesen. Vorschriften korrespon--
dieren mit den Befugnissen des Z.ollkriminal‘amtes nach §§ 18 bis 21. Sie dienen del;Er-
fillung der Aufgaben nach § 24 Abs. 1 und 2. Dies gilt ebenso, soweit Bundesgesetze
den Zollfahndungsé@mtern préventive Aufgaben zuweisen und dort keine abscﬁlief&enden

Befugnisnormen geregelt sind.

- Die andersartige Organisationsstruktur der Zolifahndungséamter bedingt die Anordnungs-
befugnis des Behordenleiters oder seines Vertreters, der grundséatzlich ebenfalls, dem ho-
heren Dienst angehort. Sie tragt zudem der Forderung nach verfahrensrechtlichen Vor- '

kehrungen Rechnung.

Zu § 28 (Datenerhebung durch léngerfristige Observationenj

- Die Vorschrift ermachtigt die Zollfahndungsamter, personenbezogene Daten durch [én-
gerfristige Observationen in entsprechender Anwendung des § 18 zu erteben.

Zu § 29 (Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittzl zur Anfertigung

von Bildaufnahmen und B'ildaufzeichnungen)

Die - Regelung erlaubt den Zolifahndungséamtern, personenbezogene Daten durch den.
verdeckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildauf-

zeichnungen in entsp’réchender Anwendung des § 19 zu erheben.

Zu § 30 (»Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zum Abhdren

und Aufzeichnen des nicht éffentlich gesprochenen Wortes)

Die Vorschrift erlaubt den Zollfahndungsémterh, peréonénbezogene' Daten durch den
verdeckten Einsatz technischer Mittel zum Abhéren und Aufzeichnen des nicht éffentlich

gesprochenen Wortesrin.entsprechender Anwendung des § 20 zu erheben.
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Zu § 31 (Datenerhebung durch den Einsatz von Privatpersonen, deren Zusammenarbeit
mit den Zollfahndungsamtern Dritten nicht bekannt ist)

Die Bestimmung erméchtigt die Zolifahndungsamter, personenbezogene Daten durch den
Einsatz von Privatpersonen, deren Zusammenarbeit mit den Zollfahndungsémtern Dritten
nicht bekannt ist, in entsprechender Anwendung des § 21 zu erheben. '

Zu'§ 32 (Eigensichefung durch Einsatz technischer Mittel)

Die Vorschrift nimmt die Regelungen des § 22 fir die Téatigkeit der Zolifahndungsamter
auf.

Zu § 33 (Datentbermittlung im innerstaatlichen Beréich), ,

Die Vorschrift regelt die Ubermittlung personenbezogener Daten im nationalen Bereich.
Sie zahlt zu den grundlégenden datenschutzrechtlichen Regelungen fir alle Dienststellen
des Zollfahndungsdienstes und trégt der besonderen Brisani der Ubermittlung sensibler
polizeilicher Daten Rechnung. Inhaltlich lehnt sie sich an die Regelung des § 10 BKAG '
an.

Zu Absatz 1

Absafi 1 enthélt die Voraussetzungen firr die Ubermittlung personenbezogener Daten '
durch Dienststellen des Zolifahndungsdienstes an andere Dienststellen der Zollverwaltung
sowie an Beho6rden auerhalb des Zollfahndungsdienstes. Zudem wird die Verantwort- :
Iichkeitrfijr die Zulassigkeit der Dateniibermittlung klargestellt. Zu den anderen Rechtsvor-
schriften, die eigensténdige Ubermittlungsregelungen erithalten', zahlen z.B. § 49a OWIG,
-§ 8 BNDG, § 10 MADG, § 18 BVerfSchG, § 30 AO. Die ausdriickliche Regelung der
Ubermittlung personenbezogener Daten an das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) ist erforderlich, damit diese Daten flr Zwecke des Genehmigungsverfah-,
rens sowie der Sensibilisiérung und Unterrichtung ‘von Ausfiihrern genutzt werden kén-

nen. Die Regelljng entspricht im wesentlichen § 7 Abs. 3 Artikel10-Gesetz.
Zu Absatz 2 | | |

Den Dienststellen des ZoIIfahndungsdienStes wird die Befugnis zur Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten der genannten Personen an Strafverfolgungsbehérden eingerdumt,
soweit dies dem jeweiligen Zweck der Speicherung der Daten entspriéht. Die Befugnis der
Staatsanwaltschaft, Auékunft nach § 161 Abs. 1 StPO zu verlangen, bleibt unberthrt.
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Die Vorschrift stellt kiar, dass auch nach einer Ubermittiung personenbezogener Daten

. die Bindung an den konkretén Ubermittlungszweck grundsétzlich weiterbesteht. Allerdings
" wird in dem nétigen Umfang die Maglichkeit zu Zweckanderungen nach den in Satz 1 und

2 genannten Voraussetzungen eréffnet.
Zu Absatz 4

Absatz 4 erméchtigt das Zollkriminalamt, automatisierte Abrufverfahren einzurichten und
dabei als abrufberechtigte Stellen die Dienststellen im Sinne des Absatz 1, an die perso-

nenbezogene Daten Ubermittelt werden durfen, vorzusehen.

Auf diese Weise wird der sich aus Artikel 7 des ZIS-Ubereinkommens bzw. Artikel 29 der 7

VO (EG) Nr. 515/97 efgebenden'Verpﬂichtuhg Réchnung getragen.
Zu Absatz 5 o "

Die Vorschrift legt die VoraussetzUngen fur die Ubérmittlung personénﬁ::ezogener Daten -
an nicht &ffentliche Stellen fest. Lediglich unter den engen Voraussetzungen des Absatz 1
Satz 2 ist eine derartige Ubermittlung zuléssig. '

Satz 2 normiert eine Aufzeiéhnungspflicﬁt far Ubermitﬂungen. Dies erméglicht Ubermitt—

lungsvorgange nachzuvollziehen und nachtréglich auf ihre Zulassigkeit zu Uberprifen.
Satz 3 enthalt eine Ausnahmeregelung zu dem in Satz 2 enthaltenen Vernichtungsgebot.

Satz 4- stellt klar, dass gesetzliche Ubermittlungsverbote zu beachten sind.

Zu Absatz 6

Die ‘Vorschrift schrankt die Ubermittiung persohenbeiogener Daten ein. Sie dient der
Harmonisierung def Ubermittiungsregelungen des Absatz 1 Satz 2 sowie des Absatz 6 mit
den venNendungsbegfenzénden Bestimmungen in den §§ 41, 61 BZRG. Insbesondere
soll eine Umgehung der Auskunftsbegrenzuhg nach den §§ 41, 61 BZRG verhindert wer--

- den. Dementsprechend'dt'.'lrfen Daten, d'ie den §§ 41, 61 BZRG unterfallen wiirden, nur an

die genanriten Stellen'Ubermittelt_werden, wenn sie auch nach den §§ 41, 61 BZRG aus-
kunftsberechtigt wéren. ' '

Zu § 34 (DatenUbérmittlung ins Ausland sowie an Uber- oder zwischenstaatliche Stellen)

'Die Vorschrift ermachtigt die Dienststellen des Zollfahndungsdienstes zur Ubermittlung

von Daten im Rahmen der interationalen Zusammenarbeit.
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Zu Absatz 1

~ Absatz 1 regelt die Dateniibermittiung an alle in § 3 Abs. 6 genannten Stellen, also hicht
nur an ausléndische Behorden, sondern auch an tiberstaatliche Stellen sowie ausléndi;
sche Verbande und Institutionen. Die Verweisung auf zwischenstaatliche Vereinbarungen
tragt dem Erforderlichkeitsprinzip Rechnung, da diese die Voraussetzungen flr eine zu-

lassige Dateniibermittlung bezeichnen.
Zu Absatz 2

Absatz 2 erméchtigt nach MaRgabe volkerrechtlicher Vértrége, die der Mitwirkung der ge-
_ setzgebenden Kérperschaften gem. Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes bediirfen, Daten
in einem automatisierten Verfahren in einen von der Bundesrepublik und anderen Staaten
gemeinsam Qnterhaltenen zentralen Béstand zu Ubermitteln. Ein Beispiel fur ein solches
System ist das Schengener Informationssystem (SIS). Esr handelt sich-dabei um ein ge-
meinsames, automatisiert gefilhrtes Fahndungssystem der hieran angeschlossenen Mit-
gliedstaaten. ’ o ‘

Zu Absatz 3

Die Vorschrift Iasst eine Ubermittlung personenbezogener Daten an NATO-
Staﬁonierung'sstreitkréfte in der Bundesrepublik Deutschland in gleichem Umfang wie ge-
genuber deutschen Behdrden zu. Dies ist eine Folge von Artikel 1a NATO-Truppenstatut
i.V.m. Artikel 3 des Zusatzabkommens '

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt Sorgfaltépflichten der Ubermitteinden Stelle. So ist die jeweilige Dienst-

stelle des Zolifahndungsdienstes verantwortlich fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung.

Satz 1 2. Halbsatz sowie Satz 2 und 3 sehen-zudem verfahrenssichernde MaBnahmen

zur Wahrung datenschutzrechtlicher Belange vor.

~ Satz 4 und 5 regeln, dass in bestimmten Fallen eine Ubermittlung unterbleibt. Bei der Ab-
wagung, ob der Datenschutz im Empféngerland angemessen ist, ist auch die Sensibilitat

der Daten zu berticksichtigen.

Zu § 35 (Ubermittiungsverbote) 7

* Die nach dieser Vorschrift vorgesehenen Ubermittlungsverbote sind fur alle Ubermittlun-

gen nach diesem Gesetz zu beachten.
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Bei der nach Nummer 1 vorzunehmenden Guterabwégung. sind vor allem die Sensibilitat
der betreffenden Daten sowie die Art ihrer Erhebung zu beriicksichtigen. Nur im Fall des
offensichtlichen Uberwiegens des Individualinteresses Uber das Allgemeininteresse ist es

angemessen, eine Informationsweitergabe zu unterbinden.

Nummer 2 stellt das Verhaltnis der Ubermittiungsregelungen dieses Gesetzes zu beson-
deren gesetzlichen Verwendungsregelungen klar. Gesetzliche Geheimhaltungspflichten
folgen insbesondere aus Artikel 15 Zollkodex und § 30 AO. '

Unter den Begriff der ,Staatsanwaltschaften” nach Satz 2 sind auch die Finanzbehérden 7
im Sinne des § 386 Abs. 2 AO zu fassen.

Zu § 36 (Abgieich personenbezogener Daten)

Die Vorschrift ist § 28 BKAG nachgebildet. Datenabgleich im Sinne der Vorschrift ist die
Feststellung, ob zu einer Person bereits eine Speicherung in einer Sammlung personen-

bezogener Daten enthalten ist.
Zu Absatz 1

Absatz 1 erméchtigt die Dienststellen des Zollfahndungsdienstes zu einer besonderen -

- Form der Datenverarbeitung. Weder wird die Befugnié zur Erhebung der abzugleiéhenden

Daten noch zur Speicherung dieser Daten in der Sammiung, mit deren Daten sie abgegli-

chen werden, ausgesprochen.

Nach Satz 1 sind die Dienststellen des Zollfahndungsdienstes befugt, personenbezogene
l_nfqrmation'en einer Person mit dem Inhalt von Sammiungen, die sie zur Erfﬂlluhg ihrer
Aufgaben fiihren oder fiir die sie die Berechtigung zum Abruf haben, abzugleichen, wenn

dies zur Aufgabenerflillung erforderlich ist.

Satz 2 bildet eine Ausriahme gegentber Satz 1: Der Datenabgleich mit dem Fahndungs-
bestand ist stets zuldssig, ohne dass die Voraussletz_ungen‘nach Satz 1 vorliegen muissen.

Unter den Begriff ,,Fahndungsbéstand“.sind alle Sammilungen mit personenbezogenen

~ Daten von Personen und Sachen, nach denen gefahndet wird oder die zur Vornahme zoll-

rechtlicher Maknahmen ausgeschrieben sihd, zu fassen. Solche sind z.B. die Sammlun-
gen Personenfahndung, Sachfahndung, Schengener lnformatic_)nssysten1 (SIS), Zollinfor- -

mationssystem (ZIS).
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Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass sich die Zulassigkeit eines Datenabgleichs mit nicht bei den
Dienststellen des Zollfahndungsdienstes geflihrten Sammlungen personenbezogener
- Daten nach den fir diese Sammiungen geltenden Rechtsvorschriften richtet.

Zu § 37 (Verarbeitung und Nutzung personehbezogeher Daten fir die wissenschaftliche

Forschung)

Die Vorschrift rdumt dem Zollkriminalamt die Befugnis ein, bei den Dienststellen des Zoll-
fahndungsdienstes vorhanrd:ene Daten flir Forschungsarbeiten zu verarbeiten und zu nut-
zen. Der Gebrauch der personenbezogenen Daten setzt die Erforderlichkeit flir wissen-
schaftliche Forschungsarbeiten, die Unméglichkeit der Verwendung anonymisierter Daten -
sowie das erhebliche UberWieQen des oéffentlichen Interesses im Rahmen einer GUterab-

wéagung voraus.

Die Absétze 2 bis 8 regeln Besonderheiten bei der Ubermittlung personenbezogener In-
formationen an éffentiiche Stellen, Hochschulen und sonstigen Einrichtungen, die wissen-
schaftliche Forschung betreiben, und lehnen sich eng an die Regelungen des § 476
Abs. 1 bis 7 StPO an. Die Zuléésigkeit der Ubermittlung von Daten aus Sftréfverfahren zu

-Zwecken der Forschung richtet sich nach den Vorschriften der Strafprozessordnung.

Zu § 38 (Weitere Verwendung von Daten)

Die Vorschrift erméachtigt das Zolikriminalamt sowie die Dienststellen des Zolifahndungs-
dienstes bei ihnen vorhandene Daten zu weiteren Zwecken zu nutzen. Sie lehnt sich an
die Regelung des § 30 BKAG an.

Zu Absatz 1

Absatz 1 lasst die Verwendung der nach §§ 18 bis 21 erhobenen Daten unter engen Vor-
aussetzungen far Zwecke der. Strafverfolgung zu und tragt damlt sowohl der Besonderheit

der Datenerhebung als auch der Stellung des ‘Betroffenen im Strafverfahren Rechnung.

Zu Absatz 2 -

Dem Zollkriminalamt obliegt die fachspezifische Fortbilduhg von Zollbeamten zu Zollfahn-
dungsbeamten sowie die Weiterbildung der Zolifahndungsbeamten. RegelméRig werden

fur den Unterricht anonymisierte Félle benutzt, In bestimmten Bereichen zeigt sich die
| Fort- und Weiterbildung Vmit serfundenen” Daten jedoch als nicht sachgerecht, so dass die



-89- .

-Nutzung von ,,Echtdateh“ méglich sein muss. Dies gilt ihsbesondere far Schulungsmaﬂ.—
nahmenr bei DV-Lehrgédngen. Zwar ldsst sich die Nutzung von Fachenwendungen zu-
nachst an ,kiinstlichem" Datenmaterial erlautern; von einem bestimmten Zeitpunkt an ist
_aber fur diejeénigen, die nach der Unterweisung selbststandig recherchieren sollen, die Ar-
beit mit Echtdateﬁ notwendig. Dariiber hinaus werden personenbezogene Daten flr sta-
tistische Auswertungen wie OK-Lageberlcht oder Feststellung von Knmlnahtatsschwer-

punkten benotlgt
Zu Absatz 3

Absétz 3 erméglicht die automatisierte"VorgaﬁgsvenNaltung bzw. die befristete Doku-
4 mentation von Ma®nahmen. Da die Daten nur fur das jeweilige Vorhaben genutzt werden

dUrfen, besteht eine enge Zweckbindung der gespeicherten Daten. -
Zu Absatz 4

Absatz 4 tragt Artikel 14 des ZIS-Ubereinkommens bzw. Artikel 35 der VO (EG) Nr.
5175/97 Rechnung. Hiernach hat jeder Mitgliedstaat sicherzustellen, dass jede Verwen-
'dung von in den génannten Zollinférmationssystemen gespeicherten personenbezogenen
Daten, die zu einem anderen Zweck als dem in Artikel 2 Abs. 2 des ZIS-Ubereinkommens
bzw. Artikel 23 Abs. 2 der VO (EG) Nr. 515/97 genannten erfolgt, nach seinen Rechts-
und VenNaItCmgsvorschriften rechtswidrig ist, sofern nicht eine Ausnahrne nach Artikel 8
Abs. 1 des ZIS—Ubereinkorhmens bzw. Artikel 30 Abs. 1 der VO (EG) Nr. 515/97 vorliegt. -

Zu § 39 (Berichtigung, Léschung und Sperrung personenbezogener Dzten bei automati-

sierter Verarbeitung uhd bei Speicherurig in nicht automatisierten Dateien)

Die Reg_élung enthalt Verfahrensvorschriften fir rdie Verarbeitung personenbezogénerr
- Daten. Diese bereichsspezifische Regelung trégt der Forderung des Bundesverfassungs-
gerichts, verfahrensrechtliche Vorkehrungen zu schaffen, um.der Gefahr einer Verletzung

des Persénlichkeitsrechts entgegenzuwirken, Rechn'ung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 lehnt sich an § 32 Abs 1 BKAG an und normlert eine Pflicht zur Ber|cht|gung

personenbezogener Daten.
Zu Absatz 2

Absatz 2 lehnt sich an § 32 Abs. 2 BKAG an und normiert in Satz 1 die Léschung der ge-

speicherten personenbezogenen Daten, wenn die genannten Voraussetzungen vorliegen.
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" Bei Vorliegen bestimmter Griinde sieht Satz 2 die Sperrung der Daten vor. Die gesperrten
Daten konnen dann fir den Zweck verwendet werden, fir den sie gesperrt-worden sind,

sowie zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder mit Einwilligung des Betroffenen.
Zu Absatz 3

Die Vorschrift Gbernimmt die Léschungsregelungen des § 9 Abs. 1 und 2 BKAG. Die Be-
' fugnis zur Fihrung entsprechender Sammlungen personenbezogener Daten ist in § 10
Abs. 1 und Abs. 4 geregelt. B

 Zu Absatz 4

Die Léschungspflicht nach Absatz 2 tritt ein, wenn aus Anlass einer Einzélfallbearbeitung
oder bei der nach Ablauf bestimmter Fristen generell vorzunehmenden Prﬂfung festge-
stellt wird, dass die Daten zur Aufgabenerflllung nicht mehr bendtigt werden. Das
Hé_chstrhaB der Friéten, differenziert nach Erwachsenen und quendlichén, ergibt sich aus
Satz 2 sowie im Fall von Ordnungswidrigkeiten aus Satz 3. Bei der Festlegung der Aus-
sonderungsprliffristen ist der Zweck der Speicherung sowie die Art und Schwere des
Sachverhaltes zu beriicksichtigen. Die Vorschrift ist § 32 Abs. 3 BKAG angelehnt. '

Zu Absatz §
| Satz 1 regelt fir die Félle von § 8 Abs. 4 maximale Aussonderungsprlffristen.

Die Satze 2 und 3 tragen der besonderen Sensibilitat der Speicherung von personenbe-
zogenen Daten von Kontakt- und Begleitpersonen, Hinwéisgébern und sonstigen Aus-
kunftspersonen Rechnung, indem sie die Speicherung grundsatzlich auf ein-Jahr begren-
zen. Die Speicherung von jeweils einem weiteren Jahr erfordert eine erneute Priifung der
Speicherungsvoraussetzungeén. Die Vorschrift ist §32 Abs. 4 BKAG angelehnt.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an § 32 Abs. _5‘BKAG die Berechnung der Fristen, die
in den'Abséfzen 4 und 5 aufgefuhrt sind. Die Speicherung Uber die genannten Fristen
hinaus ist fir Zwecke der Vorgangsverwaltung zUIéssig. Sind diese Daten bereits gespei-
chert, nach Aussonderungsprifung aber eigenﬂich zu léschen, erlaubt SatZz 2 die Auf-

rechterhaltung der Speicherung aus Grinden einer ordentlichen Verwaltung. -
Zu Absatz 7

| Absatz 7 normiert eine Nachberichtspflicht der Dienststellen des Zollfahndungsdienstes,

~ wenn unrichtige, zu l6schende oder zu sperrende personénbezogene Daten Gbermittelt
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- worden sind. Die Uhterrichtungspflicht dient der Starkung der Rechte des Betroffenen. Die
Vorschrift ist § 32 Abs. 6 BKAG angelehnt.: '

Zu Absatz 8

Die Vorschrift verhindert, dass Léschungsverpflichtungen aufgrund anderer rechtlicher
~ Bestimmungen durch eine Speicherung in einer bei den Dienststelien d=s Zolrlfahndungs-
dienstes gefiihrten Sammlung personenbezogener Daten ausgehéhlt werden. Die Vor-
schrift ist § 32 Abs. 7 BKAG angelehnt;

Zu Absatz 9

Satz 1 gilt fir die Speicherur_xg' von personenbezogenen Dafen auBerhalb des Zollfahn-'
dungsinformationssystems. Die Aussonderungspriffristen sind in diesen Fallen von den
Dienststellen des Zollfahndungsdienstes im Benehmen mit der Ubermitteinden Stelle fest-
zulegen. Satz 2 regelt die Unterrichtspflichtenzdér anlieferrndern Stelle. Die Vorschrift ist.
§ 32 Abs. 8 BKAG angelehnt.

Zu Absatz 10

Die 'Vorschrift Ubertragt die datenschutzrechtlichen Pﬂichtén der Absétzen 1 bis 7 nach

dem Besitzerprinzip auf die Teilnehmer am ZolIfahndungsinformationssystem.

Zu § 40 (Bérichtigung; Sperrung und Vernichtung personenbezogener Daten, die weder

automatisiert verarbeitet noch in einer nicht automatisierten Datei gespeichert sind)

- § 40 enthalt dem § 39 vergleichbare Regelungen fir die Berichtigung und Sperrung. per- )
sonenbezogener Daten, die in Unterlagen (Akten) enthalten sind.

Zu'§ 41 (Errichtungsanordnung)
Die Vorschrift enthait weitere spezielle Datenschutzregelungen.
Zu Absatz 1

Im Hinblick auf die Auswirkungen der automatisierten' Datenverarbeitung sieht Absatz 1
fir automatisierte Verarbeitungen des’ Zollfahndungsdienstes eine Errichtungsanordnung
-vor. Wesentliche Punkte, die in jeder Errichtungsanordnung detailliert zv regeln sind, wer-

den durch den Katalog in Satz 1 geSetinch festgelegt.

Satz 2 normiert die Vér_pflichtunQ zur Beteiligung des Bundesbeauftragtzn fir den Daten-

schutz vor Erlass der Errichtungsanordnung. -
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Zu Absatz 2

Absatz 2 betrifft Uberwiegend Verarbeitungen, die in der Regel kurzfriStig fur die Erledi-
gung eines bestimmten Arbeitsschrittes oder einer zeitlich begrenzten Aufgabe erforder-
lich sind. Die Aufnahme de_rartigér Verarbeituhgen in die Ubersicht hatte einen umfangrei-
chen AnderungsdienSt zur Foige, der die Uberwachung der datenschutzrrechtliéhen Be-
stimmungen stark beeintrachtigte. Die Lénge der Lschungsfrist begriindet sich durch die
regelmafig zeitlich aufwendigen Erhebungen und Feststellungen bei der Verhiitung von
Straftaten 6der Ordnungswidrigkeiten, der Aufdeckung unbekannter Straftaten, der Vor-
sorge flr kunftige Strafverfahren und den Ermittlungen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 normiert eine Eilfallregelung.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift tragt dem Grundsatz der Verhéltnisméfzigkeit Rechnung.

Zu §42 (Schade:nsausgleich)

" Die Vorschrift regelt den Ausgleich von Schéaden durch MaRnahmen von Bediensteten
des Zollfahndungsdienstes bei der Erfillung der gehannten Aufgaben. Der — auch in § 35
BKAG enthaltene — Verweis auf die Bestimmungen im Bundesgrenzschutzgesetz ge-
wahrleistet einhéitliche MaRstabe fir den Schadensausgleich.

Zu § 43 (Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes)

Die Vorschrift stellt das Verhaltnis der bereichsspezifischen Datenschutzbestimmungen
zu den Querschnittsregelungen im Bundeédatenschutzgesetz Klar, soweit Dienststellen
des Zolifahndungsdienstes in Eriedigung ihrer Aufgabén nach den §§ 3 bis 5 oder nach
- den §§ 24 und 25 tétig werden: Die na_ch § 1 Abs. 3 BDSG vorrangigen Regelungen des

- Artikel 15 VO (EWG) Nr. 2913/92 (Zollkodex) und des § 30 AO fallen unter § 35 Satz 1

Nr. 2.

Zu § 44 (Einschrénkung von Grundrechten)

Die Vorschrift tragt dem Zitiergebot des Artikels 19.Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes
Rechnung. ' E
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~ Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes) - _

Die Nummern 1, 3 und 4 sind Folge&nderungen von. Artikel 1,§'1 des Entwurfs. § 5a FVG
wird durch das Zollfahndungsdienstgesetz abgeldst und ist deshalb aufzuheben. -

Zu Artikel 3 (Anderung des'StraBenverkehrsg'esetzes)
ZuNr.1

Die Ubermittiung von Fahrzeugdaten und Halterdaten nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 StVG durch
Abruf im automatisierten Verfahren an Zolldienststellen ist auch’ insoweit gebbten, als die-
. se zur Erflllung originarer Zolléufgaben (§ 1 Abs. 1 bis 3 ZollVG) auch Kontrollen der
Beférderungsmittel durchfiihren (§ 10 ZollVG) und dazu ein Anhalterecht besitzen. Der '
Grenzzolldlenst und die Mobilen Kontrollgruppen der Hauptzollamter werden sowoh! zur
Verfolgung von Steuerstraftaten als auch zur Sicherung des Steueraufkommens und der
Elnhaltung von Verboten und Beschrankungen im grenzuberschreltenclen Warenverkehr,
tatlg

ZuNr. 2und 3

- Das Zollkriminalamt, die Zollfahnduhgsémter und ihre Beamten. haben im Rahmen ihrer-
Zustandigkeiten. dieselben Rechte und Pflichten wie die Behdrden und Beanﬁten deé Poli- -
zeidienstes nach den Vorschriften der Strafprozessordnung. Der Zollfahndungsdienst ist
‘materielirechtlich eine Polizei des Bundes und sowohl repressiv als auch prévehtiv—tétig.
.- Die Vorschrift ermachtigt daher das Zollkriminalamt und die Zollifahndurgsémter auch. zur

VerthUng von Straftaten Daten aus dem Véfkehrszentralregister abzufragen. -~

Zu Arti!(él 4 (Anderung des GrundstoﬁﬂbenNéchungsgesetzes)

Die Ersetzung des Wortes ,Finanzverwaltungsgesetz® durch das Wort ,Zollfahndungs-
dienstgesetz” ist durch die Aufhebung des '§ 5a FVG gemaR Artikel 2 dieses Gesetzes
bedingt. Unter dem Begriff ,Zollbehérden* waren ausschlieilich die Zollfahndungsamter

gemeint.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes)

Die Aufzahlung der Gesetze, nach denen Zollbehérden Informationen an das Bundeskri-
minalamt Gbermitteln, ist um das Zoliverwaltungsgesetz zu ergénzen, da dieses unter be-

stimmten Voraussetzungen eine derartige Ubermittlung zulésst (§ 31 Abs. 2 Satz 3).

Die Aufhebung des § 5a FVG bedingt die Ersetzung des Wortes ,Finanzverwaltungsge- _
setz" durch das Wort ,Zollfahndungsdienstgesetz®. '

Zu Artikel 6 (Anderung der AbgabehordnUng)

Es handelt sich um Folgesnderungen von Artikel 1.§ 1 des Entwurfs.

Zu Artikel 7 (Anderung des Einkommensteuergesetzes) -

Die Vorschrift stellt sicher, dass die dienstliéh notwendige Einsafzbekleidung fur Ver-
deckte Ermittler im Zollfahndungsdienst und bei den Polizeien des Bundes und der Lan- -

der steuerlich gleichbehandelt wird.

" Die ,,Iegendenge'récl'{te ‘Ausstattung” (z.B. Bekleidung) fir Verdeckte Ermittler stellt
lohnsteuerrechtlich einen geldwerten Vorteil dar. Dieser ist jedoch im Gegensatz zur Poli- ‘
zei flr Verdeckie Ermittler des qulfahndungédienstes_nicht nach bisheriger Rechtslage
steuerfrei,rda sie keine Volizugsbeamte der Kriminalpolizei sind. Griinde fir eine unter-
schiedliche Behandlung sind nicht erkennbar.

Zu Artikel 8 (Anderung des AuRenwirtschaftsgesetzes)

Die Erteilung von Auskiinften und die Heréusgébe von Sendungeh durch die nach § 2
Abs. 1 Satz 1 oder 3 Arttikel10-Gesetz Verpflibhteten sind zur,ordnu'ngsgem"a'ﬁen Durch-
fihrung von Maftnahmen nach § 39 AWG flr das Zollkriminalamt als berechtigte Behdrde
unabdingbar und bedutrfen daher zur Erzwingbarkeit einer Buf&géldandrohung. Gleiches
gilt fir den Einsatz Uberpriften Personals und den o-rg'anisatorischen und materiellen

Schutz von Verschlusssachen.
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Der Héchstbetrag der GeldbuBBe entspricht der Buftgeldandrohung in- § 19 Artikel10-

Gesetz.

Die Regelung der Vollzugszusténdigkeit ist eindeutig.

Zu Artikel 9 (Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes)

Die Anderung schafft eine bereichsspezifische gésétzliche‘ Regelung fiir sogenannte
: Sponfantnbermittlungen der Dienststellen des Zollfahndungsdienstes (Zollkriminalamt und
Zbllfahndungsémter) an die Verfassungsschutzbehérden und tragt insoweit den in der
Vergangenheit erhobeneh Forderungen des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz )

Rechnung.

Zu Artike!l 10 (Anderung des Bundesnachrlchtendlenstgesetzes)

§ 8 Abs. 2 BND G ist weltgehend gleichlautend zu § 18 Abs. 2 BverfS(:hG formuliert, so
dass die Anderung des § 18 BverfSchG in § 8 BND- -G mitvollzogen werden muss. -

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. _ ;



Bundesrat ~ Drucksache 948/01 (Beschluss) o

20.12.01

Stellungnahme
des Bundesrates ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahndungsdienstes -
(Zollfahndungsneuregelungsgesetz - ZFnrG)

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeseizes wie folgt Stellung
zu nehmen: o

1. ZuArtikel 1 § 1 ZFdG

Artikel 1 § 1 ist wie folgt zu indern:
a) Der bisherige Text ist als Absatz 1 zu bezeichnen.
b) Nach Absatz 1 sind folgende Absitze 2 und 3 anzufiigen:

»(2) Werden bei der Erfilllung von Aufgaben der Behdrden des
Zollfahhdun_gsdienstes Zustidndigkeiten anderer Behorden des Bundes oder
der Linder beriihrt, handeln die Behorden des Zollfahndungsdienstes im
Benehmen mit den zustdndigen Behorden. Ist dies nicht méglich, weil
Gefahr im V erzug besteht, sind die zustdndigen Behorden iiber die
getroffenen MaBnahmen unverziiglich zu unterrichten. '

(3) Die Zustindigkeiten der Polizeien der Linder bleiben unberiihrt.

- Begriindung:

In dem Gesetzentwurf werden dem Zollkriminalamt und den Zollfahndungs-
dmtern zum Teil sehr weit reichende Befugnisse eingerdumt, die z.B. in § 23
"Abs. 1 S. 1 oder in § 26 Abs. 2 mit den Generalermichtigungen der
Linderpolizeien vergleichbar sind. Die Abgrenzung zu polizeilichen
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Befugriissén der Polizeien der Léander wird jedoch nicht ausreichend deutlich.
Um Fehlinterpretationen auszuschlieBen, wird auch im Hinblick auf die
unterschiedliche Gesetzgebungskompetenz (fiir das Zollwesen nach Art. 73

.Nr.5 GG als ausschlieBliche Bundeskompetenz, fiir das Polizei- und

Sicherheitsrecht gemé Art. 30 und 70 Abs. 1 GG bei den Lindern) angeregt,
in § 1 zur Klarstellung die Absitze 2 und 3 aufzunehmen; die Formulierung
orientiert sich hierbei an § 1 Abs. 6 u. 7 BGSG.

" 2. Zu'Artikel 1§ 4 Abs. 1 Satz 3 - neu - ZFdG

In Artikel 1 ist dem § 4 Abs. 1 folgender Satz 3 anzufiigén: '

»Die erkennungsdienstlichen Unterlagen kénnen auch in der Sammlung des

Bundeskriminalamts verwahrt werden.“

Begriindung:

Es ist nicht sinnvoll, dass das ZKA eine eigene Sammlung mit
erkennungsdienstlichen Unterlagen fiihrt, ohne dass die Polizei die Mo6glichkeit
hat, auf diese Daten zuzugreifen. Schon bisher kénnen solche Unterlagen, die
von anderen Behorden erstellt worden sind, in polizeilichen Sammlungen

- aufbewahrt- werden (88 16 AsylVIG, 86 StVollzG). Dies muss erst recht fiir -

Unterlagen gelten, die in einem Strafverfahren nach § 81b 2. Alt. StPO
angefertigt worden sind.

Zu Artikel 1 § 4 Abs. 1 Satz 3 - neu -, § 14 Satz 2 - neu - ZFdG

Artikel 1 ist wié folgt zu &ndern:

a)

b

In § 4 ist Absatz 1 folgender Satz anzﬁfiigen: 7
"§ 161 Abs. 1 der Strafprozessordnung bleibt unberiihrt."

§ 14 ist folgender Satz anzufiigen:

~ . "§161 Abs. 1 der Strafprozessordnung bleibt unberiihrt."

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten.

Der Gesetzentwurf geht in der Begriindung zu § 14 ZFdG zu Recht davon aus,
dass die Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren
und insbesondere ihre Rechte nach § 161 StPO unberiihrt bleiben. Auch in der
Begriindung zu § 4 ZFdG wird zutreffend ausgefiihrt, dass es der Einschit-
zungsprarogative der Staatsanwaltschaft iiberlassen bleibt, wann sie einen Fall
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von besonderer Bedeutung annimmt und das Zollkriminalamt mit den
Ermittlungen beauftragt. )

Es erscheint jedoch aus Griinden der Klarstellung vorzugswiirdig, auch im
Gesetzestext selbst deutlich zu machen, dass § 161 Abs. 1 StPO unberiihrt
bleibt, zumal der Entwurf an anderer Stelle (vgl. § 22 Abs. 2 Satz 3 und § 32
“Abs. 2 Satz 3 ZFdG) jeweils die Regelung enthilt: "§ 161 Abs. 2 der Straf-
prozessordnung bleibt unberiihrt." ‘ '

4. Zu Artikel 1 § 5 Abs. 2 Satz 4 ZFdG

In Artikel 1 § 5 Abs. 2 Satz 4 sind die Worter "unaufschiebbaren Mafnahmen"
durch die Worter "Schutzmafinahmen nach allgemeinem Gefahrenabwehrrecht"
Zu ersetzen.

Begriindung:

§ 5 Abs. 2 S. 4 ZFdG-E in der bisherigen Form, wonach nur noch die
Zustindigkeit der Polizei zur Ergreifung der erforderlichen unaufschiebbaren
MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir die in Satz 1 und 2 genannten
Personen (i.e. Zeugen, deren Angehorige und sonstige ihnen nahe stehende
Personen) unberiihrt bleiben soll, kann nicht zugestimmt werden. Diese
Regelung fiihrt zu einer sachlich nicht gerechifertigten Beschrinkung des
Bereichs, fir den die Polizei nach Gefahrenabwehrrecht zustindig ist. Es ist
nicht ersichtlich, warum die Zustindigkeit der Polizei, erforderliche

- MaBnahmen zum Schutze der genannten . Personen zu treffen, nur fir
unaufschiebbare MaBnahmen gegeben sein soll. Vielmehr ist es erforderlich,

~ dass die —  nicht erst aufgrund des § 2 Abs. 1 -des
Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes — fiir ZeugenschutzmaBnahmen und
MaBnahmen zum Schutze sonstiger Personen originir zustindige Polizei
solche Mafnahmen in effektiver Weise treffen kann: Mit diesem Ziel und um
zugleich die Abgrenzung zu den allgemeinen polizeilichen MaBnahmen zum
Zwecke des Schutzes bedrohter Personen deutlicher zu machen, ist die
Umformulierung  durch - Einfiigung einer Offnungsklausel fiir das -
Gefahrenabwehrrecht erforderlich, die sich an § 1 Abs. 4 S. 2 des
Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes (in der vom Bundestag beschlossenen
Fassung, vgl. BR-Drs. 685/01 vom 07.09.2001) orientiert. '

Die Umformulierung schafft keinen Widerspruch zwischen § 5 Abs. 2 Satz 3
und 4. Satz 3 regelt lediglich “die Moglichkeit, dass Polizeibehérden - im
Rahmen von Strafverfahren einer Zollfahndungsbehorde und fiir jene einzelne
ZeugenschutzmafBnahmen durchfithren. Hierzu handeln die Polizeibehorden
nicht in ihrem polizeilichen Aufgabenraum, sondern leisten Amt.;shilfe. Freilich
darf nicht ibersehen werden, dass Satz 3 keinen grolen Anwendungsbereich
finden diirfte: Sobald es bei ZeugenschutzmaBBnahmen um die Abwehr von -
Gefahren geht, ist der polizeiliche Aufgabenbereich erdfinet, so dass wieder
die Regelung in Satz 4 Anwendung findet. Satz 3 durfte daher lediglich dann
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'U1

zur Anwendung kommen, wenn Zeugenschutzmafnahmen' getroffen werden,
noch bevor tatsichlich Gefahren fiir die in §5 Abs 2 S. 1 und 2 genannten
Personen bestehen, :

Zu Artikel 1 § 10 Abs. 1 Satz 1 ZFdG.

In Artikel 1 § 10 Abs. 1 Saiz 1 sind nach dem Wort ,,’Ubefwachung“ die Worter
~im polizeilichen Informationssystem sowie im Zollinformationssystem®
einzufiigen.

Begriindung: ] |

Die Ausschreibung zur zollrech_tlichen Uberwachung erfolgt bisher im
polizeilichen Informationssystem (§ 11 BKAG). Da der Gesetzentwurf fiir die
Zollfahndung eigenstindige- Datenverarbeitungsregeln aufstellt, muss die
Fortsetzung dieser Praxis ausdriicklich festgelegt werden. Auch in der Zukunft
ist es ndmlich sinnvoll, die Ausschreibung zumindest zusétzlich im
polizeilichen Fahndungsbestand vorzunehmen, da Zoll und BGS wechselseitig
polizeiliche und zollrechtliche Aufgaben wahmehmen und deswegen bei
Kontrollen im Grenzgebiet stets zwei Informationssysteme abfragen miissten.

Eine solche doppelte Uberpriifung ist weder dem Biirger noch den Beamten
zuzumuten. : :

6. 7Zu Artikel 1 § 10 Abs. 4 und 5 ZFdG

Artikel 1-§ 10 Abs. 4 und 5 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Haftdatei (Abs. 4) soll nach der Begriindung Fahndungsausschreibungen
von Personen verhindern, die bereits einer Freihejtsentziehung unterliegen.
Eine eigene Fahndungsdatei soll das ZKA jedoch sinnvollerweise nicht fiihren,
so dass Fahndungsausschreibungen wie bisher 1im  polizeilichen

" Informationssystem (§ 11 BKAG) erfolgen wiirden. Das hitte zur Folge, dass

das ZKA zunichst in der eigenen Datei recherchieren miisste, bevor es in der
anderen, dem INPOL-Fahndungsbestand, eine Person al}sschreibt.

Die Vorschrift ist auch deswegen zu streichen, weil die Justizbehorden
gegeniiber dem  Zollkriminalamt, anders als  gegeniiber den
Landeskriminalimtern (§ 13 Abs. 1 Satz 3 BKAG), nicht verpflichtet sind,
Beginn, Unterbrechung und Beendigung der Freiheitseniziehung mltzutellen
Damit wiirde die Sammlung unvollstdndig und unzuverldssig.

§ 10 Abs. 5 ist im Hinblick auf § 38 Abs. 3, der die Vorgangsxerwaltung:
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regelt, uberfliissig. Er ist im Ubrigen ebenso wie Abs. 4 nicht von dér
amtlichen Uberschrift erfasst.

-Als Folge

sind in § 33 Abs. 2 Satz 1 sind die Wérter ,,sowie nach § 10 Abs. 4 gespeicherte
Daten” zu streichen. '

Zu Artikel 1 § 11 Abs. 2 Satz 2 - neu - ZFdG

~1

In Artikel 1 § 11 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

,,Polizeibehérden der Lander konnen berechtigt werden, Daten abzurufen.

Begriindung:

Die Behorden des Zollfahndungsdienstes sind in Teilbereichen nicht,nur auf

- Bundesebene eine enge Kooperation mit der Polizei eingegangen, vielmehr
gibt es auf oOrtlicher bzw. Landesebene ,Gemeinsame Ermittlungsgruppen
Rauschgift Polizei/Zoll“ sowie organisatorische Zusammenschliisse, die sich
mit der Aufklirung von Geldwische befassen.

Die Erméglichung eines lesenden Zugriffs fiir die Polizeibehdrden der Lander
gewidhrt diesen nicht automatisch eine Abfragebefugnis fiir die Dateien des
Zollfahndungsdienstes. Ein automatisierter Abruf ist vielmehr nur zulissig,
soweit er durch dié jeweilige Errichtungsanordnung ausdriicklich zugelassen
ist.

8. ZuArtikel 1§ 11 Abs. 2 Satz 4 - neu - ZFdG

In Artikel 1 § 11 ist Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Die Staatsanwaltschaften sind fiir Zwecke der Strafrechtspflege zum auto-
“matisierten Abruf der-Daten berechtigt, es sei denn, das Bundesministerium der -
Finanzen hat durch Rechisverordnung, die der Zustimmung des Bundesraies

bedarf, den Abruf fiir einzelne Dateien ausgeschlossen."
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Begriindung: ,
Im Zollfahndungsinformationssystem werden auch solche Daten gespeichert, |
die fiir die Staatsanwaltschaften und ihre Aufgabenerfiillung von Bedeutung
sind. Fiir derartige Daten sollte den Staatsanwaltschaften ein Online-Lesezu-
griff eingerdaumt werden. Eine entsprechende Regelung hat der Rechtsaus-
schuss des Bundesrates am 21. November 2001 im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahren zum Terrorismusbekdmpfungsgesetzes (BR-Drs. 920/01) in
Bezug auf INPOL vorgeschlagen.

Soweit in INZOLL Daten gespeichert sind, die sich etwa wegen priventiven
Charakiers nicht fiir einen Online-Lesezugriff der Staatsanwaltschaften eignen,
kann dem durch eine entsprechende Rechtsverordnung des Bundesminis-
teriums der Finanzen Rechnung getragen werden. '

9. Zu Artikel 1 § 12 Abs. 3 Satz 2. 3 - neu - ZFdG

In Artikel 1 § 12 sind Absatz 3 folgende Sétze anzufiigen:

"Soweit sich das Auskunftsersuchen des Betroffenen auch auf Daten aus
etwaigen bei der Staatsanwaltschaft noch nicht erledigten Strafverfahren
bezieht, wird abweichend von § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes keine
Auskunft erteilt. Der Betroffene ist in den Fillen des Satzes 2 unabhéingig
davon, ob Strafverfahren gefithrt werden oder nicht, auf die Regelung des
Satzes 2 hinzuweisen, sowie darauf, dass er sich an den Bundeébeauftragen fiir
den Datenschutz wenden kann; § 19 Abs. 6 des Bundesdatenschutzgesetzes und
§ 489 Abs. 3 Satz 3 der Strafprozessordnung gelten entsprechend." |

Begriindung:
Der Entwurf geht von einer uneingeschrinkten Geltung von § 19 BDSG aus
und erdffnet damit eine Ausforschungsméglichkeit hinsichtlich Strafverfahren,
die vermieden werden muss. Nach der im Entwurf vorgesehenen Regelung
miisste dann, wenn keine FEintragungen bestehen, grundsitzlich eine
sogenannte Negativauskunft erteilt werden, wihrend eine Verweisung an den
- Bundesbeaufiragten fiir den Datenschutz nur bei Vorhandensein von
(sensiblen) Eintragungen in Betracht kommt. Dies fiihrt “dazu, dass _dér'
" Betroffene eine Verweisung an den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
als Positivauskunft werten kann. Damit wird eine Ausforschungsmoglichkeit
erdffnet, die unabhingig davon, wie oft in der Praxis solche Ausforschungen
tatsdchlich vorkommen mdogen, vermieden werden muss. Angesichts der auch
in Einzelfillen mit einer Ausforschung verbundenen Gefahren kann es insoweit
namlich auf statistische Hiufigkeiten nicht ankommen. Es wire unertriglich,
wenn es etwa Terroristen auch nur in einem einzigen Fall gelingen wiirde, Giber
das Zollfahndungsinformationssystem auszuforschen, ob Strafverfahren laufen
oder nicht. '
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10. Zu Artikel 1 § 16 ZFdG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetigebungsverfahren zu priifen, ob das
Zollkriminalamt die in § 16 ZFdG vorgesehenen Ermittlungsbefugnisse auch in
anderen Fillen als in denen des § 4 Abs. 1 ZFdG bendétigt.

Begriindung: , _

Das Zollkriminalamt hat nach § 4 Abs. 2 und 3 ZFdG u.a. unbekannte Straf-
taten aufzudecken. Es erscheint ungereimt, dass das Zollkriminalamt diese
Aufgabe offenbar ohne die Befugnisse erfiillen soll, die ihm nach § 16 ZFdG in
den Fillen des § 4 Abs. 1 ZFdG zustehen..

11. Zu Artikel 1 § 17 Satz 2 - neu - ZFdG

In Artikel 1 § 17 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"§ 481 Abs. 1 Satz 2 der Strafprozessordnung gilt entsprechend.”

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Die Parallelregelung in § 481 StPO enthdlt in Absatz 1 .Satz 2 eine
ausdriickliche Befugnis dafiir, dass Strafverfolgungsbehorden Informationén
aus Strafverfahren iibermitteln diirfen. Wenn diese Regelung in § 17 ZFdG des
Entwurfs fehlt, besteht die Gefahr von Umkehrschliissen. Dies kénnte dazu
fiihren, dass sich die Strafverfolgungsbehtrden gehindert sehen, dem Zoll-
kriminalamt Daten zu iibermitteln, auch wenn die Ubermittlung der Daten zur
Unterstiitzung der priventiven Aufgaben des Zollkriminalamtes niitzlich wire.

12. Zu Artikel 1 § 21 ZFdG

Die in der Begriindung des Gesetzes angesprochene sehr detaillierte Regélung
des Einsatzes von Privatpersonen, deren Zusammenarbeit mit dem Zoll Dritten
nicht bekannt ist (wohl Vertrauenspersonen, sog. V-Leute) erscheint insofern -
problematisch, als daraus im Umkehrschluss die Folgerung gezogen werden
konnte, die Durchfithrung solcher MaBnahmen im polizeilichen Bereich

~ erfordere entsprechende Regelungen in den Polizeigesetzen der Linder. Dem
wird ausdriicklich entgegengetreten, aus polizeilicher  Sicht ist hier kein
Regelungsbedarf erkennbar. Eine Verweisung auf § 23 BKAG und § 28 BGSG
begegnet _diesem Missverstdndnis nicht, dariiber hinaus finden diese
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Regelungen als Bundesgesetze keine Anwendung, soweit Lianderpolizeien sich

im praventiven Bereich der Hilfe von V-Leuten bedienen.

13. Zu Artikel 1 §8 22, 32 ZFdG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
§§ 22 und 32 ZFdG sprachhch an die entsprechende Regelung in § 16 BKAG
angepasst werden sollten.

' Begrundung ' .

.Die §8§ 22 und 32 ZFdG weichen in einigen Punkten von § 16 BKAG ab, ohne

~dass ersichtlich wire, warum jeweils abweichend formuliert wird. Im
Einzelnen: : ' -

Wihrend in § 22 Abs. 1 Satz 1 und § 32 Abs. 1 Satz 1 ZFdG jeweils eine
Einschrinkung auf die eingesetzten Zollfahndungsbeamten vorgesehen ist,
sieht § 16 Abs. 1 Satz 1 BKAG in der Fassung von Artikel 10 Nr. 3
Buchstabe a des Terrorismusbekimpfungsgesetzes (BR-Drs. 920/01) eine
derartige Beschrinkung nicht mehr vor. Es konnte daher nahe liegen,
dhnlich wie in § 16 Abs. 1 Satz 1 BKAG auch in § 22 Abs. 1 Satz 1 und
§ 32 Abs. 1 Satz 1 ZFdG jeweils die Worter "eingesetzten Zollfahndungs-
beamten” durch die Wérter "beauftragte Personen” zu ersetzen.

Soweit in § 22 Abs. 2 Satz 1 und § 32 Abs. 2 Saiz 1 ZFdG jeweils die
Worter "von nicht offen ermittelnden Bediensteten" enthalten sind, kénnte
einiges dafiir sprechen, diese Worter zu streichen, wie dies die Bundes-
regierung auch bei der Parallelreglung in § 16 Abs. 3 Satz 1 BKAG in der
Fassung von Artikel 10 Nr. 3 Buchstabe c des Terrorlsmusbel\ampfungs-
gesetzes (BR-Drs. 920/01) vorschlagt.

§ 22 Abs. 2 Satz 3 und § 32 Abs. 2 Satz 3 ZFdG entsprechen inhaltlich
§ 16 Abs. 3 Satz 3 BKAG, sind aber anders formuliert. Es sollte daher
gepriift werden, ob - zur Vermeidung von Unklarheiten - § 22 Abs. 2
Satz 3 und § 32 Abs. 2 Satz 3. ZFdG gleichlautend mlt § 16 Abs. 3 Satz 3
BKAG formuliert werden sollten. )

14, Zu Artikel 1 § 25 Abs. 1 Satz 2 - neu - ZFdG

Tn Artikel 1 ist dem § 25 Abs. 1 folgender Satz anzufiigen:

-8 4 Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.”
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Begriindung:

Es ist nicht sinnvoll, dass das ZKA eine eigene Sammlung. mit
erkennungsdienstlichen Unterlagen fiihrt, ohne dass die Polizei die Moglichkeit
hat, auf diese Daten zuzugreifen. Schon bisher konnen solche Unterlagen, die
von anderen Behorden erstellt worden sind, in polizeilichen Sammlungen
aufbewahrt werden (§§ 16 AsylVfG, 86 StVollzG). Dies muss erst recht fiir
Unterlagen gelten, die in einem Strafverfahren nach § 81b 2. Ali. StPO
angefertl gt worden sind.

15. Zu Artikel 1 § 33 Abs. 2 Satz 1 und 2 ZFdG
Artikel 1 § 33 Abs. 2 Saiz 2 ist wie folgt zu fassen:

~Die in Satz 1 genannten Daten diirfen auch an Strafverfolgungsbehdrden und
Strafgerichte zu Zwecken der Strafverfolgung und an Polizeibehorden zu
Zwecken der Gefahrenabwehr iibermittelt werden.*

Begﬁindung:

. Nach dem Gesetzentwurf diirfte die Zolifahndung die Daten, die in einem
anderen Strafverfahren benétigt werden, nicht unmitielbar der sachbearbei-
‘tenden Polizeidienststelle tibermitteln, sondern miisste den Umweg iiber die
Staatsanwaltschaft gehen. Die vorgeschlagene Formulierung ist insoweit an
§ 479 Abs. 1 StPO angelehnt. Dariiber hinaus ist es erforderlich, dass die Daten
den Polizeibehdrden auch zur Gefahrenabwehr iibermittelt werden diirfen, da-
mit insbesondere schon die Begehung von Straftaten verhindert werden kann.

16. Zu Artikel 1 § 38 Abs. 1 ZFdG-
" Artikel 1 § 38 Abs. 1 ist zu streichen.

Begriindung: _

Die Vorschrift normiert ein Beweisverwertungsverbot fiir das Strafverfahren,
wenn besondere Ermittlungsmethoden zu priventiven Zwecken eingesetzt
worden waren. Die Erkenntnisse diirfen zur Strafverfolgung nur verwendet
werden, wenn die Informationen auch zur Strafverfolgung hitten erhoben
werden diirfen. So miisste wohl davon ausgegangen werden, dass Erkenntnisse
nur verwertet werden dirfen, wenn im Zeitpunkt der prdventiven
Datenerhebung bereits ein Anfangsverdacht i.S.d. § 152 Abs. 2 StPO bestanden
hat. Diese Beschrinkung ist nicht akzeptabel. Eine dhnliche Vorschrift (§ 161
Abs. 2 StPO) wurde durch Beschluss des Vermittlungsausschusses auf
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17.

18.

Forderung des Bundesrates (Drs. 64/00) aus dem Strafverfahreninderungs-
gesetz 1999 gestrichen. In der Begriindung wurde u.a. darauf verwiesen, dass
die Figur des ,hypothetischen Ersatzemonffs dogmatisch weder ausgereift
noch abschlieBend geklart.ist.

§ 38 Abs. 1 ZFdG enthilt eine strafprozessuale Verwendungsregelung, fiir die -
- das Zollfahndungsdienstgesetz der falsche Regelungsstandort ist.

In der Sache besteht keinerlei Anlass dafiir, das bestehende Regelungskonzept
des § 161 StPO zu dndern. Die Verwendungsregelung in § 161 StPO, die nur in
Absatz 2 in sehr engen und verfassungsrechtlich vorgeschriebenen Fiilen
Beschrinkungen vorsieht, trigt den Bediirfnissen der inneren Sicherheit Rech-
nung. In einer Zeit, in der gesetzgeberische MaBnahmen auf der Tagesordnung
stehen, die den Kampf gegen den Terrorismus verbessern sollen, wire es das
falsche Signal, .wenn zu Lasten der Strafverfolgung neue Verwendungs-
beschridnkungen geschaffen wiirden.

7Zu Artikel 1 § 38 Abs. 3 ZFdG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 38
Abs. 3 ZFdG um eine § 485 Satz 2 und 3 StPO entsprechende Regelung erganzt'
werden sollte. '

Begriindung:

§ 38 Abs. 3 ZFdG sieht eine strenge Zweckbindung der Vorgangsverwaltungs-
‘daten vor. Damit wird verhindert, dass die Vorgangsverwaltungsdaten z.B. fiir
Zwecke - der (vorbeugenden) Verbrechensbekdmpfung verwendet werden
konnen, wie dies etwa nach § 485 Satz 2 und 3 StPO fiir den strafprozessualen
Bereich zulassvg ist und sich dort bewihrt.

Zu Artikel 5 (Bundeskriminalarmgersetz) 7

Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:

" Artikel 5 -

Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes ,

Das Bundesknmmalamtoesetz vom 7. Juli 1997 (BGBL 1 S. 1650), zuletzt
gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 18. Mai 2001 (BGBI. 1 S. 904), wird
wie folgt gedndert:
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1. In § 11 Abs. 2 Saiz 1 werden die Worter ,,das Zollkriminalamt“ durch die
"~ Worter ,,die Behorden des Zolifahndungsdienstes” ersetzt.

2. §13 Abs. 3 wird wie folgt gedindert:
a) In Satz 2 werden ... (weiter wie Regierungsentwurf)

‘b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"

..." (wie Regierungsentwurf)"

Begriindung:

Der Gesetzentwurf geht ohne weiteres davon aus, dass alle Behdrden des
Zollfahndungsdienstes berechtigt sind, auf den polizeilichen Fahndungsbestand
zuzugreifen (vgl. Begriindung zu § 36 Abs. 1, S.87). Das ist sinnvoll. Bisher
sieht § 11 BKAG allerdings nur eine Teilnahme der mit Grenzschutzaufgaben
betrauten Behoérden der Zollverwaltung sowie des Zollkriminalamts am
polizeilichen Informationssystem vor. Der Anderungsvorschlag macht die
Behorden des Zollfahndungsdienstes zu gleichberechtigten Teilnehmern. Auf
welche Dateien die Zollfahndung zugreifen darf, ist dabei.in den einzelnen
Emchtungsanordnungen festzulegen, die der Zustimmung der Bundeslander
bedurfen Im Ubrigen handelt es sich um Folgednderungen.



