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BEGRU\])U\TG

KRITERIEN UND VERF-&HREN ZUR BESTIM‘VIU‘\IG DES MITGLIEDSTAATS, DER FUR,
- DIE PRUFU‘\G EINES ASYLANTRAGS ZUSTANDIG IST, DEN EIN STAATSANGEHORIGER s
) ‘EINES DRITTEN LANDES I‘\ EINEM VIITGLIEDSTAAT GESTELLT HAT : :

EE i-Auf kurze Slcht muss nach den Schlussfolgerungen des V orsitzes des’ Europalschen o

“Rates von’ Tampere im Oktober-1999 ‘ein gemeinsames europiisches " Asylsystem

B Folgendes umfassen eine klare und praktikable Formel fiir die Bestimmung des fiir - S

7 ':dle Prufung eines Asylantraos zustdndigen Staates, gemeinsame Standards fiir-ein-
- gerechtes und w irksames Asylverfahren, gemeinsame Mmdestbedmgungen fiir die -

" “Aufnahme von Asylbewerbem und dié- Annaherung der- Bestimmungen iiber die’

: ”Zuerkennung und-die Merkmale der: Fliichtlingseigenschaft. Hinzu kommen sollten' )
‘Vorschriften iiber die Formen des subsididren Schutzes, die einer Person,” die eines
. solchen Schutzes bedarf, einen angemessenen Status verleihén. Zur Verw1rkhchungf:-

- -dieses Ziels hat die Kommission nacheinander- folgende Vorschlage vorgelegt: einen - _

"‘"Vorschlag fiir eine Richtlinie- des Rates {iber- Mindestnormen’ fir die Gewahrung :
voriibergehienden ~Schuizes im . Falle - eines Massenzustroms von Vertriebenen

- (KOM(2000)303 endgiiltig vom 24.5. 2000) einen Vorschlag fiir’ eine Richtlinie des -
- Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den- Mltghedstaaten Zur Zuerkennung
- ‘oder_ Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft (KOM(2000)578 endgiiltig vom -
20.9.2000) und einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von -
- Mindestnormen fiir -die Aufnahme von- Asylbewerbern 1n den Mltghedstaaten o

B (KOM(7001)181 endoultlg vom 3.4.2001).

- _-N[lt dlesem Vorschlag fur eine Verordnuno zur_ Festlegung von. Krlterlen und' o
B “Verfahren Zur Bestlmmung des Mltglledstaats der fiir die Prufung eines Asvlantrags -

" zustindig ist, den ein Staatsangehdriger eines drltten Landes in einem Mitgliedstaat -. -

gestellt  hat, trifft. die Kommission. - wie in dem dem Rat am 27. Mirz’ 2000 - ' o
vorcelegten Anzeiger der Fortschritte bei der Schaffung eines Raumes der Freiheit, - -

. : :.7 der Slcherhelt und des Rechts in der Europalschen Union Vorgesehen elne ‘weitere B
R \/IaBnahme zZur. Errlchtung des gememsamen europalschen Asy Isy: stems '

Der Ausarbeltung d1eses Verordnungsvorschlags gmg eme umfassende Debatte-

"j;\oraus S o

C e Zunachst erfolgte eine Dlskussmn auf der Grundlage des Arbeltsdokuments der SR
" Kommission “Uberprufung des Dubliner Uberemkommens Ausarbeitung von -
Gememschaftsrechtsnormen zur Bestlmmung des” Mltghedstaats, ‘der fur die "
~ Priifung - eines .in einem ‘\/Iltghedstaat gestellten Asylantrags zustindig ist" =
- (SEK(2000)522 endoultlg vom 21.3.2000). Dieses Dokument analysiert Probleme - . - -

"~ bei der Durchfuhrung des Ubereinkommens, stellt die konkreten Ergebnissé den -

- in der Praambel des Ubereinkommens genannten und- weiteren etwaigen Zielen
eines Systems zur Bestimmung des zustandlgen Staates gegenuber und skizziert

- _denkbare - Optlonen fiir den Ersatz des Uberemkommens “Es ‘wurde in den -
“Gremien des Rates erortert und’ war Gegenstand.- schrlftllcher Beitrige

o emschlaglger Orgamsatlonen darunter- der Hohe Kommissar der Vereinten -
" Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR), : ILPA/MPG, Amnesty" International; “die -

o Kommlssmn der Kirchen fiir- Migranten in Europa und der Europalsche Rat fur o

e n Fluchtlmge und im Exﬂ lebende Personen (ECRE)
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'+ Anschliefiend unterzog die Kommission im Herbst 2000 die Durchfiihrung des ~

‘_Uberemkommens einer Bewertung und -kam damit einer entsprechendenf

—,Aufforderung des Rates nach. Durch die Analyse der von den Miigliedstaaten

~iibermittelten ‘Antworten auf einen diesbeziiglichen detailliertén Fragebogen und

- die Diskussion mit Sachverstandlgen von Dienststellen, die mitder téglichen

'Anwendung des Ubereinkommens in den- Mltghedstaaten ‘befasst- sind, konnten
-+ praktische - ‘und ]urlstlsche Schwierigkeiten . bei - der Durchfuhrung des -

7 Ubereinkommens ermittelt und eine genaue statlstlsche Bilanz aufgestellt werden.
- Die Ergebnisse dieser Arbeiten werden in dem Arbeitsdokument der Kommission -
- "Bewertung - des Dublmer Uberemkommens (SEK(2001) 7 56 endgultlg xom_;

1362001) erlautert e : )

ZIELE UND ANWENDUNGSBEREICH DES VORSCHLAGS -

’ -

Zlele

- Mit der Vorlage dieses Vorschlags tragt die Kommlssmn zZur Umsetzung vonrr
i',_:Artlkel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a EG-Vertrag bei und kommt der vom -~
Européischen Rat auf seiner Sondertacung in Tampere geduBerten Forderung nach,

dass die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die
Prufung eines Asylantrags zustindig ist, auf "einer l\laren .und praktikablen Formiel" -

- “beruhen - miissen, -die- sich in- den’ Kontext elnes gerechten und wirksamen"

Asvlverfahrens emfugt

Daher 21elt der Verordnungsvorschlag darauf ab

. swherzustellen dass leder Asvlbewerber effektlv Zugan,q ZUu. den Verfahren zur;

Bestimmung der Fliichtlingseigenschaft hat, indem.die erforderliche Verbmdung
. diesen Verfahren;  die im Vorschlag ~ fiir - eine - Richtlinie - iiber - die
',dlesbezughchen M1ndestnormen festgeschrieben wurden, - -hergestellt - und

 Bestimmungen festgelegt werden, d1e im Falle einer Frlstuberschreltung .
Konsequenzen ermoghchen : : -

. 'den'Asvlmissbrauch zu ve’rhmdérh den. Mehrfacﬁari_ttﬁge ‘darrsrtréllen, die ein und

derselbe Asylbewerber - gle1chze1t1g oder nacheinander. in-- “mehreren-
Mitgliedstaaten stellt; - um- eine V erlangerunc semes Aufenthalts in - der
Europalschen Union zu errelchen, - :

e Defizite des Dublmer Uberemkommens Zu beseltl,qen und Ungenaul,qkelten zu
o r_korrlgleren R :

- das Sy stem den neuen’ Ge,qebenhelten auf,qrund der bei- der Schaffung emes”

- Raums - ohne Binnengrenzen érzielteri _ Fortschritte - anzupassen, -~ indem -
insbesondere _Konsequenzen - aus- - dem Inkrafttreten. der Verordnung -
(EG) Nr. :)39/2001 des Rates vom 13 Mirz 2001 zur Aufstellung der Liste der

- 'Drlttlander, deren Staatsangehorlge beim Uberschreiten der AuBengrenzen im "~
" Besitz" eines V1sums sein - miissen, sowie der Liste -der Drittlinder; deren——_;
: Staatsangehorlge von dleser V1sumpf11cht befrelt sind, gezogen W erden N




-

e die Effizienz des Systems zu erhohen 1ndem den Mltghedstaaten eine -

22 _,j"'-_,i

° eine moghchst zugl,qe Bestlmmung des zustanduzen Staates Zu ermogllchen a

~ 'indem einerseits angemessene Fristen fiir die - verschiedenen Phasen des ~ -
- Verfahrens festlegt -werden und andererseits prizisiert wird, welche Beweismittel = .
*;erforderhch sind, dam1t dle Zustand1gke1t eines Mltghedstaats bestlmmt werden T

,'kann ST

,reallstlschere Frist fiir die Durchfuhrung von Beschlussen zur Uberstellung von

Asvlbewerbem eingerdumt -und -ein geeigneter Rahmen vorgegeben wird, damit .
besondere Durchfuhrungsmodahtaten fiir-die ‘\/Iltghedstaaten festgelegt- werden =

"konnen, die gemeinsam ein: grofles Arbe1tsvolumen bei der Bestlmmung des
zustandlgen Staates zu bewaltlgen haben ' L S

Anw endungsberelch

In dem ~oben: erw ahnten “Arbeitsdokument "Uberprufung des Dubhner -
o Uberelnkommens wurden mehrere Optionen gepriift, die als Ersatz fiir das:im

- Dubliner Uberemkommen festgelegte Verfahren in Frage 'kommen. Das Dokument‘l
. endet mit der Schlussfolgerung, dass es mcht v1ele rea11s1erbare Altemamen zum

’ derzeltwen Verfahren glbt B : ' :

" Die glaubv& urdwste Altematlve bestunde darm die. Zustandlgkelt ausschhethh \om' .
- Ort der Antragstellung’ abhingig zu machen. Dieses Konzept kénnte sicherlich die- .
' jGrundlage fir ein klares und funktionelles Verfahren darstellen, bei dem eine rasche e
s ":Alecklung und die Rechtssicherheit gew dhrleistet sind, die Abschiebung. von -
- Fliichtlingen von einem Mitgliedstaat zum anderen vermieden wird, das Problem der
o Mehrfachantrage Beruck51cht1gung findet und die Einheit der Familie 51chergestellt_
~_-ist.Allerdings -wire -dazu - -wie die Kommission- festgestellt hat” - eine " .
L Harmonisierung in anderen Bereichen wie Asylverfahren, Aufnahmebedmguncen L
'Auslegung des - Fluchthngsbegrlffs und - subsididrer Schutz- erforderlich; damit die ,
- Faktoren an Bedeutung verlieren, die Asylbewerber bei der Wahl des ‘Vhtghedstaats ST
C i dem sie ihren Antrag stellen beelnflussen konnten e L

—In der derzeltlgen Phase der Errlchtung des gememsamen europalschen Asvlsystems ‘
bestehen bei den Verfahren zur Zuerkennung des Fliichtlingsstatus, den Bedmgungen o
fiir die Aufnahme von Asylbewerbern und der Gewihrung komplementiren Schutzes
~ Unterschiede zwischen den 1 \/Iltghedstaaten die sich auf die Zielrichtung - der -
_' Asylbewerberstrome auswirken. konnten. Diese Unterschlede werden - ‘in - _
e abgeschw dchter Form - auch nach Inkrafttreten der von der Kommlssmn in d1esem" N
- 1Bere1ch Vorgeschlagenen Rlchtlmlen fortbestehen ' ' o -

- Daher wire es mcht reallstlsch ein. Svstem Zur Bestlmmung des fur d1e Prufung'“
_eines As;lantrags zustandlgen Staates ins Auge zu fassen das sich grundlegend von .

dem des Dubliner Uberemkommens unterscheldet Wle die Kommlsswn in 1hrer_ '

- . Mitteilung - an" den Rat und das Europalsche Parlament fiir ein. gememsames"
Asylv erfahren und einen unionsweit geltenden einheitlichen Status fiir die Personen,
~denén Asyl gewihrt wird, (KO\/I(2000)755 'endgultlg vom- 22.11.2000) feststellte,

"~ kann ein auf anderen Grundsitzen . ba51erendes System wahrscheinlich erst bei der L

- Emfuhrung eines gemeinsamen- Verfahrens und eines- emhelthchen Status das helﬁt '

~ .ineiner. spateren Phase, in Betracht gezogen werden T A ’
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, "Dleser Verordnungsvorschlag stiitzt smh -also. auf d1eselben Grundsatze wie das"'
" Dubliner Uberemkommen und deckt den glerchen Geltungsberelch ab M1t anderen :
Worten , : : o L ,

. Gener'ell gilt- der Grundsatz, .V'dass derjeniée \/Iitgliedstnat fiir die Priifung eines. .

* Asylantrags zusténdig ist, der am stirksten an der Einreise des Asylbewerbers ins

'Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder seinem Aufenthalt in diesem Gebiet -

. beteiligt war, wobei Ausnahmen moghch ‘sind;, “um. d1e E1nhe1t _von -
: ,Famlhengememschaften Zu. wahren. o -

. Das Svstem Zur Besummung des zustandlgen Staates flndet nur Anwendung auf

. Personen, die die Zuerkennung der Fluchthngse1genschaft im’ Sinne des von allen

"‘\/Iltghedstaaten unterzeichneten Genfer Abkommens iiber-die Rechtssteliung der

- Fliichilinge vom 28. Juli 1951 beantragen und erstreckt sich nicht auf die Formen .

- des sub51d1aren Schutzes, die noch n1cht harmomslert wurden

Um- Jedoch den blsherlgen Erfahrungen Rechnung zZu tragen bemhaltet der -
B Verordnungsvorschlag mehrere Neuerungen : N
- ‘e neue Bestlmmungen die den Schw erpunkt darauf legen dass Jeder Mltglledstaat :
- gegeniiber seinen Partnern in der Union den Fortbestand von Umstanden o
* verantworten hat, d1e den 1lle0alen Aufenthalt in seinem - Hoheltsgeblet :

"ermoghchen TR S -

o - Ry eitaus kurzere Verfahrensfrlsten, die mit den fiir die Verfahren zar Zuerkennuno

" oder. Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft - “vorgeschlagenen Fristen o

B uberemstlmmen damlt eine’ zuglge Bearbeltung der Asylantrage moghch ist;

: Te langere Frlsten fur die- Durchfuhrung von Uberstellungen in den zustandlgen B

- Staat, um den h1erbe1 aufcretretenen praktlschen Schw1er1gke1ten Rechnung Zu
tragen; - I : :

e neue- Bestnnmungen die die" Einheit’ der . Familien “von AsvlbeWerbern

- gewahrle1sten sollen, soweit dies mit den sonstigen - Zlelen der Asyl- und = -

- Einwanderungspolitik vereinbar ist, das heif}t einerseits. mit dem Ziel einer
- - mdoglichst ziigigen Bearbe1tung der Asy]antraoe im Rahmen eines gerechten und * -
- wirksamen . Verfahrens - und -andererseits = mit. dem Bestreben, - éine
S Zweckentfremdunc dieser Bestimmungen zur Umgehung der Vorschriften, die die.
" -Kommission in dem derzeit erdrterten Vorschlag fiir eine Rlchthnle des Rates.'

betreffend das Recht auf Famlhenzusammenfuhrung (KOM(1999) 638 endgult1g e |

T - 1999/0238 (C\IS)) festgelegt hat, zu unterblnden

: Dleser Verordnungsvorschlag soll das Dubhner Uberemkommen ersetzen und‘ -

* " beinhaltet daher vor allem V. erpflichtungen, die ein Mitgliedstaat’ gegeniiber den”

) 'anderen Mltchedstaaten hat und die fiir alle unter denselben Bedingungen gelten
~ miissen. - Er- enthalt -ausschlieBlich - Bestimmungen iiber Verpflichtungen der
‘\/Iltghedstaaten gegenuber ‘Asylbewerbern, deren ‘Antrag Gegenstand - einesi_ )
~ Verfahrens zur Bestimmung. des . zustand1gen Staates  ist, soweit sich diese auf den -

" Ablauf des Verfahrens zwischen den M1tgl1edstaaten -auswirken -oder erforderlich - -

sind, um die Kohirenz mit dem Vorschlag fiir eine- Richtlinie fiir Verfahren zur'
' ‘Zuerl\ennung oder- Aberkennung der Fluchthngselgenschaft zu gewahrlelsten .
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3. . UBERSICHT UBER DIE BESTIMMUNGEN - .

= '3. 1 ~ZuStén’di’gkéitskritéﬁen B

I~

Dlesem Verordnungsvorschlag hegen dleselben Grundsatze ‘wie dem Dublmer
Uberemkommen zugrunde, nimlich das. Konzept dass'in einem Raum, in demder
-~ freie: Personenverkehr gemif den Bestlmmungen des EG- Vertrags gewahrlelstet ist, -
Jeder Mitgliedstaat gegeniiber den anderen Mltghedstaaten fiir seine Handlungen im ,
. Bereich der Einreise und des Aufenthalts von Drlttstaatsangehorlgen verantwortlich -
-ist und die Konsequenzen seines V orgehens im Gelste der Solldarltat und der loyalen )
Zusammenarbelt tragen muss. - 5 :

D1e W lchtlgsten Zustandlgkeltskrlterlen und deren Ran0folge splegeln dlesen’

7 allgememen Ansatz wider, bei dem.die- Zustandlgkelt jenem Mitgliedstaat ubertragenf :

" wird, der am stirksten andet Einreise des Asylbewerbers ins Hoheitsgebiet-der -
Mitgliedstaaten oder seinem Aufenthalt in diesem Gebiet betelhgt war, indem er dem - ,
Asylbewerber ein . Visum, oder einen Aufenthaltstltel erteilt, seine - AuBengrenzen* L
mcht ordnungs gemaB kontrolhert oder die Emrelse ohne Vi isum ermogllcht hat o

Es wurden Jedoch neue Krlterlen hmzugefugt

SO Eme erste Relhe von- Kr1ter1en soll die Emhelt der Familie schutzen Das Dubhner S

’ ~ Ubereinkommen sah bereits vor, - ungeachtet des. Vorhegens eines - anderen e
Zustand1gke1tskr1ter1ums die Zustandlgkelt dem Staat zu iibertragen, in dem ein als - -~
Fluchtlmg anerkannter Famlhenangehorlger des Asylbewerbers seinen Wohns1tz hat. -

Der Vorschlag enthalt ein zusatzhches Krlterlum das darauf abZIelt unter allen, '
- Umstinden rdumliche Nihe zwischén einem unbeglelteten Mmderjahrlgen und
“einem erwachsenen Fam111enangehor1gen zu _schaffen, der sich bereits in einem - :
- ’\/I1tgl1edstaat aufhalt und fir den Unterhalt des Mlnderjahrlgen aufkommen kann R
e AuBerdem 51eht der Vorschlag vor, - d1e Zustandlgkelt fur d1e Prufung eines
- Asylantrags  dem } Mitgliedstaat zu- ubertragen der im Rahmen eines reguliren -
Verfahrens (1m Sinne des Vorschlacs fiir eine Richtlinie iiber Mmdestnormen fir
- Verfahiren zur 'Zuerkennung oder Aberkennung der Fluchtlmgselgenschaft) den -
Asy lantrag eines vorher. eingereisten Famlllenangehorlgen pruft uber den noch B
mcht in erster Instanz entschleden W, orden ist. : o '

"o Um: f zu - vermelden dass . -eine buchstabllche Anwendung -“der -
Zustandlgkeltsl\rltenen Zur Trennung der \/Iltgheder einer Famlhengememschaft' -
- -fiihrt; die in demselben Mitgliedstaat Asyl beantragt haben, legt eine Bestimmung _ -
- die - Regeln fest, nach_denen ‘von ‘der iiblichen Anwendung der Kriterien. = -
T aboewmhen und somit die Einheit der Famlhengememschaft in einem emzxgen’ o
o 'Mltghedstaat ge\x ahrt erd ~ o -

Eme zw e1te Relhe von Krlterlen soll gewihrleisten, dass aus dem Unvermogen eines .
Mltghedstaats die- 1llegale Einwanderung -zu bekampfen, Konsequenzen ‘gezogen
werden. Das Dubliner Ubereinkommen sah bereits vor, dass sich ein Mitgliedstaat, in
" dem sich ein AS\lbewerber vor .der Antragstellung mmdestens sechs Monate lang .
. illegal aufgehalten hat, nicht auf das Kriterium der 1llegalen Elnrelse berufen kann,
- um . den Mltghedstaat tiber den der Asylbewerber in die Europalsche Union -
emgerelst ist, zu ersuchen d1e Zustandlgkelt fur d1e Antragsprufung Zu ubemehmen -

~ e




' '-'Dlese' Bestimmung machter deutlich, dass _ ein Mitgliedstaat der “den il'legélenft

“Aufenthalt von Drlttstaatsangehorlgen ‘in seinem Hoheltsgeblet nicht \\1rksam' -

bekampft gegenuber seinen Partnern die gleiche- Verantwortung trigt wie ein

- Mitgliedstaat, der nicht fiir eine hinlingliche Kontrolle seiner Aufengrenzen gesorgt
hat. Dem Vorschlag zufolge w1rd d1eser Ansatz auf weitere. Sltuat1onen angewandt

_eines der oben genannten- vorranglgen Krlterlen bestlmmen so gilt Folgendes .
B . Em Mltghedstaat der uber zwei Monate lang in Kenntnls .der Sachlage den'

- - illegalen - Aufenthalt eines Drittstaatsangehdrigen  in seinem Hoheltsgeblet'
~ geduldet hat (ohne MaBnahmen zur Ausweisung oder Regularisierung zu

Lasst sich die Zustandlgkelt in Anwendung dleser neuen Krlterlen nicht aufgrund

ergreifen), muss die I\onsequenzen daraus tragen, dass er gegenuber den anderen' R

' \/Iltghedstaaten den Fortbestand d1eser Sltuat1on zu v erantworten hat =

o . :Em Mltghedstaat in dessen Hoheltscreblet smh ein Drlttstaatsangehonger uber .
A ‘sechs Monate lang 1llegal aufgehalten hat, muss die Konsequenzen aus seinem
' - ,Unvermogen die 1llegale Einw anderung zu bekampfen tragen

;3.‘2; ' V erfahren fiir die Aufnahme bzw 'Wlederaufnahme von Asvlbewerbern '

D1e Vorschrlften zur Bean’craguncJr der Aufnahme bz“f W 1ederaufnahme' von 7

, Asylbe“ serbern entsprechen weltgehend dem vom Dublmer Uberemkommen
L \orgesehenen Verfahren. :

D1e wmhtlgsten Unterschlede gegenuber dem Uberemkommen bllden folcrende "t
Anderungen : S R : :

"e Verkurzung der Fr1st fur d1e E1nre1chung emes Aufnahmeantrags von sechs”

Monaten auf 6:) Arbeltstage
. V[oghchke1t e1ne unverzughche Antwort ZU verlangen

neue genauere Angaben u den Bewelsmltteln, d1e zur Bestlmmung der'
Zustandlgkelt eines Mltghedstaats erforderhch sind;

. V erlangerung der Frlst fiir die Durchfuhrung einer Uberstellung auf sechs
~Monate; wird diese Frist- iiberschritten, geht die Zustandlgkelt \Vleder -auf den -
Mltghedstaat uber in dem der Asvlantra gestellt Wurde - : :

. Erloschen der Zustandlgl\elt des zustandlcren Staates wenn s1ch der Asx lbewerber N '

" mindestens .sechs Monate lanc_ in dem Mltglledstaat in dem er SICh ohne
Erlaubms befmdet aufgehalten hat o R ,

.V erpfllchtunc dem Asvlbewerber eine becrundete Entscheldung Zu ubermltteln, o
-gegen die ein Rechtsbehelf eingelegt werden kann, der aber keine aufschiebende

W1r1\ung hat, da die Uberstellung in einen anderen Mitgliedstaat nicht die Geéfahr -

eines -groben. und schwer wieder gutzumachenden ‘Schadens fiir ‘die betreffende
Person birgt; dadurch soll die Effizienz des Verfahrens: ‘erhoht, éine- zligigere
- Abwicklung- ermoghcht und Verhmdert werden dass Rechtsbehelfe nur - zur -
Verzogerung elncelegt W erden ' : , : '




L

Zusammenarbelt der T\’Iltglledstaaten

- Das Verfahren Zur Bestlmmung des zustandlgen Staates kann in der Prax1s nur
i funktionieren, wenm die Mltglledstaaten loyal* zusammenarbeiten, - um die” -
- erforderlichen Bewelsmlttel zusammenzutragen, Antrage innerhalb der vorgesehenen . -

Fristen zu bearbelten und Uberstellungen unter den- bestmoghchen Bedmgungen,f

, durchzufuhren

B 'D1e w1cht1gste KooperatlonsmaBnahme der Mltghedstaaten ist’ der Austausch der fir ~

- die Bestimmung der Zustindigkeit - erforderlichen - Informationen, einschlieBlich
personenbezogener Daten nach Maf3gabe der Bestlmmungen der Richtlinie 95/46/EG -
. zum Schutz natiirlicher Personen bei dér Verarbeltung personenbezogener Daten und
- Zum freien Datenverkehr ‘Bestehit der Zweck dieses Informationsaustauschs- darm ,
~ die fiir _die Bestimmung der Zustandlgkelt eines - M1tg11edstaats erforderhchen o
"+ Hinweise zu sammeln, sollte dem uria Auskunft ersuchten - Mltghedstaat emer'
. Antwortfrist - gesetzt werden, die mit dem Ziel einer- ziigigen Bestimmung: des
" ‘zustidndigen Staates vereinbar ist (das Dubliner Uberelnkommen sah eine solche Frlst .
G mcht vor) Vorgeschlagen wud eme Frlst von einem Monat : '

'Den Mltghedstaaten w1rd d1e Verpfllchtung auferlegt d1e m1t der Durchfuhrung des ,  -
“Verfahrens zur Bestlmmung des zustand1gen Staates befassten Dlenststellen m1t den -
: erforderhchen Ressourcen auszustatten.. :

"-,_i'Den Mltghedstaaten steht es fre1 auf b11ateraler Ba51s Verwaltungsverembarungen
7u treffen, die die Durchfiihrung der Bestlmmungen dieses Vorschlags erleichtern
und deren-Wirkung erhdhen sollen. Solche Vereinbarungen kdnnen den Austausch - -
-~ von Verbmdungsbeamten “die Veremfachung der Verfahren, die Verkiirzung der
- Antwortfristen oder -auch Verfahren .zur Ratlonahslerung der Uberstellungen'!. e
“betreffen, die darauf ab21elen ‘ein Hm und Her von’ Asylbewerbern zmschen zwelr

e i{ertghedstaaten zu vermelden

S 34

Schluss- und Ubergangsbestlmmungen N

" f,,Hlerbel handelt 'eS' s1ch - zumeist - "'u'mﬁ-'. Standardbestlmmungen zum
',Dlskrlmmleruncsverbot zu den Sanktlonen und zZum Inkrafttreten : S

o :Von besonderer Bedeutung smd in d1esem Zusammenhang

e d1e Bestlmmungen d1e “einen- kontmulerhchen Ubergang vom Dublmer
 Ubereinkommen zur Anw endung dieses Verordnungsv orschlags - ermoghchen
= sollen, insbesondere die Bestlmmung zur Festlegung einer Frist zwischen dem -
o —Inkrafttreten der Verordnunc und dem Zeltpunkt ihrer tatsachhchen Arm endung, —

e dle Elnsetzung eines "Regelungsausschusses der dle Kommlssmn bel der _
" - Ausarbeitung von Durchfuhruncsvorschnften unterstiitzt, insbesondere bei der '~

E Festlegung-von Bestlmmungen betreffend die Bewelsfuhrung, die Durchfuhrung

. von- Uberstellungen ‘und : - die " Standardvordrucke fiir. ,,Aufnahmre—,r' oder '

7 W 1ederaufnahmeantrage der \/Iltghedstaaten

o Sollte d1e Verordnung vor der R1chtlm1e uber d1e Asylverfahren angewandt werden

kénnten in dieses Kapltel erforderhchenfalls zusatzhche Ubergangsbestlmmungen

o 'aufgenommen werden T S

*/7,Dr'u,cks,ac-hé_:;959, 01
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Artlkel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a EG—Vertrag sreht ausdruckllch vor, dass.

- Kriterien und Verfahren zur Bestlmmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prufung

~ eines Asylantrags zustandlg ist, den ein Staatsangehorrger emes drrtten Landes in
C ’elnem Mltghedstaat gestellt hat zu, beschheBen srnd ' ' :

s ;,In Uberemstlmmung mit dem den V ertragen belgefugten Protokoll uber d1e Posmon '
~des Vereinigten Konigreichs und Irlands findet Titel IV .des EG-Vertrags keine

. - Mitgliedstaaten anderweitig entscheiden. Nach dem Protokoll iiber die- Posmon-
- Danemarks das den V ertragen be1gefugt ist, gllt T 1tel IV auch n1cht fur Danemark

- —VSUBSI]')IARI'T:&T UND VERHALTNISMASSIGKEIT

S ,Sub51d1ar1tat '

- Anw endung auf das V. ereinigte Kon1gre1ch und Trland, es sei denn, dass sich diese -~ - ° '

o Z1el d1eses Vorschlags lst es, im Gememschafrsrecht Krlterren und Verfahren Zur o

Bestimmung des fiir die Prufung eines Asvlantraos zustandlgen Staates- festzulegen, -
- die den Mitgliedstaaten ‘Rechte zugestehen und gegensertlge -Verpfhchtungen
~ auferlegen. Solche Rechte und Verpfhchtungen konnen wegen ihres Umfangs oder -
ihrer Wirkungen naturgemaB nicht von einzeln handelnden M1tg11edstaaten sondern
PR nur auf Gememschaftsebene wahrgenommen werden - :

B v erhaltmsmaBlgkelt

o D1eser Vorschlag soll ein Instrument des Volkerrechts ersetzen und Rechte ‘und
~ gegenseitige V erpfhchtungen festlecen die-fiir’ alle Mitgliedstaaten unter -denselben
‘Bedingungén gelten. Das - e1n21ge gememschaftsrechthche Instrument das d1es .

ermoghcht ist’ dreVerordnung . L T

Erlauterungen zu den Artlkeln

KaprTeL I : Ziel und Definitionen

. Artll\el 1 nennt das Zlel der V erordnung, d.h. die Festlegung von Krlterren und Verfahren ur - -

* Bestimmung des Mltghedstaats der fiir die Priifung eines Asvlantrags zustandrg ist, den-ein

S Staatsangehorlger eines drrtten Landes in einem, Mrtghedstaat gestellt hat

N ,Amkel 2 SR : -
a :"'In dem Artlkel werden die in der \Y erordnung vVerw endeten Begrrffe und Ausdrucke bestlmmt

Ca) Drlttstaatsangehorlger Person d1e n1cht Burger der Unron 1st entsprechend grlt die
: Def1n1t10n auch fur Staatenlose : -

'-b) Genfer F luchthngskom entlon das Abkommen ‘vom 28 Juh 1951 uber die Rechtsstellung
 der Fliichtlinge in der Fassung des Protokolls von New York vom 31. Januar 1967. Alle
‘\/I1tg11edstaaten sind. dem- Abkommen und - dem Protokoll ohne zelthche oder
geooraphlsche Ernschrankungen bergetreten ' S : R
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. Asylantrag Der Begrlff wrrd in. Anlehnung an d1e Def1n1t10n des Fluchtllngsbegrlffs',." -
*  gemiB der Genfer Fluchthngskonventlon verwendet. ~Alle. Antrige. auf . Schuiz; die
-Drlttstaatsangehorlge an der Grenze zu einem Mltghedstaat oder im Hohe1tsgeb1et eines -
i Mltghedstaats stellen, werden riach der Genfer- Fluchtlrngskonventlon behandelt. Dies gilt
_.*  nicht;' wenn der Betreffende ausdriicklich um eine andere Form des Schutzes nachsucht'f
- "und der Mrtghedstaat em besonderes Verfahren vorgesehen hat ‘ o

,Asvlbewerber D1e Rechtsstellung des Asvlbewerbers wnd unter Bezugnahme auf das B

Verfahren das auf “eine: endguluge Entsche1dung uber d1e Fluchthngselgenschaft z1e1t; '

e ’defmlert

'Prufung des Asylantrags d1e Gesamthelt der Prufungsvorgange d1e in der Rlchthnlej ;

.../.../[EG des Rates iiber - Mlndestnormen fiir Verfahren in den Mltghedstaaten Zur

-’Zuerkennung oder Aberkennung “der Fluchthngselgenschaft vorgesehen sind, - mrt'_

- Ausnahme-der Verfahren zur Bestlmmung des nach dleser Verordnung fur d1e Prufung

o ausgestellten Titel und Genehmlgungen die einem Drlttstaatsangehorlgen den Aufenthalt”-

des Asylantrags zustandlgen Staates '

- Rucknahme des Asxlantrags Dleser Umstand 1st in~ den Fallen d1e -In der', :

- Ricttlinie .../../EG [des Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren in-den Mltghedstaaten e
. zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft] vorgesehen sind, undfiir

’ die -Zwecke .der Anwendung dieser - Verordnung- dann - ‘gegeben, wenn' 31ch der -
Asylbewerber unerlaubt in einen. anderen Mltglledstaat begrbt und selnen Iaufenden

Antrag mcht welter Verfol gt

rFluchthng ‘\/IaBGebend fur die Def1n1t1on lst dass der Betreffende s1ch regelmaBlg in o
L ,d1eser Elgenschaft im Hohelts geb1et e1nes M1tghedstaats aufhalt S :

Unbegleltete Mlnderjahrlge Der Begrlff w1rd in Anlehnung an d1e EntschheBun0 des o
. Rates vom 26. Jum 1997 betreffend unbeglertete mmderjahrlge Staatsangehorrge drltterf )
S Lander verwendet - : :

Famlhenangehorlger eines Asylbe\x erbers D1eser Begrlff bezerchnet n1cht nur d1e,

. Mitglieder der Kerrifamilie, die bereits im. Herkunftsland gebildet wurde, sondern auch™
T eine Person, zu der ein verwandtschaftliches Verhltnis. besteht und die im Herkunftslandj_f e
- mit dem Beireffenden im selben Haushalt lebte, sofern -eine der Personen fur den =

T Unterhalt der anderen aufkommt - ' - S '

Aufenthaltstltel Dleser Begrlff umfasst alle von . den Behorden eines Mltghedstaats -

in seinem Hoheltsgeblet gestatten. Dies umfasst auch die Dokumente; die Personen erteili -

" werden, die - voriibergehenden Schutz - genieBen, oder Personen, deren Auswelsungr .
- worlauflg aus~ Griinden, _die -dem Vollzug der Ausw eisung - ‘éntgegenstehen, - nicht
s 'zdurchgefuhrt werden- kann; - der Drlttstaatsancehorlge erlangt dadurch - allerdmgs kein -
. Recht auf Aufenthalt ‘Ausgenommen sind Visa und Aufenthaltstitel, die i im Rahmen der . -
-{;.',Prufung eines Antraos auf Gewahrung elnes Aufenthaltstltels oder eines’ Asylantrags o

: ertellt Wurden

Sl

Vlsum Der Beorlff Wll‘d in. Anlehnung an d1e Def1n1t10n nach der Verordnung (EG)' o
Nr: 339/2001 (Vlsa) verw endet Sie- deckt \1er in den Mrtghedstaaten bekannte Arten von - .0 .

~ Visa ab:

,;i) ';j i "Langzem isum" das fiir ,einen_ mehr als dreirnonatig_enj Aufenthalt erteilt wird; . -




ii) - “Kurzzem jisum", das fur einen kurzeren als drelmonatlgen Aufenthalt gemaB, o

- der in der \% 1sa-V erordnung enthaltenen Def1n1t1on ertellt wud

- iii) . :—"Transm 1sum" das fur d1e Durchrelse nach emem Dr1ttland ertellt wnd ,

L KAPITEL II Allgemelne Grundsatze R

iv) - '"Flughafentransmqsum das ertellt W1rd um dem Relsenden wahrend emer'

- Zwischenlandung in einem- Mltghedstaat das Betreten der ‘Transitzone des

- Flughafens zu ermoghchen -ohne dass er dadurch Zutrltt zum- Hoheltsgeblet

' -des Mltalledstaats erhalt

Art1kel 3

N

- Art1ke1 4
o
.~ Mitgliedstaats - ‘handelt . es -sich um. ein. Zulassigkeitsverfahren gemiB - der

. Richtlinie .../.../EG - [des Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren' in den -
- _Mltghedstaaten zur Zuerkennung. oder Aberkennung der Fluchtlmgselgenschaft] das

Be1 der’ FestlegunU der Kr1ter1en und \Y erfahren fir- d1e Bestlmmung des fur die

" Priifung eines Asylantrags zustindigen Mltghedstaats gilt grundsatzllch -dass der -

‘Antrag von einem einzigen Mitgliedstaat gepriift ‘wird; die Bestlmmung des S
: ,zustandlgen Staates erfol gt anhand ob)j ektlver Kr1ter1en ‘

,rDessen ungeachtet kann swh em Mltghedstaat aus pohtlschen, humamtaren oderr o
- praktischen Erwigungen bereit erkliren, einen von einem Dr1ttstaatsangehor1gen bei. -
_ ihm gestellten Asylantrag zu. priifen, auch wenn er nach-den Kriterien dieser '

- Verordnung nicht fiir ‘die’ Priifung zustéindig ist: Die im Dubliner 'Ubereinkommen
-+ vorgesehene Bedingung, dass der Asylbewerber einverstanden sein muss, ‘wird nicht
~ in die Verordnung ubemommen, hat der Asylbewerber bei einem bestlmmten
Mitgliedstaat- einen Asylantrag gestellt,. ist davon auszugehen, dass er mit’ der

Priifung - seines Antrags durch  diesen Mltghedstaat elnverstanden ist. Hat ein

Verordnung der zustindige Staat und iibernimmt alle mit d1eser Zustandigkeit

, untemchten 7

7 e1ngele1tet wurde, schr1ftllch mltoetellt Werden

Be1 dem Verfahren zur: Bestlmmung des fur d1e Prufung des Asvlantrags zustandlgen

der -sachlichen Prufung des Antrags vorausgeht und bei Antragstellung emgele1tet

'werden muss. - -

.. Der zustandlge Mltghedstaat priift den- Antrag entsprechend den Verfahren, d1e er ;
~ nach MaBgabe der Richtlinie .../.../EG [des Rates iiber } _\/Imdestnormen fiir V erfahren _ -
~in  den = Mitgliédstaaten . zur Zuerkennung : oder Aberkermung -der -~

- Fluchthngselgenschaft] elngefuhrt hat.-

M1tg11edstaat -beschlossen, - die - Prufung vorzunehmen, wird er im Sinne der - :

, verbundenen Pilichten. Um zu vermeiden, dass in zwei Mltghedstaaten parallel N
- Verfahren "zum selben Asylantrag laufen, muss der :Mitgliedstaat, - der diesen - -
B Ermessenssp1e1raum nutzt gegebenenfalls die anderen beteiligten Mltghedstaaten '

o 'Um die Frlsten emhalten Zu konnen die in der Rlchthme .../.../EG [des Rates uber o
" Mindestnormen - fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur. ~Zuerkennung - oder
. Aberkennung der Fluchtlmgselgenschaft] vorgesehen sind, muss dem Asylbewerber -

- der Zeitpunkt; zu dem das: Verfahren zur Zuerkennung der- Fluchthngselgenschaft .
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‘Ein Asylantrag gllt als gestellt “wenn der Asylbewerber seine dlesbezugllche AbSICht o
erklirt hat;. dazu kann er bei’ einer zustdndigen Behorde ein von.ihm ausgefulltes -

- Formblati h1nterlegen oder ‘ein behérdliches * Protokoll - ‘abfassen lassen. Die - ]
Entgegennahme der ‘schriftlichen - Bestatlgung stellt- den Frlstbegmn dar. Dlesei g
Bestlmmung 1st derri Beschluss Nr 197 des Ausschusses nach Art1kel 18 - )
entnommen : :

Da es’ noch keme e1nhe1tl1che »Def1n1t1on des sub51d1aren Schutzes und dessen' )

- Umfangs- gibt, ~fallen = alternative Schutzformen im Sinne . der Genfer -
- Fliichilingskonv ention nicht in dén Geltungsberelch dieser Verordnung Wiinscht ein’=
“Asylbewerber in einem- Mltghedstaat wo dies zuldssig ist, wihrend: eines- Iaufenden> I
‘Verfahrens die Art seines Schutzgesuchs zu &ndern, um msbesondere zu verhindern, -~
dass das Instrumentarium zur Bestlmmung des zustandlgen Staates  zur. Anw endung .
gelangt, diirfte dies der. Fortfuhrung des V erfahrens zur Bestlmmung des zustandlgenf
- Staates grundsatzhch nicht entgegenstehen da der Asylbewerber ursprunghch davon
‘ausgegangen war, - dass -er- den_ giinstigsten Status, “d.h. die ‘Anerkennung ~als
. Fliichtling, erlangen kénnte; es wire also ratsam, dass er diese Rechtsstellung auch -

- im zustindigen Staat' beantragi. Diese Losung beemtrachtlgt in keiner Weise d1e7' IR

Interessen des Betreffenden, da alle Mitgliedstaaten -hinsichtlich der Achtung der
- Grundrechte, des Schutzes vor Folter und unmenschlicher oder ermedrlgender Strafe -

“ oder Behandlung und des Schutzes vor Zuriickweisung die gleichen V erpfhchtungenf

: _eingegangen sind. V. ielmehr werden die Mltghedstaaten die den Zugang zu Formen
- des Zusatzhchen Schutzes nach besonderen Verfahren regeln den Mitgliedstaaten. -

glelchgestellt in denen die Bestlmmung des anigemessenen_ Schutzes. nach einem - : R B

: e1n21gen Vv erfahren erfolgt auf das der Asylbe“ erber keinen Emfluss hat. "

Im Falle eines Mmderjahrlgen der ‘sich in- Begleltung eines sorgeberechtwten S
* Erwachsenen befindet und selbst Asyl beantragen will,.schreiben die Mltghedstaatenr o
seht unterschiedliche Formlichkeiten- vor. In- einigen M1tghedstaaten bedeutet der. . -
- Asvlantrag eines Erwachsenen automatisch auch einen Antrag auf Anerkennung des. ™ =
Mmderjahngen als Fluchthng, in anderen M1tghedstaaten muss der Erwachsene fiir .

“den Minderjdhrigen.- einen Asvlantrag stellen, . Vahrend Vleder anderen B

: Mltglledstaaten der \'Imder_]ahrlge den Asvlantrag ab einem bestlmmten ‘Alter selbst ~
“zu stellen hat. Die Verordnung legt grundsatzhch fest, dass die - Situation des-
] ’\/Imderjahrlgen mcht von der des Erwachsenen, der fiir seinen Unterhalt sorgt,-
© getrennt gesehen. werden kann. Auf diese Weise wird verhindert, dass es. infolge .

dlverg1erender ‘Rechtsvorschriften - Zu einer - unterschledhchen Anwendung der - - -

“Vorschriften zur Bestlmmung des zustindigen Staates kommt; auBerdem kann so die -
= Prufung des Asylantrags dem zustandlgen Staat iibertragen und dabei die Einheit der .

- Familie ge“ ahrt werden, .auch wenn der Minderjihrige nach den Vorschrlften des

Mitgliedstaats, in. dem der. Asvlantrag gestellt \xurde formhch mcht als .

Asylbe\\ erber in Erschemung tritt. - - S o : :

Der Mltghedstaat ‘in dessen Hohe1tsgeb1et s1ch der Asylsuchende befmdet
_ verpfhchtet das Verfahren zur Bestlmmung des zustdndigen - Mltghedstaats
" durchzufiihren, auch wenn der Asslbewerber seinen Antrag bei-einer Behorde eines
~ anderen Mltghedstaats belsplelswelse einer diplomatischen  oder konsularischen
Vertretung oder an der Grenze stellt. Nach diesem Absatz kann der Mltglledstaat der .
_infolge der Anw. esenheit des Asylbew erbers in seinem Hoheltsgeblet zustandlg 1st o
mlt dem Asvlantrag befasst w erden - : S
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6. {'Fur das Verfahren zur - Bestlmmung “des. zustandlgen Mltghedstaats 1st der

- 'Mltghedstaat zustandlg, in dem der Antrag zuerst gestellt wurde; demzufolge muss B -

o dieser Mitgliedstaat- den - ‘Asylbewerber wieder aufnehmen, sofern’ sich der
. Betreffende im Laufe des Verfahrens in emen anderen Mltghedstaat begeben hat

.'.77D1ese Verpfhchtung endet unter folgenden Bedmgungen |

Der Asylbewerber befmdet swh seit mehr als dre1 Monaten mcht mehr im
: Hoheltsceblet der Mitgliedstaaten. Kehrt der Drlttstaatsangehorlge zuruck und o
: stellt einen Asvlantrag, gllt d1es als neuer Antrag. : : :

-~ -~ Ein anderer Mltghedstaat gewahrt dem Asvlbev» erber einen Aufenthaltstltel L
 gemiB Artikel 2. Im Gegensatz zum Dubliner Ubereinkommen -ist fiir den -

Aufenthaltstitel nicht mehr die Mmdestgultlgkeltsdauer von drei Monaten -

Y orgesehen ‘Artikel 5 Absatz 1 des Ubereinkommens " (in die ~vorliegende

-~ - Verordnung als Artikel 9 Absatz 1.iibernommen) weist die Zustindigkeit fiir die
Priifung des Asvlantrags dem- Mltglledstaat Zu, der einen Aufenthaltstitel ohne
Beschrinkungen hmswhthch der Giiltigkeit erteilt hat; es erschien: loglscher'

-~ dieses Prinzip . fiir - alle ‘Fille vorzusehen, in. denen ein Mltglledstaat einen

- Aufenthaltstltel m Smne von Artlkel 2 gewahrt hat. : -

o 'KAPITEL III Rangfolge der Krlterlen

 Artikel5 B
- 1 D1e Krlterlen kommen in der aufgestellten Ranofolge zur Anwenduncr

20 Dlese Regel die unverandert aus dem Dubhner Uberemkommen ubernommen W1rd stellt 8
- den zeltllchen Bezuospunkt fiir d1e Bestlmmung des zustandlgen Staates dar

- 7Art1ke1 6

:Das in dlesem Artlkel genannte Kr1ter1um erganzt d1e Krlterlen des - Dubhner:r’

- Ubereinkommens. Es-soll \erhmdem dass ein Minderjdhriger, der sich im Hoheltsgeblet' -

~eines Mitgliedstaats aufhalt als unbegle1teter Minderjéhriger- zuriickbleibt, obwohl sich ein
' ,;Famlhenangehorwer der das Sorgerecht ausiiben konnte, im Hoheltsgeblet eines anderen

. o Angst vor Verfol gung der Famlllenangehorlgen begrundet ist.

Mitgliedstaats befindet. Diese Bestimmung entspricht einem der im Beschluss Nr 1/2()00 des
. Ausschusses nach Artlkel 18 auffrefuhrten F alle : : -

CArtkel 7 o

- —Dleses Krlterlum fand 51ch berelts im Dubhner Uberemkommen Es melt auf die Wahrung der o
.~ FEinheit der Familie der. Fluchthnge und beruht auf der Uberlegung, -dass die
o Fam111enangehor1cren eines “Fliichtlings im' Herkunftsland selbst bedroht ‘sein konnen Der -

" ‘Mitgliedstaat, der den Schutz des Fluchtlmgs gewihrleistet, kann am besten beurtellen ob die 7 o

: Art1kel 8

o Das in Artlkel 7 genannte Krlterlum eroanzt das Dublmer Uberemkommen M1t d1esem '
h elgenstandlgen und verbindlichen Kriterium sollen einige der im Beschluss Nr. 1/2000 des

" Ausschusses nach Artikel 18 aufgefiihrten Fille geregelt ‘werden. Dahinter steht die
- Uberlegung, dass die Behandlund von Asylantragen mehrerer Mltcheder emer Famlhe durch ~
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= __-‘eln ‘und denselben Mltglledstaat eine emgehendere Prufung der Antrage und koharentere o

-~ wichtige Ziele der gemeinschaftlichen . Asylpolitik, z.B. dre rasche Bearbeltung von

Entscheldungen ermoghcht Diese MaBnahme ist allerdings nur dann sinnvoll, wenn andere -

offen51chthch unbegrundeten Antragen n1cht gefahrdet smd

1 ' 'Daher bestrmmt Absatzl dass _eine raumhche Annaherung der Asyl suchenden'
I VFamlhenangehorlgen an das zuersi elngetroffene Famrhenmltghed das. selbst Asyl - -
- begehrt, nur dann erfolgen soll, wenn der Antrag dieser Person bei der Behorde -
- anhingig ist, die-fiir die Zuerkennung der Fluchthngselgenschaft im Rahmen eines = . -~
- reguldren V erfahrens wié in der Richtlinie .../.../EG [des Rates iiber Mlndestnormen- . -
~* fiir Verfahren in den Mltghedstaaten zur “Zuerkennung ‘oder Aberkennung der - -
o ,Fluchthngselgenschaft] festgelegt zustandrg 1st “Wiirde namllch eine Anndherung -
-der. - Betreffenden orgamslert ~wenn. der . Antrag des: zuerst . eingetroffenen -
;Famlhenangehorlgen in" einem Zulassrgkeltsverfahren behandelt wird, das mit der -
- “Uberstellung in einen-anderen Mrtghedstaat der Ausweisung in einen Drlttstaat oder -
~ der Ablehnung im ‘Rahmen eines beschleumgten Verfahrens enden konnte, bzw. T
‘wurde der. Antrag bereits in " erster - Instanz. abgelehnt, ware ‘das” Verfahren
~unv erhaltmsmaﬁlg ‘aufwiindig und m1t “nicht zu vertretenden Frlsten fur dle?r -
; iAntragsprufung verbunden. : :
2. Da e1n Zula551gke1t5\ erfahren aber auch zZur Zulassung des Antrags Zum reoularen o
' Y/ erfahren fiihren- kann, soll der Mltghedstaat an den ein- Arufnahmegesuch gerichtet ™ - :
- wird, den ersuchenden Mitgliedstaat iiber den*Stand und nachfolgend iiber den
~ "Ausgang des _Verfahrens unierrichten, damit die’ riumliche - Annaherung der-

- Famlhenangehorlgen vollzogen werden kann sofern d1e Bedmgungen von Absatz 1 s

' erfullt smd
B ;Artﬂ\el 9

L Hat ein Mughedstaat durch eine posrtn eHandlung wie die Ertellung eines Visums oder eines f'.

" andéren Aufenthaltstitels wesentlich dazu beigetragen, dass ein Drlttstaatsangehorlger indas . -

‘Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreisen ‘konnte und sich dort aufhalten darf, ist er fiir die
. Priifung des Asylantrags zustindig. Dies trigt dem dem Instrumentarium zugrunde hegenden,:
* Prinzip Rechnung, wonach in- einem Raum, in dem freier Personenverkehr herrscht, der
-einzelne -Mitgliedstaat den anderen: Mltghedstaaten gegenuber die" Verantwortung fiir sein
. Handeln hinsichtlich der Einreise-und des Aufenthalts von Drlttstaatsangehorlgen ubemlmmt o
“Mit. der —\nwendung der Verordnung (EG)'Nr. 539/2001. (Visa), die eine gemeinsame -
- Vlsumsregelung vorsieht, kénnen einige der im Dubliner Uberemkommen aufgefithrten Fille
nicht mehr - auftreten.. Der Vorschlag trigt dreser Entwrcklung Rechnung, indem die
" Bestimmungen, . die nur dann ‘anwendbar waren, ~wenn é€in- Drrttstaatsangehorlger" N

R gegebenenfalls im Besn:z von Vi isa mehrerer M1tgl1edstaaten sein musste aufgehoben wurden -

- D1e m1t dem Vorhandensem mehrerer Vlsa verbundenen Falle konnen noch. auftreten W enn'-i B

‘és um Vlsa fiir die Zwecke des Transits nach einem: Drittstaat, Visa mit beschrinkter - -

territorialer Gultlgkelt und Langzeltw isa- geht deren Erteﬂung nicht in der Vrsa-V erordnung o o

"',"ﬂ,geregeltISt el . B T .

B Um unterschledhche Auslegungen zu verhindern, grelfen nach Absatz 5 dre Verpfhchtungen -

‘eines ’\/Iltghedstaats auch dann, wenn bei der Erlangung des Visums oder des Aufenthaltstitels _

—betrugerlsche Umstinde vorlagen; -dies gilt allerdlncrs nicht, wenn die - betrugerlsche e
~ Handlung; belsplelswelse die Ersetzuno oder Anderung des Dokuments erst nach der. - S

;Ausstellung xorgenomrnen \xurde : ST . o




-4
- Artikel 10 -

- Diese Bestimmung entstammit ebenfalls dem Dubliner Ubereinkommer. Auch hier gilt das

o ~ Grundprinzip, dass die ’\/Iltghedstaaten gegenuber den anderen. Mltghedstaaten fur 1hr '

Handeln. hinsichtlich . der  Kontrolle - der Einreise und  des Aufenthalts - 7
Drlttstaatsangehorlgen verantworthch smd A : ST

:’Dle Zustandlgkelt des - ‘\/Inglledstaats -iiber dessen Grenze der Asylbewerber in die -
:Europalsche Union. emgerelst ist, erlischt, wenn sich -der ‘Bétreffende mindestens sechs’
Monate in dem Staat aufgehalten hat, in dem er den- Asylantrag stellt. Der-im Dubliner -
Ubereinkommen - verwendete Begriff "nachweislich” “wird durch ‘den Ausdrucl\ "sich
_herausstellt" ersetzt, um dle den Nachwels betreffenden Anforderungen wemger streng u’
'formuheren ' : SRR L. s

‘Ai‘tikelll o .  :1 :A:f :

o Mlt dlesem Amkel werden die Bestlmmungen von Artlkel 7 des Dublmer Uberemkommensr '
an .. ~die  neuen: Gegebenhelten ~ .nach =~ Umsetzung ,de_s L Schengenep

o Durchfuhrun gsubereml\ommens und Erlass déer Vls,a-Verordnuno ancrepasst

1. ’\Iach Absatz 1 ist der Mltglledstaat zustandlg in dem der mcht v1sumpf11cht1ge
o Dr1ttstaatsangehor1ge einen Asylantrag stellt: Wird von einem Dr1ttstaatsangehor1gen
~kein Visum verlangt, kann dem Staat, iiber den der Betreffende in’ das gemeinsame
, 'Hoheltscreblet eingereist ist, - keine Verletzung seiner. Pflichten angelastet werden,
- wenn er diesem die Emrelse gestattet hat, denn auch ]eder andere Mltghedstaat hitte -
~ ihn unter denselben Bedmgungen einreisen lassen. AuBerdem richtet sich der Ort der
~ Einreise hiufig nach den vorhandenen Flugverbmdungen Daher besteht kem Anlass,
- den Emrelsestaat zu sanktlomeren e - - '

2. _Stellt”ein Reisender, dessen'engﬁltiges'B'éétimmungslaﬁd ein Drittstaat ist, bei der .

~ Durchreise  durch ~ einen ‘\/Iitgliedstaat einen  Asylantrag, ist - der 1 ;
o Tran31tm1tgl1edstaat fiir die Prufung des ‘Asylantrags zustandlv Diese Zustandlgkelt R

e hindert den Mitgliedstaat nicht- daran gegebenenfalls das Krlterlum des smheren
, _Drlttlandes anzuwenden ' : :

| Art1kel 12

N 'Das in dlesem Art1kel aufcefuhrte Kr1ter1um erganzt das Dubhner Uberemkommen Es weist -
- dem Mitgliedstaat, der mehr als zwei Monate lang wissentlich den 1llegalen Aufenthalt eines
Drittstaatsangeh6rigen in seinem Hoheitsgebiet geduldet hat, “die Zustindigkeit fiir die ]
Antragspriifung zu. Den - ‘Behérden “war bekannt, dass sich der Drlttstaatsangehorlge',
rechtswidrig--im Hoheitsgebiet ~ ihres Staates aufhilt; und trotzdem ergriffen ~sie keine -

~aufenthaltsbeendende MaBnahme. Durch eine- solche Untitigkeit leistet der M1tg11edstaat den
~ Absichten des Drlttstaatsangehorlcen Vorschub und ermdglicht ihm, in seinem Hoheltsgeblet L
zu. warten, bis sich eine giinstige. Ge]egenhelt zur illegalen Welterrelse in einen anderen - -

~ Mitgliedstaat bietet, in dem er dann seine Anerkennung als Fliichtling beantragt. Bestunde fiir_
- den Betreffenden bei seiner Riickkehr in das Herkunftsland eine begriindete- Furcht vor -

Verfolgung, hitte ihn dies eigentlich zurStéllung eines Asylantracrs veranlassen miissen, und -

in diesem Fall hitte-das Verfahren zur Bestlmmung des Zustandlgen Staates gemaB dieser
-V erordnung eroffnet werden konnen : '
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. fAr'tikeI'13' e e e

- Das in° d1esem Artlkel medergelegte Krlterlum erganzt das Dublmer Uberemkommen und o ,
. vergroBert die Relchwelte des dem zweiten Unterabsatz von Artikel. 10 zugrunde llegenden*— -

7 <" Prinzips. Ausgangspunkt bildet die Uberlegung, dass ein- Mitgliedstaat, in-dem sich ein’ - '-

-Drlttstaatsangehonger mlndestens sechs Monate lang -unentdeckt illegal - aufhalten konnte, . - -

~ seinen Verpfllchtungen Zur Umsetzung der gemeinsamen Ziele bei der Kontrolle der- 1llegalen T

. Zuwanderung praktisch- nicht nachcekommen ist und dafur d1e Verantwortung gegenuber den_,—
Partnerlandem ubernehmen muss = - .

’ Das in dlesem Artll\el genannte Krlterlum ist unverandert aus" dem Dubhner Uberemkommen o _
{ibernommen worden. .Es soll das luckenlose Funktlonleren -des- Instrumentarlums B

~~ sicherstellen. -Der* Mitgliedstaat, in dem ein Asylantrag - zum ersten Mal gestellt wird, ist .
' automatlsch" fiir die Priifung des Asvlantrags zustandlg, wenn swh d1e Zustandlgl\elt mcht, —_— B

- 'anhand der v orstehenden Kr1ter1en bestlmmen lasst

]".M@_lg; __-._';j—g- E

Artlkel 15 erganzt das- Dublmer Uberelnkommen und z1elt auf eine k]are verbmdhche -
Regelung zur Wahrung der Einheit der Familie in Fillen, in denen bei einer strengen

- Anwendung der. Kriterien- ‘'verschiedene - Mltghedstaaten fiir die Priifung der. Asylantrage o

" mehrerer F am111enangehor1ger zusténdig wiren. Die gew: dhlten Krlterlen Zustandlgkelt des

: " Mitgliedstaats, der fiir die Priifung des gréBeren’ Teils.der Asylantrage von Mltghedem einer
. Familie zustindig ist, ‘gegebénentalls des Mltghedstaats der fiir die Prufung des vom iltesten
o FamllIenangehorlgen gestellten AS\lantrags zustandlg ist - sind problemlos anzuwenden und

e -Artlkel 16

: ~ fiir die. Mltghedstaaten ohne besondere’ Ausw1rkungen ‘Sie-bieten eine R1chtschnur d1e auf . -

T der Grundlage von Emzelfallprufungen eine verbindliche Handhabung von- bestlmmten im - -

- Beschluss Nr. 1/2000 des Ausschusses nach Artlkel 18 angefuhrten Fallen ermoghcht

o KAPITEL IV Humamtare Klausel

: 11.: 'f_':';i_,AI’tlkel 16 Absatz 1 enthalt d1e Bestlmmunven -von Artlkel 9 des Dubhner"
S 'Uberemkommens Die’ sogenannte humamtare Klausel -dient_ vor - allem dazu, eine

',Trennung -von. Famlhenangehorlgen die sich aus ‘einer - buchstabengetreuen,f;__ N

. Anwendung der Zustandlgkeltskrlterlen ergeben - kann - zu . verhindern. oder
-~ riickgingig zu machen Auch wenn diese. Verordnung kunftlg mehrere verbindliche .
- .,-'rBestlmmungen vorsieht, um eine groBere riumliche Nihe der Famlhenangehorlgen

K _ bzw. die Aufrechterhaltung det Familiengemeinschaft zu ermoghchen sind derart S

- unterschiedliche Situationen - denkbar -dass nicht fiir jede eine spemﬁsche
S Bestlmmung vorgesehen werden kann ‘deshalb_ ist -auch kunftlg im. Inferesse der -
© - Mitgliedstaaten wie der Asylbewerber eine humanitire Klausel erforderlich, die nach S
.~ Ermessen - angewandt w1rd Der zweite Saiz griindet “auf den Empfehlungen der
~Mitgliedstaaten, - die -im Beschluss Nr. 1/2000 des Ausschusses nach- Artikel ‘18 -
. - “enthalten . sind; " es gilt, - genauer festzulegen, nach welchen Prmmplen die- -~
Mltghedstaaten -in Abwelchung von-den. Zustandlgkeltskrlterlen -verfahren sollen, =~ -
. um einem Asylbewerber eine riumliche Annaherung an einen- Famlllenangehorwen,
o 'der s1ch im Hoheltsgeblet eines anderen ‘\/Iltghedstaats aufhalt zZuw ermoghchen L




2. Genauere Vorschrlften uber d1e Bedmgungen und- Verfahren zur Anv» endung der
~° . humanitiren Klausel nach Absatz 1, insbesondere ein Mechanismus zur Regelung
dlverglerender Elnschatzungen der Mltglledstaaten daruber ob und wo eine solche
, Annaherung “der- Fam111enangehor1gen notwendig - ist, konnten gegebenenfalls u
-~ einem spiteren Zeitpunkt erlassen werden, wenn erste Erfahrungen mlt dem m_f

o Artxkel 29 vorgesehenen Ausschussverfahren vorhegen ' : S

KAPITEL V Aufnahme und Wlederaufnahme

o Art1kel 17

) Der Artlkel nennt d1e Verpfhchtungen des zustand1gen ’Vhtghedstaats soww d1e Umstande -
- unter denen dlese Verpflichtungen ‘erloschen. D1e Bestlmmung ist - dem Dublmer
o Uberemkommen entnommen und lelcht umformuhert ' - : :

1. = D1e Buchstaben a, b und d betreffend d1e Aufnahme des Asylbewerbers d1e Pfllcht' -
L zur: abschlieBenden Priifung seines . Asylantrags sowie die. Verpfhchtung zur

o '-Wlederaufnahme des Asylbewerbers, der seinen in dem’ Mitgliedstaat in Priifung .

.- befindlichen ~ Antrag zuruckgezogen und - in “einem anderen Mltghedstaat Assfl" :
,beantragt hat, werden ohne Anderunc ubemommen - -

g -Be1» den Buchstaben cund e w rird das \V ort "1llega1" durch den Ausdruck "unerlaubt" )
~ ersetzt. Die Anderung ist insofern- gerechtfertigt, als sich der Asylbewerber der von -
: "der Vlsumpfhcht befreit ist oder éin- giiltiges Visum besitzt: und im Besnz seines - -
- Passes: ist, in dem Mitgliedstaat, in den er eingereist ist, aber bei dem nicht die
Zustindigkeit: llegt offiziell nicht illegal aufhilt; _demzufolge ist die. Bestlmmung,f -
: w1e m. Dubhner Uberemkommen formuhert in bestlmmten Fallen mcht anwendbar '

- 2. Aus denselben Grunden wie - “bei Artlkel 4 Absatz 6 erschelnt es smnvoller auf -
' T ;Vorgaben fiir die Gultlgkeltsdauer des Aufenthaltstltels zu verzmhten =

o 3 ;}Es gilt der Grundsatz, wonach der Mltghedstaat in- dessen Hoheltsgeblet 51ch ein.
' : 'Drlttstaatsangehorlger mehr™- als sechs ,"Monat,e lang aufgehalten hat d1e,
o Verantwortung ubernehmen muss ' - :

"4.'7_ o ,Der Satztell "Buchstaben a blS d" Vll‘d gestrlchen und damlt d1e in 1 diesem Absatz -
; - vorgesehene Entlastungsklausel auf Absaiz 1 Buchstabe e ausgedehnt -damit erlischt - '

.- die” Verpflichtung des zustandlgen Staates zur W iederaufnahme ~ ‘eines -

L Drlttstaatsangehorlgen wenn ‘dessen- "Antrag von ihm abgelehnt wurde und der
' Drittstaatsangehorige in einem - anderen ‘\/Iltghedstaat ‘einen. Asylantrag stellt;

Voraussetzung ist-hierbei, dass sich der Betreffende iiber- drei Monate lang nicht im -

"Hoheltsgeblet der I\fhtghedstaaten ‘aufgehalten hat. Der Asylantrag, der nach einer -~ .-
: 3_solchen Abwesenhelt _gestellt’ w1rd 11t als neuer Antrag somlt lst emeut der o -
: izustand1ge Staat Zu bestlmmen - ' '

7 ,Nach Absatz 5 wud der zustandlge Mltghedstaat unverzugllch von den in Absatz 1
-~ Buchstabend . und e genannten Verpflichtungen = zu - Wiederaufnahme des - -
~ Asylbewerbers entbunden, wenn er-den Drlttstaatsangehorlgen der nicht mehr als

~ Asylbewerber gilt, w eil er entweder.seinen. Asylantrag zuruckgezogen hat oder weil
_ seinAntrag abcelehnt wurde tatsichlich ausgewiesen hat; dabei ist es unerhebllch -
B ,ob die Ausweisung zw angsweise erfolgt ist oder der Betreffende der Anwelsung zum

,.,V erlassen des Hoheltsgeblets fre1w1111g nachgekommen 1st Wle m dem im- . ;

AT
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\orstehenden Absatz genannten Fall bedeutet d1es dass e1n Asylantrag, den eine -
- Person -nach einer tatsichlich erfolgten Auswelsung stellt, -wie ein  neuer Antrag Zu - -
behandeln und erneut der zustandlge Staat zu bestlmmen ist. : '

'Art1kel 8 -

i_'Dle Besummungen ‘von Artlkel 11 des Dubhner Uberemkommens ‘W urden auf dreli- i
- © verschiedene Artikel aufgetéilt, um die Abfolge der einzelnen Vorginge zu ‘verdeutlichen und -

- ~die vom Antragsmltghedstaat zu treffenden MaBnahmen ‘klarer' von ‘den MaBnahmen, o

Tabzugrenzen d1e der ersuchte Staat im H1nbhck auf d1e Aufnahme Zu treffen hat

S Nach Absatz 1 erd d1e Frlst mnerhalb deren der als zustandlg geltende Staat u o
- ersuchen ist, von sechs Monaten auf 65 Arbeltstage (d. h. 13 Wochen bzw. rund.drei - - -

. Monate) verkiirzt. Damit entspricht sie’ der Frist fiir Zula551gke1tsverfahren die i inder -
" Richtlinie  ../.../EG [des Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren in-den
~ Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkenning der Fluchthngselgenschaft]
fvorgesehen ist, und kommt dem Wunsch der- Mltghedstaaten nach- vertretbaren . _

- Fristen fiir die Bestlmmung des zustéindigen Staates entgegen, was ‘mit dem -
: ,._,allgememen Zlel einer zuglgen Behandlung von Asylantragen in Emklang steht B

2. 'In Absatz 2 wird der Begrlff "entnehmen" durch "uberprufen ersetzt dadurch soll
wie die- M1tgl1edstaaten im Beschluss Nr. 1/97 des- Ausschusses nach’ Artikel’ 18
~ vereinbart haben, grundsétzlich deuthch Gemacht werden, dass -der ersuchte - Staat -
.-sich nicht darauf- beschrinken kann, die i in dem Aufnahmegesuch des ersuchenden -
S M1tg11edstaats iibermittelten Informatlonen zu bewerten, sondem dass er gehalten ist,
aktiv Nachforschungen anzustellen ' S -

"~ In" einém neuen Unterabsatz W 1rd d1e ‘\/Ioghchkelt \orgesehen gemaB dem*“, '
- Ausschussverfahren nach Artikel 29 Regeln fiir die Erstellung und die Modalitéten
o zur Ubermlttlung der Aufnahmegesuche festzulegen und beispielsweise - einen.
o Standardvordruck emzufuhren der d1e Zur Bearbeltun0 des Gesuchs erforderllchen, ,
" Rubriken - bzw.. zu einem spateren Zeltpunkt Vorschrlften -zur Nutzung derr -
_':'elektromschen Post umfassen vurd B - - oL

307 ‘Mit Absatz 3 Wll‘d das Instrumentarlum um das Drmghchkeltsverfahren erganzt d1e
- Mitgliedstaaten hatten das Veifahren im Beschluss Nr. 1/97-des Ausschusses fach.
~ Artikel 18 vereinbart,” um die Fille, in denen der Asvlantrag bei- Vorhegen eines =~
. Einreise- oder Aufenthaltsverbots gestellt: WlI‘d in denen der Bétreffende w egen
 unerlaubten Aufenthalts festgenommen wird, eine aufenthaltsbeendende MaBnahme -
' Tangekundlgt oder \ollzogen wird, oder der Asvlbewerber 51ch in Gewahrsamf

, Vbefmdet zuglg regeln Zu konnen : S

4. Absatz4 orelft eine ahnhche Bestlmmung der Rlchtlmle / /EG [des Rates uber e
M1ndestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten - zur Zuerl\ermung oder -
.'_'Aberkennung der Fluchtlmgselgenschaft] auf; danach ist der Asvlbewerber davon in - L
Kenntnis zu setzen, dass ein Aufnahmegesuch an .einen -anderen Mltglledstaat'
o 'gerlchtet Wurde und welche Frlsten anwendbar smd ' : -

. ,;’Amkel 19 L R L o

75,1’.: | “Der erste Absatz enthalt mehrere Anderungen im Verglelch zur entsprechenden’ )
. Best1mmung des Dublmer Uberemkommens - : '




Erstens wird ir Anlehnung an die Formuherung des zwelten Absatzes des

. vorhergehenden Artikels . praz151ert dass der Mitgliedstaat, an den ein

Aufnahmegesuch gerichtet wird, sich nicht darauf beschrinken kann, die in dem -
.- Gesuch enthaltenen Beweismittel zu prufen, sondern anhand eigener Register und

-~ Archive ermitteln muss, ob seine Zustindigkeit gegeben ist. Auf ein derartiges o

j Vorgehen haben sich die Mltghedstaaten m1t Beschluss Nr. 1/97 des Ausschusses
nach Artikel 18 Verstandlgt ' S . ‘

Z\x eitens w1rd d1e Beantwortungsfnst bei- Aufnahmegesuchen auf einen Monat " ,
verkiirzt, wie dies die Mitgliedstaaten mit Beschluss Nr 1/97 des Ausschusses '
nach Artikel 18 gewunscht haben ' : : o

Dr1ttens werden dle Be\x elsmlttel préizisiert Llegen keme formhchen
Bevx eismittel vor, muss der “erstichte - Mitgliedstaat seine- Zustandlgkelt

anerkennen, _wenn'_ein Reihe uberemstlmmender Indlz1en ‘mit hinreichender

w ahrschelnllchkelt darauf schlieBen lasst Der Ausschuss nach Artikel 18 stellt n
seinem - Beschluss Nr. 1797 Folgendes fest: "Dle Zustandlgkelt fir die

Durchfuhrung ‘eines Asylverfahrens ist’ grundsatzhch ‘mit -einem moghchst o
“geringen Beweisaufwand zu bestimmen. Wire die Beweisfiihrung mit erheblichen . .
~Auflagen. xerknupft so wiirde das Verfahren zur ‘Bestimmung der Zustandlgkelt' -
letztlich ldnger dauérn als die Priifung des eigentlichen Asylantrags. In diesem .

Fall wiirde das Uberemkommen nicht nur seinen Zweck vollig verfehlen, sondem';

- sogar in W 1derspruch zu einem seiner Ziele geraten, denn durch die Wartezelten-, :

-wiirde eine neue Kategorie von "refugees in.orbit", entstehen, eine Gruppe von
‘Asylbewerbern, ~deren Antrige nicht- gepriift. wurden solange das im
Uberemkommen vorgesehene. Verfahren nicht abgeschlossen wire. Wiren die”
‘Beweisregeln allzu strickt, so wiirden die Mitgliedstaaten die Zustandlgl\elt n1cht
{ibernehmen, und .das Ubereinkommen. wiirde nur- selten Anwendung finden.

~ Andererseits wiirden - die ‘Mitgliedstaaten mit umfangrelcheren nationalen -

Reglstem gleichsam bestraft, da ihre Zustandlgkelt sich leichter nachweisen liee.
- Die Mitgliedstaaten sollten bereit sein, die Zustindigkeit fiir die Priifung eines
Asvlantrags auch auf der Grundlage eines Indizienbeweises zu ubemehmen wenn -
sich’ bei der Gesamtpriifung der Lage des Asylbewerbers erglbt ‘dass der
betreffende Mltghedstaat aller W ahrscheinlichkeit nach zustandlg ist." Die
Bewelsfuhrunc muss jedoch so gestaltet sein, dass d1e Zustandlgkelt nlcht anhand
einer bloBen Vermutung bestlmmt w 1rd : :

. D1e Vorschrlften iiber Bewelse und II‘ldlZlel’l sowie deren Wertung werden lm:'

W ege des Ausschussverfahrens nach Artlkel 29. erlassen

Absatz 2 legt dle V erpfhchtungen “des - Mltghedstaats fest an den ein -
~ Aufnahmegesuch’ gerlchtet ist, wenn der ersuchende Staat das im dritten. Absatz des
: vorhergehenden Artlkels genarmte DrlngllchkeltS\ erfahren in Anspruch nimmt.

Im dritten Absatz st geregelt was. 0eschleht ‘wenn mnerhalb der. Emmonatsfrlst‘ g
_-_gemiB Absatz 1 keine Antwort erfolgt In dlesem Fall gllt d1e Zustandlgkelt 1mphzlt
als akzeptlert - : c L ,
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Artlkel 20

1'._ o ;Drese Bestlmmung erganzt das Dublmer Uberelnkommen und greift die Prmzrplen, -
- - . auf; auf die sich die Mrtghedstaaten in dem Beschluss Nr 1/97 des Ausschusses nach =
~ Artikel 18 verstindigt haben, wobei allerdings”die dem Mltghedstaat zustehende
~ Frist zur Unterrichtung des” Asbeewerbers prizisiert wird, wenn: der ersuchte

. Mltglledstaat seine - Zusténdigkeit akzept1ert hat; . das - Asvlgesuch in dem
o Vhtghedstaat in dem es gestellt wurde, unzulissig ist: und sich der Asylbewerber in -

.~ den zustandlgen Mitgliedstaat begeben. muss. Diese Mlttellung erfolgt a) ‘innerhalb

- von 14 Arbeitstagen, da diese Frist fiir ‘die Entscheldungsfmdung als. ausrelchendf,'
~~betrachtet ~wird und dazu- beltragt die Verfahrensdauer . nicht iibermiBig. zu -~ .
* “verlingern, b) in Form einer einzigen Entscheldung betreffend die Unzuldssigkeit dés = . - )

' Asvlbegehrens .und -die: Verpfhchtung zum Verlassen. des Hoheitsgebiets des S
. Mitgliedstaats, um sich in-den zustindigen Staat zu. begeben Da beide Aspekte eng . .
" miteinander xerbunden sind, - konnte mittels- einer einzigen Entscheidung

' srchergestellt w erden dass sie Gegenstand ein und desselben Streltverfahrens sind. .

20 Im zwelten Absatz wird d1e im ersten Absatz genannte Entscheldung 1nhalthch L
- . prézisiert- und festgelegt, dass sie - anfechtbar ist. Da d1e Uberstel]ung in ‘einen .-
.~ anderen Mltghedstaat nicht” die Gefahr emes ".groben  und schwer -
L i'\Vledergutzumachenden Schadens fiir- d1e betreffende ‘Person -birgt, ist es nicht -
-~ _ erforderlich, - dass deren Durchfuhrung b1s zum Abschluss des Streitv erfahrens .
'ausgesetztwurd T S

3. Im dr1tten Absatz \x1rd festgelegt welche Reoeln be1 der Uberstellung des . 7
o , Asylbe\n serbers in den zustindigen Staat einzuhalten sind. ‘Sobald die Uberstellung -~
materiell ‘méglich ist, erfolgt sie- nach- Abstlmmung zvmschen den beteiligten "~ -

- - Mitgliedstaaten und innerhalb einer- Frist von maximal sechs Monaten. Mit der
1Verlangerung der Uberstellungsfrist um einen Monat auf sechs Monate sollen die = - -
- praktischen Probleme beriicksichtigt werden, die sich in den Mltglledstaaten be1 der S
S Durchfuhruno des Dubhner Uberemkommens ergeben haben

VErforderlrchenfaIls ist. dem Asylbewerber ‘ein_ Laissez- passer auszustellen em
' ';leesbezughches Muster wird- gemaB dem Verfahren nach Artlkel 29 festgelegt T

' *.Der zustandlge Mltghedstaat unterrrchtet den ersuchten Mltghedstaat daruber dassj .

“der Asvlbe“ erber emgetroffen 1st bzw dass er 51ch mcht 1nnerhalb der vorgegebenenr: s S

Frlstgemeldethat e e s

o 4. - 'Erfolgt dle Uberstellung nlcht 1nnerha1b der im drrtten Absatz \orgesehenen Frist

" von sechs Monaten erlischt die Zustandlgkert des ersuchten Mltghedstaats und fallt
die Zustand1gke1t dem Mltghedstaat zu, in dem der Asvlantrag gestellt wurde. Diese =
. Bestlmmung war im Dubliner Uberemkommen das keinerlei Konsequenzen vorsah, o
_ wenn die. Uberstellunor unterblieb - nicht enthalten und stiitzt sich auf dle
,-Uberleoungen, die dem. zweiten = Absatz des Artikels 10 - und - dem
"‘Zustandlgkeltskrltenum des- Artikels 13 zugrunde hegen d. h. dass der Mrtghedstaat'?
der die gemeinsamen. Zielvorgaben zur Kontrolle der. illegalen Zuwanderung -nicht .- -
- - umsetzt, gegeniiber den Partnerldndern die Folgen: tragen muss. “AuBerdem soll so ~
. vermieden werden, dass eine Kategorle s0g.’ "refugees in OI‘blt" entsteht deren -
/ Antrag in l\emem Mltghedstaat gepruft wird. - : : '




5’ Entsprechende /DurchfuhrungsbesnmmunGen konnen erforderhchenfalls nach dem S
' Verfahren gemaB Artlkel 29 erlassen werden ’ :
Art1kel 21 '

_'QQ_ '

. D1eser Artlkel regelt die Wlederaufnahme eines Asvlbewerbers der sich in - einen anderen .
o 'M1t011edstaat begeben hat durch den zustand1gen Staat : - '

: _,In Absatz 1 Buchstaben a und b entsprechen die- Anderungen der elnschlaglgen
'Bestlmmungen des Dubliner Ubereinkommens denen “in- Artikel 18 Absatz 2 und '

. Artikel 19 Absatz 1 und stellen klar, dass der zur Wlederaufnahme ersuchte Staat
- --gehalten ist, in selnen Reglstem und Archn en  die notlgen Nachprufun,qen'
o vdrzﬁneflmen : -

In Buchstabe c w1rd dem ersuchten Mitgliedstaat die Moghchkelt zucrestanden eine

, vorlédufige - Antwort zu erteilen,. wenn die erforderlichen Nachpriifungen -die =
- . zwingende Frist von acht Tagen zu iiberschreiten drohen. In Ausnahmefillen verfiigt

- der ersuchte Mltghedstaat iiber éine zusitzliche Frist von zwei Wochen, worauf sich =~
- die Mitgliedstaaten- i in dem Beschlucs Nr 1/97 des Ausschusses nach Artlkel 18 -«

verstandlgt haben

‘ ‘ Erfolgt keme Antwort 1nnerhalb der in, Buchstaben b und ¢ vorgegebenen Frlsten S0~ -
- istnach Buchstabe d davon auszugehen dass die W lederaufnahme 1mphzlt akzeptlert' -
' erd : : § , ,

jIn Buchstabe e werden d1e in Artll\el 20 Absatz 3 genannten Regeln fur dle‘ ‘
~ Uberstellung wieder aufgegrufen d.h.: Frist-von sechs. Monaten, Abstlmmung
~zwischen den beteiligten 1 ’\/Iltghedstaaten, geoebenenfalls Ausstellung eines Laissez-

passer und Unterrichtung dariiber, dass der uberstellte Asylbewerber emgetroffen 1st -

~ bzw. dass er sich mcht gemeldet hat

: rBuchstabe f. regelt dass._ fir d1e 'Wlederaufnahme durch _den zustand1gen
- Mitgliedstaat - dieselben Formvorschnften ‘wie - fiir Entscheldungen uber die -
o Unzula551gke1t und die Uberstellung in den zustandlgen ‘\/Iltghedstaat gelten.. ‘

;Im zwelten Absatz wird- festgelegt was geschleht wenn der ersuchende,r

Mltglledstaat nicht in der Lage ist, die Uberstellung in den’ zustandlgen Mitgliedstaat -

, -durchzufiihren: In diesem Fall wird die erteilte Zustimmung zur Wiederaufnahme -
' *;,_hmfalllg und der ersuchende Mltglledstaat ‘muss die Zustandlgkelt fur den' -
- '_'Asvlbev»erber ubemehmen : . : : L

- Wie - bei Aufnahmecresuchen miissen auch bei - W 1ederaufnahmegesuchen dle-' '
'Modalltaten fiir die Antragstellung und Uberm1ttlung festgelegt werden. Obwohl zi1
~ erwarten ist, dass die Beweismittel zur - Begrundung einer ‘W 1ederaufnahme im -
- Allgemeinen {iber Eurodac bereitgestellt werden, ist zu reGeln inwieweit andere

Beweismittel berucl\smhtlgt “werden konnen; dies betrifft msbesondere “die

- -Ubertragung der Zustandlgkelt und das Erloschen der Zustandlqken nach Arukel 17. .'
',Absatze7b155 ) o o , o B

Bestlmmungen iiber d1e Durchfuhmng von Uberstellungen konnen gemaB dem,
Verfahren nach Artikel 29 erlassen werden ' : : '




- -"_'Artlkel 22
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- KAPITEL VI Verwaltungskooperatlon i o

rrIm Hmbllck auf dle Durchfuhrunor dleser Verordnung ist ein- Informatlonsaustausch zmschen T

- den Mltghedstaaten unerlisslich; vor allem wenn die- Hmwelse iiber -die .ein- M1tg11edstaat
verfiigt,-um die" eventuelle Zustandlgkelt eines anderen 1 Mitgliedstaats zu bestimmen, nur -
, ibruchstuckhaft sind und erginzt bzw. bestat1gt werden miissen.- Die Richtlinie 95/46/EG des
Europiischen Parlaments und des Ratés vom 24. Oktober 1995 - zum -Schutz natiirlicher -
- Personen bei .der Verarbeitung: personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr gilt
,junemgeschrankt fiir die Verarbeitung in Anwendung der vorliegenden Verordnung erhaltener R
- Daten und insbesondere den Informatlonsaustausch im Sinne dieses Artikels. Allerdmgs ,
miissen die Durchfuhrungsvorschrlften praz1s1ert werden,. da es denin den: Mltghedstaaten C
geschaffenen Kontrollbehorden zul\ommt 1hre Uberwachungsfunktlon wahrzunehmen '

I ) Im -ersten’ Absatz w1rd geregelt dass Informatlonen ausschhethh ausgetauscht
" . werden durfen um: L - o o

o a) - “den fur d1e Prufung des Asylantrags zustandlgen Mltghedstaat zu -
I best1mmen o : : S
b C "f—'dle Prufung des Asvlantrags \orzunehmen .
a c) e 7,'allen Verpfhchtungen aus dleser Verordnung nachkommen zu konnen, ‘wie:

o ‘Wiederaufnahme eines Asy lbev& erbers der 51ch unerlaubt in emen anderen
U 7’\/Iltghedstaat begeben hat 3 '

2. ‘Im Zwelten Absatz wird erlautert welche Informatlonen ausgetauscht Werden Ll
~ .konnen, namhch ' : - . :

' a):r, B ~d1e _ Perse}lalien_, de,s*_\ ,As'j"_lbewer_bers', V_u:r'xd gegebeh_ehfalls seiner — N
o "Familienangehi)'rigen"—"' o L o ' R
b) - "Angaben zu den Ausw els und/oder Relsepapleren des Asylbewerbers
\ c) 'Valle ‘weiteren Informatlonen d1e es ermoghchen d1e Identltat des f f-'f -

" Asylbewerbers zu errmtteln bzw. - zu bestatlgen - einschliefllich -
o Fmgerabdruckdaten, um- msbesondere die in - Artikel 4 "Absatz 6 - der -
* Veérordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom' 11. Dezember 2000 tiber.
- ‘die Einrichtung von "Eurodac" fiir den Vergleich von Fmgerabdrucken Zum -
. .Zwecke" der effektiven Anw endung des ' Dubliner. Ubereinkommens
" . vorgesehenen Uberprufungen \orzunehmen Die - Handhabung -von
Fmgerabdruckdaten unterhegt den Bestlmmungen _der-  genannten
;:Verordnung, S S

d)- VInformatlonen , uber 'd-ie Aufenthaltsorte de’s': AsVlbe\verbers oder

gegebenenfalls eines” im Gebiet - eines. Mltglledstaats anwesenden =~ - -

: Fam1henm1tg11eds ‘sowie - iiber - den Relseweg, damit die sich auf diese -
: Angaben stutzenden Krlterlen der Zustand1gke1t angewandt werden konnen

,e)"“ - die von einem M1tghedstaat aus gestellten Aufenthaltst1te1 und V1sa da d1ese
: ' fur d1e Bestlmmuncr der Zustandlgkelt maBgebhch sein konnen -
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f) - Angébér’i ﬁber den Oﬁ dé; Eini'eiChung des ,:Antrag}s:; ;

2 das Datum der Einreichung eines friiheren Asx lantraﬂs bzw. des Jetmgen o
- 'Antrags den Stand der Verfahren, den Tenor der getroffenen Entscheidung, ~

alle “erforderlichen Informatlonen um den zustindigen Mitgliedstaat im -
" Hinblick auf die Wlederaufnahme bzw die. Prufung eines- Asylantrags zuf :
' ‘bestlmmen '

W1rd die.- Sou\ eranltatsklausel nach - Artlkel 3 Absatz 3 angewandt oder smd' -

" bestimmte" ‘Fristen abgelaufen, sodass die Zustindigkeit eines Mitgliedstaats erlischt - -
~und-auf den’ Mitgliedstaat iibergeht, in-dem sich der Asylbewerber aufhilt, "w irdein -
.- Asylantrag moglicherweise sukzessiv von mehreren Mitgliedstaaten gepruft Dies
" kann auch geschehen, wenn  ein- Drlttstaatsangehorlger das Gebiet = der -
- -Mitgliedstaaten fiir die Dauer von mehr als drei Monaten verldsst und einen neuen -
- Asylantrag einreicht, fiir dessen i Priifung ein anderer 1 Mitgliedstaat zustdndig ist als
~derjenige, der den vorhergehenden Antrag gepriift hat. In diesen Fillen scheint es -
B angebracht dass der mit der Priifung eines neuen Antrags befasste Mltghedstaat uber '
" den Inhalt des Vorhergehenden ‘Antrags ~und gegebenenfalls die Griinde fiir eine
- friiher getroffene Entscheidung informiert wird. Da ein Asylantrag mitunter sensible
~ Informationen enthilt, hat der érsuchte ‘\/_lltghedstaat zu- beurteilen, ob er- dem ,
Informatlonsersuchen stattgeben kann, ohne wichtige Interessen zu gefahrden oder =
" den Schutz der Grundrechte und freiheiten des Betreffenden oder-éiner anderen
~ Person zu beemtrachtlgen und muss er sich der Zustlmmung des Asvlbewerbers C
'verswhern T L - V

» ;Dlese und d1e folcende Bestlmmung stellen ‘eine Eroanzung zum Dublmer' ,
Ubereinkommen dar. Die Bestimmungen des ersten -Absatzes sind verbmdhch und

Verpfhchten die Mitgliedstaaten dazu, jedes Informationsersuchen zu beantwortenr :

- was eine erhebliche Belastung fiir die zustandlgen Verw altungsstellen darstellen und -

zulasten der Bearbeltuncr von Gesuchen zur Aufriahme bzw. Wiederaufnahme gehen’

o kann. - Deshalb muss jedes Informationsersuchen hinreichend begrundet sein und
- angegeben’ werden, auf. welche- nachprufbaren Indlzlen es sich stutzt um so dle'r '
Recherchen des ersuchten Mltglledstaaten Zu erlelchtern T

7 *Der ersuchte Mltghedstaat verqut uber eine Frlst von emem ‘\/Ionat In schw1er1gen
- Fillen kann der ersuchte Mitgliedstaat: 1nnerhalb von-zwei Wochen eine vorldufige
‘Antwort -erteilen und angeben, bis wann er abschlieBend Stellung nehmen -Kann.

Dlese zusatzhche Frist darf sechs Wochen nicht iiberschreiten, sodass sich eine Frist
von ‘maximal acht Wochen ergibt. Zwar hat eine etwaige Frlstuberschreltung

keinerlei Folgen doch- wird s1ch der Mltghedstaat der eine Fristverlingerung in

Anspruch genommen hat, nicht auf das in ‘Artikel 18 Absatz 1 vorgesehene -

~ Auslaufen der Frist von 65 Arbeitstagen berufen kénnen, um elnen ‘Antrag auf S
Wlederaufnahme abzulehnen wenn seine Zustandlgkelt geoeben ist. - '

Im sechsten Absatz w1rd festgelegt dass Informatlonen nur Z\x 1schen den hierzu
benannten Behorden ausgetauscht werden konnen S -

. Im 51ebenten Absatz w1rd definiert, welchem Zweck der Informatlonsaustausch dlent', S
- und welche Behorden die Informationen entgeoennehmen kénnen: Deér Z\\ eck muss
‘den Vorgaben des ersten Absatzes entsprechen und die Behorden miissen mit der -
~ Erfiillung der V erpfhchtungen aus dieser Verordnung betraut sein, wie im selben
"Absatz beschr1eben, wobel Jede Behorde selbstverstandllch nur Informatlonen '
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,entgegennehmen darf d1e zur Ausubung 1hrer Kompetenzen erforderhch smd Slnd E i, .
die fiir die Bestlmmung des zustand1gen Mltghedstaats betrauten Stellen nicht mit . -
- " den Behorden ‘identisch, die fiir die- Priifung des- Asylantrags verantwortlich’sind,
- kénnen Informationen betreffend den Inhalt des Asylantrags und die Begrundung der -
7 d1esbezugllchen Entscheldung nur an. letztere crerlchtet werden : S

8 iIm achten Absatz v&erden Regeln zur Genau1gke1t und Legahtat der ausgetauschten | B
o -Daten festgelegt : - - - S .o
: 9. .. » Im- neunten Absatz w1rd daran erinnert, dass der Asvlbewerber ein Recht auf Zugang:

. "zu und gegebenenfalls -auf Berlchugung oder Loschung der_{iber “seine Person -

" erfassten - Informationen hat. AuBerdem wird, in den Wortlaut - des “Dubliner .~
: i;.Uberemkommens der Begrlff der Sperrung im Smne -der Rlchthme 95/46/EG";, .
) 'aufgenommen : ) S .

10 Im zehnten Absatz erd ausgefuhrt dass Uberm1ttlung und Entgegennahme von‘_f—

' .Informatlonen\ermerktv&erdenmussen : ST e

N _,7'171..' Der elfte Absatz enthalt Grundsatzhches zur Dauer der Spelcherung der",

. ‘_-ausgetauschten Daten, namlich: Sie diirfen nur so lange gespelchert werden, wie dies™ -
© .- “fiir den Zweck, zu dem sie ausgetauscht wurden erforderhch ist. Die. Festsetzungf
- = eines einheitlichen Zeltraums erscheint nicht angemessen,. denn wihrend die zur
~ - Bestimmung des- zustandlgen Mltghedstaats ausgetauschten Informationen geloscht’,* o
. werden kénnen, sobald eine nicht mehr- anfechtbare Entscheldung Vorhegt gehen die”
‘zur Priifung dés Asylantrags ausgetauschten Informatlonen in die ALte des S
) Antragstellers ein und werden als solche arch1v1ert : : SRR

12 Absatz 17 81eht “vor, dass w1rksame Kontrollen durchzufuhren smd -um d1e

Art1kel 24

' ,Emhaltung d1eses Artlkels Zu gev& ahrle1sten

.- Die- Absatze 10 und 12 des Artlkels 13 des Dublmer Uberemkommens werden mcht'

- {ibernommen, “weil Absatz 10. implizit ein _abgestuftes Schutzmveau von Daten
zuldsst, was nach der Richtlinie 9:3/46/EG nunmehr untersagt ist und Absatz 12

' gegenstandslos geworden 1st da d1e emschlaolgen Best1mmungen in der besagten :

- Richtlinie enthalten smd B : :

,Artlkel 23

7 7'7D1e zustandlgen Stellen in den Mltglledstaaten miissen. uber hlnrelchende Ressourcen o
_verfiigen, damit sie ihre Aufgabe erfiillen kénnen und msbesondere in der Lage s1nd die in
o fder Verordnung v orgecebenen Fristen e1nzuhalten ' - :

V:Dle Verordnung legt allcemelne Regeln fest d1e in allen ‘\/Iltghedstaaten gelten besondere L :

~Situationen werden- nicht" beriicksichtigt. Wie hauflg es zu einem Austausch zw150hen C

~Mitgliedstaaten kommt; ‘um den zustindigen Staat zu bestimmen, hingt von verschiedenen-

. +Faktoren ab, insbesondere von der geographlschen Lage. Die- Erfahrung hat gezeigt, dass in -

”Zusammenhang mit der Aufnahme oder Wiederaufnahme von Asylbev& erbern-die- Kontakte‘

- zwischen bestimmten Mitgliedstaaten intensiver sind als zwischen anderen. In solchen Fillen

kdnnen bllaterale Mechamsmen die eine ordnungsgemaBe Durchfuhrung der Verordnung

o *erlelchtem, eine \Vlrksame Losung sein.
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'Im ersten Absatz w1rd den Mltghedstaaten die Moghchkelt geboten sol&le
»'Vorkehrungen zu treffen, die j Je nach Fall und Umfang der zu bearbeltenden Antrage
Folgendes umfassen konnen : ‘ :

‘a) den Austausch von Verbmdungsbeamten D1es ermoghcht eine bessere:

" Kommunikation zwischen Verwaltungen deren Orgamsatlonsstruktur und'
' ,jArbeltsmethoden unterschledhch sind. ' o

b) ,d1e V eremfachung der Verfahren und die Verkurzung der be1 dlesen; -
Verfahren geltenden Fristen. Solche Verembarungen s1nd zwischen einigen -

. Mitgliedstaaten zu - Durchfiihrung ~ des - Dubliner' " Ubereinkommens -
geschlossen worden und haben sich als wirksam erwiesen, insbesondere um’

~ durch direkte Kontakte zwischen den hierzu benannten Behorden eindeutige
_ ‘Fille, die in den. Grenzreglonen zweier angrenzender Staaten auftreten

rasch zuregeln. .

c) - ein Mechanlsmus zZut Begrenzung von Uberstellungen Kommt es ZWISChel‘l o

zwel Mltghedstaaten in groBem Umfang zu einem régelrechten Hin und Her o

- von ‘Asylbewerbern, - die - freiwillig oder - in Begleltung eines Beamten
' uberstellt werden, wire es mit dieser Verordnung nicht- ‘unvereinbar, wenn
eine Seite darauf - verzwhtet die gleiche- -Zahl von Uberstellungen :
durchzufuhren und sich darauf beschrinkt, nur eine begrenzte Zahl anhand -
- geeigneter Kriterien bestimmter Personen, die der Differenz zwischen den
-von jeder Seite. akzeptierten- Uberstellungen  entspricht, in lediglich eine -

, Richtung zu. iiberstellen. Eine solche - MaBinahme ist. geeignet, die
ST Axrbe1tsbelastuncr und die Kosten der mit der Uberstellung -beauftragten

- Dienstenzu verringern. Um den Zielen dieser Verordnung zu entsprechen,
-~ muss der Zeitraum, nach dessen Ablauf ‘die Zahl der. durchzufiihrenden
* “Uberstellungen ermitelt wird, auf einen Monat begrenzt sein -und miissen
die  auf. Grundlage der xorhegenden Verordnung - durchzufiihrenden

Uberstellungen mit”  dem - Ziel, - die Aufrechterhaltung emer' o

' . Famlhengememschaft Zu fordern auf Jeden Fall erfol gen

Die Kommlssmn ist uber d1e von den Mltghedstaaten 0eschlossenen \Y erembarungenj o

- informjeren: Um. swherzustellen dass die Bestlmmungen dieser - Verordnung

eingehalten werden, - miissen die Verembarungen nach Buchstabenb und c, die

aufgrund ihrer Zlelrlchtung von der V erordnung abvx elchende Bestlmmungen o
enthalten konnen, von der Kommlss1on genehmlgt werden. - :

KAPITEL VII Ubergangs- und Schlussbestlmmungen

Art1l\e125 e RS

| 1

- 'D1ese Verordnung ersetzt das Dubhner Uberemkommen -

: Allerdmgs ist d1e Kont1nu1tat be1 der Bestlmmung des zustandlgen Mltghedstaats u

* wahren, da das Ubereinkommen als flankierende ‘MaBnahme zur Herstellung der - - :

, ;Fre1zug1gl\e1t in der Europalschen Union betrachtet wird. Deshalb ist vorgesehen,

- dass die Fakten, w relche die Zustindigkeit eines Mltghedstaats begrunden d. h. die ..

: Zustand1gke1tskr1ter1en “auch beriicksichtigt werden, wenn sie aus der-Zeit vor. dem -
~in Artikel 31 Absatz 2 festcesetzten Datum fur die Anwendung der- Verordnung o
Tstammen R - » : : , -
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: Um d1e Kontmultat Zu- gewahrlelsten w1rd dleselbe Losung vorgeschlagen Wle sie -

. die Vertragspartelen des” Schengener Durchfuhrungsuberemkommens fiir -den S

o 'Ubergang zwischen dem besagten Durchfuhrungsuberemkommen und dem Dublmer ;
= _Ubereml\ommen vorgesehen hatten . - T

3 _AuBerdem ist die notwendlge Koharenz mii dem Eurodac -System fiir den Verglelch -
' ~-von Flngerabdrucken zum Zwecke der effektiven: Anwendung des Dublmer, )
L Uberemkommens -Zu gewahrlelsten indem vorgesehen wird, dass die Verwe1se in- -
~der Verordnung (EG) Nr.2725/2000 auf das besagte Uberemkommen als Verwelse o

- 'auf die vorhegende Vv erordnung auszulegen sind: - - - :

. ,'Art1kel 2.

“Als Nachfolgemstrument des Dublmer Uberemkommens \erfugt d1ese Verordnung uber'_r :

a _ denselben raumhchen Geltungsberelch

Es wird eme Standardbestlmmung uber d1e Nlchtdlskrlmlmerung aufcenommen Der =~

T Artlkel 2/

" Wortlaut dleser Bestlmmung Iehnt 51ch an Artlkel 21 der Grundrechtscharta der Europalschen,

S ',Umon an,

T Artlkel 28

" Hler handelt es swh um eine Standardbestlmmung des Gememschaftsrechts die w1rl\same e
~ angemessene und abschreckende Sanktionen vorsieht. - Die "\/Iltghedstaaten konnen nach )
~freiem* Ermessen- bestlmmen welche -Sanktionen bei VerstoBen gegen d1e gemaB dleser' Co

. Verordnung erlassenen Vorschrlften zu \erhangen smd - . s :

| Artlkel 79

N D1e Kommlssmn w1rd \on elnem Ausschuss unterstutzt “der 51ch aus Vertretem der T
_f\/htghedstaaten zusammensetzt und. in dem der Vertreter der Komm1551on den Vorsitz fiihrt. .

" Dieser -Ausschuss hat die Aufgabe die MaBnahmen zu erlassen, die nach den verschiedenen = *

._Artikeln dieser V erordnung " in “seine - Zustindigkeit fallen und- die Verembarkelt der -

gegebenenfalls zmschen Mitgliedstaaten geschlossenen bilateralen Abkommen mit diesen 3

~ Bestimmungen zu uberprufen Gestiitzt auf die fruheren Arbeiten des - Ausschusses nach =~ -
Artikel 18 handelt es sich~dabei um das Muster eines Laissez-passer, ein einheitliches =~ -

: Antragsformular und insbesondere die Verze1chmsse der Beweismittel und Indlzlen fiir die
- Zustindigkeit eines 1\/Iltglledstaats D1ese sind der V ‘erordnung als Anhang’ beigefiigt; da nach = - .

t . Maflgabe der blshengen Erfahrung eine rasch Aktualisierung geboten ist. Da es sich bei den

-~ zu erlassenden MaBnahmen um MaBnahmen ‘von allgememer Trang eite' im Sinne von- -~

Artikel 2 - “des Ratsbeschlusses -1999/468/EG  vom 28.Juni 1999 -zur Festlegung der - e
. Modahtaten fiir die’ Ausiibung der der Kommlssmn ubertragenen Durchfuhrungsbefugmsse S
: :'handelt w1rd ein Regelungsausschuss emoesetzt : : ’

o ",:Artlkel 30

- ;D1e Kommlssmn erstellt einen Berlcht uber d1e Durchfuhrung dleser Rlchthme wie es 1hrer' -
Rolle als ‘Hiiterin der Anw endung der von den Organen gemaB ‘dem Vertrag ‘erlassenen
Vorschrlften entsprlcht ‘Sie schligt gegebenenfalls Anderungen der Verordnung -vor. Ein

* erster Bericht ist spitestens drei Jahre nach InKrafttreten der Verordnung vorzulegen, Danach T

" erstellt die Kommlsswn glelchzeltlg Zu der umfassenden Bewertung von. Eurodac gemass '
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‘,rrrAr:tlkel 24 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr 2725/2000 mmdestens alle sechs Jahre emen

. . Berlcht uber d1e Durchfuhrung der Verordnun g

7 Es llegt auf der Hand dass fiir die Ausarbeltung der nach dlesem Artlkel Vorgesehenen i -

" Berichte detaillierte statistische Informationen érforderlich sind. Die Kommission schligt vor,

' 'd1e Frage der Erstellung von Statistiken iiber die Anwendung des. Verfahrens zur Bestimmung--
~des zustindigen Staates im Rahmen spéterer V orschlage zur Erhebung statlstlscher Daten im
,Berelch Asyl und Elnwanderung Zu behandeln o : ' =

o Artlkel 31

In dlesem Artlkel w1rd der Zeltpunkt des Inkrafttretens der v erordnung festgelegt Im zweltenr "
Absatz wird festgelegt, ab welchem Zeitpunkt die Verordnung auf Asvlantrage anwendbar ist.

- Zwischen dem Zgitpunkt des Inkrafttretens und dem Datum der Anwendbarkelt kénnen nach- S

] jdem Verfahren. ‘des™ Artikels29: die erforderhchen DurchfuhrungsmaBnahmen erlassen -
~ werden. In-dieser Zeitspanne erfolgt die Bestlmmung des zustandlgen Mltghedstaats nach den'r '
g Krlterlen des Dubliner Ubereml\ommens S S -
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zur Festlegung von Krlterlen und V erfahren zur Bestlmmung des ’V[ltglledstaats, der fur
' dle Prufung emes Asylantrags zustandlg ist, den ein Staatsangehorlger eines drltten '
: , Landes in einem Mltglledstaat gestellt hat :

gestutzt auf den V ertrag zur Grundung der Europalschen Gememschaft 1nsbesondere auf T

i ‘Art1kel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a,.

- 'auf V orschlag der Kommlssmn1

nach Stellungnahme des Européiis'cherr Parleimrérrts2 e
' nach Stellungnahme des ertschafts und 8021alausschusses3

“in Erwagung nachstehender Grunde -

(1) 'Dle Ausarbeltung einer gememsamen Asxlpohuk emschhethh eines gememsamen’, 7'

"'europalschen Asylsystems ist wesentlicher Bestandteil des- Ziels der Européischen. _
‘Union, schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts 7
aufzubauen, der allen offen ‘steht, die wegen besonderer Umstande rechtmaBIg um -

. ;'Schutz in-der Europalschen Gememschaft nachsuchen - e

B ) N "Der Europalsche Rat ist auf seiner Sondertagung vom 1:) und 16 Oktober 1999 in
I ,_Tampere uberemgekommen -auf "~ ein - - gemeinsames europalsches Asvls\stem' -

“hinzuwirken, das.sich- auf die unemgeschrankte und- umfassende Anwendung des

- Genfer. Abkommens vom 28 Juli 1951 in der Fassung des New Yorker Protokolls,

' ivom 31. Januar 1967 stiitzt, damit nlemand dorthin - zuriickgeschickt “wird, wo ‘er = - :

;{Verfolgung ausgesetzt ist, d. h. der Grundsatz der Nlchtzuruckwelsung gewahrt blelbt -

(3) E rEntsprechend den Schlussfolgerungen von Ta ampere sollte dleses S)stem auf kurze

*" Sicht eine klare und praktikable Formel fiir d1e Bestlmmung des fur d1e Prufung emes B

B Asylantrags zustandwen Staates umfassen :

@ E "Eme solche Formel muss auf - objektlven und fur dlé Mltg]ledstaaten und ‘die ' E
. - Betroffenen gerechten Kriterien basieren.  Sie’ muss insbesondere eine rasche"-—f

- Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaats ermocrhchen um effektlv den Zugang zui - '

. denV erfahren zur Bestlmmung der. Fluchthngselgenschaft zu gewahrlelsten und nicht - . 7

das Z1el einer zuglgen Bearbeltung der Asvlantrage u gefahrden das der Rlchthme, '

ABL.C vom,S.. ~
. ABLCvom,S.. - . -
. ABLCwvom,S.. -

W -




®
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-~ Vor dem Hmtergrund der schrlttwelsen Elnfuhrung eines gememsamen europalschen -
: Asvlsystems das auf langere Sicht zu einem gemeinsamen Asylverfahren. und einem
~ unionsweit geltenden einheitlichen ‘Status fiir die Personen, denen- Asyl gewahrt wird, -
filhren kann,. sollten im derzeitigen Stadium die” Grundsitze, auf die- sich das am. '
15, Juni 1990 in Dublin unterzeichnete Uberelnkommen iiber die Bestlmmung des -
zustandlgen Staates fiir die Priifung eines in einem. Mitgliedstaat der Europdischen

Gémeinschaften gestellten- Asvlantrags (nachstehend . "Dubliner Ubereinkommen"

“genannt). stiitzt, dessen Durchfuhrung die Harmonisierung der Asylpolitik gefordert.
- und die- negativen Folgen der ungleichen Zielrichtung der - Asylbewerberstrome

abgeschwicht  hat, mit den aufcrund der blsherwen Erfahrungen erforderhchen

~ Anderun gen belbehalten werden.

-D1e Einheit der Familie muss. gewahrt werden sowelt dies m1t den sonstlgen Zlelen o
- vereinbar ist, die mit der Festlegung von Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des-
' ffur die Prufung e1nes Asylantrags zustandlgen Staates angestrebt Werden ]

,D1e gememsame Bearbeltung der Asvlantrage von Mltghedem einer Famlhe durch ein

und denselben Mltghedstaat ermoglicht eine genauere Priifung der Antrige und

- kohérente d1esbezug11che Entscheldungen Dieser Grundsatz darf Jedoch nicht déem
~ Ziel einer ziigigen Priifung der Asylanttige zuw 1derlaufen und muss sich daher auf die
. Falle beschranken in denen der Asylantrag des zuerst emgerelsten Famlhenmltgheds’ - :
~ von der fiir die Bestimmung der Fliichtlingseigenschaft zustandlgen Behorde in einem
7 regularen Verfahren gepriift wird; hiervon ausgenommen sind Zulissigkeitsverfahren, -
, beschleunigte - -V erfahren’ im Falle offensichtlich unbegrundeter Antrige und
- Rechtsbehelfe: Allerdings miissen die M1tghedstaaten von den Zustindigkeitskriterien :
' ;abwelchen ‘kénnen, . um eine riumliche Annaherung von Fam111enm1tg11edem,j
" vorzunehmen, ~sofern dies aus schwem 1egenden - 1nsbesondere humamtaren -
: Grunden erforderhch ist. : - -

- VD1e schrn:t\\ eise Schaffung eines - Raums ohne B1nnen0renzen in' dem der'freie‘rr
" Personenverkehr gemaB den Bestlmmungen des Vertrags zur Griindung der ‘
~Europdischen Gemeinschaft- Gewahrlelstet wird, setzt voraus, dass jeder Mitgliedstaat

= . gegeniiber den anderen” fiir seine Handlungen im Bereich - der -Einreise und des

. Aufenthalts .von . Drlttstaatsangehorlgen verantwortlich ist und die Konsequenzen ) .
~ . seiner- Asvlpohtlk im Geiste der Solidaritit und der Verantwortung tragen Mmuss. D1e
2 Zustand1gke1tskr1ter1en mussen dlesen Grundsatz w1dersp1egeln

Die Rlchtllme 93/46/EG des Europalschen Parlaments und des Rates vom 24 Oktober '
1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeltung personenbezogener Daten
und zum freien ~Datenverkehr® findet Anwendung. Um den’ Austausch =
personenbezocrener ‘Daten 7Zu ermdglichen, der - fur die ' D'urchfuhrunﬂr der -
'Best1mmungen {iber die Aufnahme und-W 1ederaufnahme von Asvlbewerbem und d1e;

- Exfiillung der Verpflichtungen aus der Verordnung ‘unerldsslich ist, muss praz151ert o
W erden wie elnlge Bestlmmungen dieser Rlchthnle anzuw enden smd :

o

o W

“ABLLL.]JvomL.];S. [
““ABL C 254vom 19.8.1997, S.1.
. VABl L 281 vom 23.11.1995, 5. 31.

. .l../EG des Rates tiber ‘\/I1ndestnormen fur Verfahren in. den Mltghedstaaten zur '
Lo Zuerkennung oder- Aberkennung der Fluchthngselgenschaft zugrunde hegt



- Drucksache 95Q / O 1
o (10) : Um dle Durchfuhrung der Verordnung zZu erlelchtern und 1hre erksamkelt A} S
R erhohen, konnen die Mltghedstaaten bilaterale Verembarungen treffen, die darauf
~ abzielen, die Kommun1kat1on zwischen den zustandlgen Dienststellen zu ‘verbessern,
~ die - Vetfahrensfristen - zu " verkiirzen, ' die - Bearbeltung von .Aufnahme- oder

o erderaufnahmegesuchen ZUu veremfachen oder Modalltaten fur d1e Durchfuhrung'- :
. fvon Uberstellunden festzulegen : o :

o - 1) “ Ein Verfahren das d1e Zahl der Uberstellungen von Asvlbewerbem zw1schen zwei '

~ Mitgliedstaaten beschrinken soll, kann eéine RatlonahslerungsmaBnahme darstellen, -
~die -sowohl den betroffenen Mltghedstaaten als auch den Asvlbewerbern zugute'
- kommt ' - S : ' ' :
(12 'D1e Kontmultat zw1schen dem im Dubhner Uberemkommen festgelegten Verfahren[,
L zur Bestlmmung des zustandlgen Staates und dem in der Verordnung vorgesehenen -
- - "Ansatz muss Ge\x sahrt -werden. - - AuBerdem st die Koharenz zwischen dieser
Verordnung ‘und der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember _
© - 2000 tber die Einrichtung von-"Eurodac" fiir'den Verglelch von Fingerabdriicken zum_- -
- . Zwecl\e der effektlven Anwenduncr des Dublmer Uberemkommens “Zu gewahrlelsten o

- ,1(13)_ Es™ besteht kelne Veranlassung, . fiir d1e Verordnung ‘einen- terrltorlalen

.- Anwendungsbereich vorzusehen, der von ‘dem des . Dubliner ‘Ubereinkommens, das

o ',durch die Verordnung ersetzt werden soll, abwelcht -da. msbesondere Uberstellungen o
. -aus entfernten Gebleten zu einer. ubermaﬁlgen Belastung der Betroffenen fuhren; A
' .;wurden e D e T , : -

77 (14) N Dle A, erordnung 1st unterschledslos auf alle Asxlbewerber anzuv» enden

. i (15) E 'Dle M1tghedstaaten mussen Sanktlonen fur \Y erstoBe gegen d1e Verordnung festlegen R

(16) rDa d1e fur d1e Durchfuhrung der- Verordnung erforderhchen MaBnahmen von'-f . 7'

- 7—*allgeme1ner Tragv»elte im Sinne des Artikels 2 des Beschlusses 1999/468/EG des . -
-~ Rates vom 28. Juni’ 1999 zur Festlegung der: ’\/Iodahtaten fur dle Ausubung der der '
. Kommission - {bertragenen . Durchfuhrungsbefugmsse sind, sollten s1e ‘nach dem]' .

: 'rRegelungsx erfahren des Artlkels 5 des Beschlusses erlassen Werden e

(17) B D1e Durchfuhrun g der V erordnung ist regelmaﬁlg zu bewerten '

(18) ,D1ese Verordnung steht im Emklang m1t den Grundrechten und Grundsatzen d1ef R
: ,1nsbesondere mit der Charta der. Grundrechte der Europiischen “Union’ anerkannt - .. -
wurden. Sie 21e1t msbesondere darauf - ab, ‘die- unemgeschrankte w ahrung des in .
Artlkel 18 verankerten Rechts auf Asyl u ge\\ ahrlelsten ' . L

(19) Entsprechend dem in Art1kel 5 EG Vertrao medergelegten Pr1n21p der Sub31d1ar1tat .

und der VerhaltmsmaBlgkelt kann das Zlel der geplanten MafBinahme, nimlich: die. - - o

'Festlegung von Kriterien und’ Verfahren zur Bestlmmung des Mltghedstaats ‘der fiir -
. dié Prufung eines Asylantrags zustandlg ist,’den ein Staatsangehoriger eines dritten’ .
Landes in einem Mltghedstaat gestellt-hat, nicht auf Ebene der Mitgliedstaaten errelcht .
w erden und ist - daher wegen semes Umfangs und seiner erkungen nur auf

" ABL L 316 vom 15.12.2000; S. 1.
- ABLL184vom17.7.1999,5.23.
*- ABL C 364 vom 18.12.2000,S. 1. .

-]

g o .00
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- Gemeinschaftsebene zu \V"er\'virklicheh' Die Verordning beschrinkt sich auf das zur-

. Erreichung -dieses Zrels notwendrge r‘\/hndestmaB und geht nlcht uber das dazu S

Erforderhche hmaus - 7
o HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN
KAPITEL I

- Zlelrund Defimtlonen R

Artzkel 1 '

~In der Verordnung werden Kr1ter1en und Verfahren festgelegt d1e be1 der Bestlmmung des -
- Mitgliedstaats, -der fiir die Priifung eines von einem Dritistaatsangehdrigen 1n emem’
' Mltghedstaat gestellten Asvlantrags zustandlg ist, zur Anwendung gelangen '

ariikel2
Im Smne dleser Verordnung gllt als: . Ar o -

a).-rr Drlttstaatsangehorloer Jede Person d1e ‘nicht Burger der Umon im Smne -von
o .Artlkel 17 7 Absatz 1 des Vertrags zur Grundung der Europarschen Gememschaft ist;

b) - TVGenfer Fluchthngskonventlon das Genfer Abkommen vom 28. Juh 19:)1 iiber die ,

: "Rechtsstellung der Fliichtlinge in der Fassung des Protokolls von New York \om'-, S

' ) 31. Januar 196/

-~ ¢) Asylantrac Antrag, m1t dem ein Dr1ttstaatsangehor1ger einen Mrtglledstaat um

- Schutz nach dem Genfer Abkommen unter Berufung -auf den Fliichtlingsstatus im

,Smne von Artikel 1 Abschnitt A ersucht. Jedes Schutzgesuch wird als Asylantrag- - -

- -'betrachtet, es sei denn, der Betreffende sucht ausdriicklich um einen anderweltlgen
. 'Schutz nach der Gegenstand emes anderen Antrags sein kann - _ __— e

d) Antragsteller bzv& Asvlbewerber der Staatsangehorlge eines Drittlands, der einen’
' Asylantrag emgerelcht hat, iiber den noch nicht abschheBend entschieden wurde als

" abschlieBend gelten Entscheidungen, gegen die alle in der Richtlinie: =./..JEG iiber

- Mindestnormen - fiir Verfahren in den Mltgﬁedstaaten Zur Zuerkennung ~oder

" Aberkennung der Fluchthngselgenschaft \orgesehenen verfugbaren Rechtsmlttel,,

B j ausgeschopft w urden

e 'iPrufung eines Asylantrags die. Gesamtheit - der - Prufungsvorgange der )

.~ Entscheidungen bzw. Urteile der zustindigen Stellen in Bezug auf einen Asvlantragr .
gemif der Richtlinie ..l.JEG [des Rates iiber Mindestnormen fiir Veérfahren in den .

| Mltghedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft], mit
.~ Ausnahme der Verfahren zur Bestlmmung des zustandlgen Staates gemaB dleser'-: '
' Verordnung, s . - : :

) [Rucl\nahme des AxS\lantrags Vom AS} lbewerber unternonimene Schrltte zur -
~ - Beendigung des -aufgrund des von ihm. eingereichten Asylantrags emgelelteten .
Verfahrens; dlese Handlungen kénnen  willentlich’ vollzogen - werden, d:h. der -
Asvlbewerber erklart der zustandlgen Stelle schnfthch seme dlesbezughche Abswht '
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"'oder sich daraus ergeben dass die ‘in. den entsprechenden Bestlmmungen der' T
. Richtlinie ..7./EG. [des  Rates iiber Mifdestnormen. fiir ‘Vérfahren in den =~ -
o "-'Mltghedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fluchtlmgselgenschaft] e

e vorgesehenen Bedlngungen erfiillt sind oder.sich der Asvlbewerber ‘wihrend des

“ Verfahrens_zur Bestimmung des zustandlgen Staates oder wahrend der Prufung '

selnes Asylantrags unerlaubt im Hoheltsgebret e1nes anderen Mrtghedstaats aufhalt

T Fluchthng ]eder Drlttstaatsangehorlge dem die F luchthngselgenschaft im Smne der o
‘Genfer Fluchtlmgskonvent1on zuerkannt und der Aufenthalt im Hoheltsgebret emes '

e Mrtghedstaats in d1eser Elgenschaft gestattet w urde

IR
- _Begleltung eines. fiir ihn nach: dem ~Gesetz oder dem. “Gewohnheitsrecht

- ;\erantworthchen Erwachsenen in einen Mltghedstaat einreist oder sich dort aufhalt B
) 'solange er 51ch mcht tatsachhch in der Obhut emes solchen Erwachsenen befmdet

: _:;i);_ ,

o “ausgenommen sind Visa und Aufenthaltstitel, die wihrend der Priifung eines Antrags, RS
- auf Gewahrung eines Aufenthaltstltels oder emes Asylantrags erteﬂt wurden '

unbeglelteter Mmderjahrlger Jeder Drrttstaatsangehorlge unter 18 Jahren der ohne :

: Famlhenangehorlger der Ehegatte des Asvlbewerbers oder sein nlcht verhelrateter T
 'mit ihm- in einer auf Dauer angelegten Be21ehung lebender Partner, wenn .in den:
7 ,Rechtsx orschriften des zusténdigen Mitgliedstaats unv erheiratete Paare ‘mit . .
o »verherrateten Paaren’ Olelchgestellt sind, sofern die’ Betreffenden schon -im = .
" Herkunftsland als Paar lebten; das mmderjahrlge ledige Kind unter 18 Jahren
_' ungeachtet der Art seiner Abstammung oder dessen, wer die Vormundschaft innehat; o
',rder -Vater, . die --Mutter . oder der Sorgeberechtlgte, sofem es -sich - be1 dém —
- Asylbew erber um eine ledige, noch. mcht volljahrige Person unter 18 Jahren handelt; =~
o ,gegebenenfalls andere - ‘Personen, zu- denen eine verwandtschafthche Bemehung -
- besteht und die.-im Herkunftsland im selben Haushalt lebten, sofem -eine der'_
B betreffenden Personen gegenuber der anderen unterhaltsberechtrgt 1st R

o Aufenthaltstltel Jede von den Behorden eines Mltghedstaats ertellte Erlaubms mrt .
.- “der der -“Aufenthalt eines Drlttstaatsangehorlgen im . Hohe 1tsgeb1et dlesesi,—_f o
ertohedstaats gestattet wird, -einschlieflich der : ‘Dokumente, mit denen die - R
o Genehmlgung des Aufenthalts im Hohertsgeblet im Rahmen einer Regelung des . -0
vorubergehenden Schutzes oder bis zu dem Zeltpunkt nachgewresen werden kann, zu

dem die Umstinde, die eine Auswé éisung verhindern, nicht -mehr gegeben sind;

. V isum: die Erlaubms oder Entscheldun0 eines ’\/Iltghedstaats d1e im Hlnbhck auf dle e : o
Durchreise oder Einreise zwecks eines ‘Aufenthalts-in- dlesem Mltghedstaat oderin . - = -
" ‘mehreren. Mltghedstaaten Verlangt wrrd Es werden- folg_ende Arten von "Visa -
"'unterschreden B , P T T

i) -';:,Langzertwsum dle Erlaubms oder Entscheldunc eines Mltglledstaats die 1m a

Hinblick auf die -Einreise in- d1esen Mltghedstaat fur emen mehr als e

o rdrelmonatwen Aufenthalt verlangt w1rd o

. ii) V - /Kurzzelt\ risum: d1e Erlaubms oder Entscheldung emes Mltghedstaats dle im. - B
S ‘Hmbhck auf die Einreise in- diesen Mitgliedstaat oder mehrere Mltghedstaaten'- LTl

o _ fur emen Aufenthalt von hochstens dre1 Monaten verlangt erd
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- Gestellt v&urde

~{ii) * Transitvisum: d1e Erlaubms oder Entscheldung eines Mltghedstaats dle im

Hmbhck auf eine Durchreise durch das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats

oder mehrerer Mrtghedstaaten verlangt ‘wird, unter - Auss_chluss des -

e ‘Flughafentransns

© i) ,Flughafentransnwsum “die Erlaubnls oder. - En:tseﬁeldung,- die einem
- ausdriicklich - dieser Verpflichtung - unterhegenden Drittstaatsangehdrigen -

_"_'ermogllcht bei “einer Z\Vlschenlandung oder einer Unterbrechung zwischen .

zwei Abschnitten eines internationalen Flugs die ‘Transitzone eines Flughafens -

t '\ zu betreten, ohne - dass. er dabe1 das Hoheltsgeblet des betreffenden;
'_,Mltglledstaats betrltt o e

"Ali_gemeine Gljurldsﬁtze ;

Artzkel 3

Em Asvlantrag w1rd von einem einzigen Mltghedstaat gepruft Dabe1 handelt essich

~ um’ den Mltghedstaat der nach den Krlterren in Kap1te1 I als zustandlger Staat" =

bestlmmt erd

Der Antrag w1rd von dem zustandlgen M1tgl1edstaat gemaB der Rlchthme .../.../EG‘ o
[des Rates - iiber Mindestnormen fiir .Verfahren in den Mltghedstaaten zur
Zuerkennung oder Aberkennung der F luchthngselgenschaft] gepruft L

Abwelchend von Absatzl kann ]eder Mltghedstaat einen . von _einem

Drlttstaatsangehorlgen e1ngere1chten Asylantrag priifen, auch- wenn er nach den -
- Kriterien dieser Verordnung nicht fiir die Priifung zustandlg ist. Der betreffende R
Mltghedstaat wird dadurch zum zusténdigen Mitgliedstaat im Sinne dieser - .-
Verordnung- . und iibernimmt die - mit. -dieser Zustandlgkelt ‘einhergehenden -

“Verpflichtungen. Gegebenenfalls unterrichtet er den zuvor zustéindigen Mitgliedstaat,

* den Mitgliedstaat, der ein ‘Verfahren Zur Bestilmung des zustindigen - Staates
~ durchfiihrt, _oder™ - .den - M1tgl1edstaat “an  den . ein Aufnahme— -.oder
' Wlederaufnahmecresuch gerlchtet W urde L : BT

Dem Asvlbewerber wrrd der Zeltpunkt Zu dem d1e Prufung semes Antrags begmnt S

V'_ . schrlfthch mltgetellt

- Artikel 4

- Das in dieser Verordnung vorgesehene Verfahren zur Bestimmung des zustdndigen

Mltghedstaats W 1rd emgeleltet sobald ein Asy lantrag erstmals in einem Mltghedstaata '

Em Asylantrag gllt als gestellt wenn den zustandlgen Behorden des betreffenden,
. Mitgliedstaats ein vom Asylbewerber eingereichtes Formblatt oder ein behordliches
"Protokoll zugegangen ist. Bei ¢ einem nicht in schriftlicher: Form gestellten Asylantrag:

* muss die- Frist zwischen der Abgabe der Wlllenserklarung und der Erstellung einer. : .

Nlederschrlft SO kurz me mocrhch sem
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L < - W 1rd ein ordnungsgemaB gestellter Asylantrag durch ein auf eine andere Grundlage

_als die- Genfer Konvention gestiitztes Schutzgesuch ersetzt, steht dies der Fortfithring
- des V erfahrens zur Bestlmmung des zustandlgen ’V[1tg11edstaats mcht entgegen

4 Fur die Anwendung dleser Verordnuntr ist- d1e Sltuatlon des mit dem Asylbewerber
o einreisenden’ mmderjahrlgen Kindes, . das  durch: die* Definition ~des
' ,;;Famlhenangehorlgen in . Artikel 2 Ziffer i gedeckt ist, untrennbar mit" der semer
- . Eltern oder seines -Vormunds verbunden ‘und fillt -in die Zustandlgkelt des
. Mitgliedstaats, der fiir die Priifung des Asvlantrags der Eltern oder des Vormunds

- zustandlc 1st auch Wenn der Mmderj ahr1ge kemen elgenen Antrag stellt

50 r'f’,Stellt ein AS\lbewerber be1 den zustandlgen Behorden eines ’\/Iltglledstaats einen
T 'Asylantrag, wihrend er:sich im Hoheitsgebiet éines anderen Mitgliedstaats aufhilt,
~ obliegt die Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaats dem Mitgliedstaat, in dessen -
- Hoheitsgebiet sich der Antragsteller aufhilt. Dieser- Mitgliedstaat wird unverzughch
. von dem mit dem Asylantrag befassten Mltghedstaat unterrichtet und gilt dann fur o
1d1e sz ecke d1eser Verordnung als der Staat be1 dem der Antrag gestellt v&urde S

o . Der Antragsteller WlI‘d SChI‘lftllCh von d1eser Ubertragung der Zustandlgkelt und dem |
o 'Zeltpunkt Zu dem sie erfolgt ist, untemchtet ' S

C6 ,Der M1tg11edstaat be1 dem der Asvlantrag gestellt W urde ist gehalten nach MaBgabe o
-+ von Artikel 21 und im Hinblick auf-den Abschluss des Verfahrens zur Bestimmung
T des fiir die Priifung des Asylantrags zustiindigen Staates den Antragsteller; der sich in
-~ einem .anderen . Mitgliedstaat aufhélt und dort .nach -der ‘Riicknahme seines
"Asslantrags wihrend des laufenden \% erfahrens zur Bestlmmung der Zustandlcl\elt
,emen neuen Asvlantrag gestellt hat, w1eder aufzunehmen : o

R ,Dlese Verpfhchtung erhscht venn der Asslbewerber zw1schenze1tllch das
'Hoheltsgeblet der 1 \/Iltglledstaaten fiir einen Zeitraum von_niindestens drei Monaten
-verlassen hat oder 1hm von einem Mltghedstaat em Aufenthaltstltel ausgestellt

: i vurde
KAPITEL III
) Rangfolge der Krlterlen
Aitzkel 5
L. . Dle in diesem Kapltel festgelegten Krlterlen zur Bestlmmung des zustandlgen

' Mltghedstaats fmden in der aufgefuhrten Rangfol ge Anw endung

2 _—_'Bel der Bestlmmung des nach diesen Krlterlen zustandlgen Staates wird von der
! 7 Sltuatlon ausgegangen, die zu dem Zeltpunkt gegeben ist, zu dem der Asylbewerber
O semen Antrag zum ercten Mal in einem M1tghedstaat stellt o E =

Artlkel6 v ) . 7 ,

7 ,7 Handelt €s 81ch be1 dem Asvlbe\\ erber um einen unbeglelteten Mmderjahrlgen, ist der
, ’M1tg11edstaat zustindig, in dem sich ein Fam1henangehor1ger aufhalt der das Sorgerecht
- ,ubemehmen kann sofem dies im hoheren Interesse des- Kmdes llegt Lo
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Artzkel 7

Hat der Asylbewerber einen- Famlhenangehorlgen, dem das Recht auf Aufenthalt in einem ;7 S

Mltghedstaat in seiner Eigenschaft als Fliichtling gewahrt wurde, ist dieser Mltghedstaat fur o
d1e Prufung des Asvlantrags zustand1g, sofem die: Betreffenden d1es Wunschen ' S

Artzkel8 T T e

R T ,- Hat der Asxlbewerber einen Famlhenangehorrgen dessen Asylantrag in emem:g

' »Mltghedstaat im Rahmen eines- reguliren- Verfahrens  nach. MaBgabe der
“Richtlinie .../.../EG [iiber Mmdestnormen fiir Verfahren in_den Mltghedstaaten ur -
 Zuerkennung oder Aberkennung der Fluchthngse1genschaft] gepriift wird, iiber den "
" noch keine Entscheldung hinsichtlich der fiir die Bestimmung zustindigen Stelle im
- . - Sinne “der genannten ‘Richtlinie ergangen ist, obliegt diesem Mrtghedstaat d1e
- Prufung des Asvlantrags sofern d1e Betreffenden dies wunschen

- 2. - -'—"erd der Asvlantrag “des Fam1henangehor1gen im Réhmenr " eines -
S Zula551gke1tsverfahrens ‘nach MaBgabe der Richtlinie .../.../EG [iiber Mindestnormen

fiir Verfahren -in den 1 Mltglledstaaten zur Zuerkennung oder Aberkermung der

- Fluchthngsercenschaft] behandelt, und mmrnt der Mltglledstaat der das Verfahren
zur- Bestimmung des fiir die Prufung des Asylantrags zustandlgen Mitgliedstaats

- fithrt, Verbindung zu .dem Mitgliedstaat auf, in dessen Hoheitsgebiet sich der ;
- Familienangehérige aufhilt, unterrichtet der ersuchte Mitgliedstaat den ersuchenden'_ :

" Mitgliedstaat und erteilt ihm. binnen einer -Frist-von hochstens zwei Wochen eine
vorliufige Antwort. Der "Staat,” in dem sich der- Famlhenangehorlge aufhilt;
‘unterrichtet - den ersuchenden Staat unverzughch ‘iber den . Ausgang des
. Zuléssigkeitsverfahrens. Wird der Antrag-des Famlhenangehorlgen Zum regularen,
o —Verfahren zucelassen gllt Absatzl ' S

Artzkel9

N ':17,' o o Be51tzt der Asylbeu erber einen gultlgen Aufenthaltstltel so ist der Mrtghedstaat deri
R den Aufenthaltstltel aus gestellt hat fur die Prufung des Asylantrags zustandlg E

: 2 - iBeSltZt der Asylbewerber ein gultrges Vlsum so ist der Mltghedstaat der das Vlsum;
' " erteilt hat, fiir die’ Priifung des Asylantrags zustandlg, es sei denn, dass das Visum in -

- 'Vertretuncr oder mit schriftlicher Zustimmung eines anderen Mitgliedstaats erteilt- =
 wurde. In d1esem Fall ist der letztere M1tg11edstaat fiir die Priifung des Asvlantrags o

zusténdig. Konsuiltiert ein Mltghedstaat insbesondere aus Sicherheitsgriinden ‘zuvor
. die zentralen Behorden eines anderen Mitgliedstaats, so ist dessen Antwort auf-die
S Konsultat1on nicht glelchbedeutend mit"einer schriftlichen GenehmlguntJr im Smne o
- dieser Bestlmmung o s o L

7-’\,

-3 o 77 Be51tzt der Asvlbewerber mehrere gultlge Aufenthaltstltel oder -Visa verschledener 7
- \Iltchedstaaten, so ‘ist fur d1e Prufung des Asylantrags in foloender Relhenfolge,
- zustandlg - : h

‘a) der Staat der den Aufenthaltsutel mit der Iangsten Gultlgkeltsdauer erterlt
~ hat, oder bei gleicher Gultlgkeltsdauer der Staat der den zuletzt ablaufenden N
Aufenthaltstltel ertellt hat ~ - ' : '




o
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o . b)- ' der Staat der das zuletzt ablaufende Vlsum ertellt hat wenn €es SlCh um'

g glelchartlge Vi isa handelt

-0 jbel mcht glelchartrgen V1sa der Staat der das Vlsum mit. der langsten T
S *Gultlgkeltsdauer erteilt hat, oder bei gleicher Gultlgkeltsdauer der. Staat der'_ L

r"das zuletzt ablaufende V isum ertellt hat

o Be51tzt d r Asvlbewerber nur- einen oder mehrere Aufenthaltstltel d1e Wemger als,f -
zwei Jahre zuvor abgelaufen smd oder éin oder mehrere Visa, die seit weniger als S
. sechs . Monaten abgelaufen -sind,- aufgrund deren er in "das Hoheltsgebret emesl-r' .
S Mltglledstaats einreisen konnte, so sind die Absitze 1, 2 und 3 anwendbar, solange '
1 der Antragsteller das Hoheltsgeblet der ’\/Irtghedstaaten nlcht verlassen hat '

o Besnzt der Asvlbewerber einen “oder mehrere seit mehr als zwei J ahren abgelaufene

" Aufenthaltstitel oder ein oder mehrere seit mehr als sechs Monaten ab gelaufene Visa, =
“aufgrund deren er in das Hoheltsgeblet eines ‘\/Iltghedstaats einreisen konnte, und hat -
“er das Hoheltsgeblet der Mitgliedstaaten nlcht verlassen S0 ist’ der Mltghedstaat' :
~ zustdndig, m dem der Antrag gestellt erd R ' :

7 ‘Der Umstand dass der Aufenthaltstrtel oder das Visum aufgrund emer “falschen. oderr -
_ [,mlssbrauchhch Verwendeten Identitéit odér nach Vorlage von gefalschten falschen
° oder ungiiltigen Dokumenten erteilt wurde, hindert nicht daran, dem’ Mltghedstaat -
' der den Titel oder das Visum erteilt hat; die Zustandlgkelt zuzuweisen. Kann der-
,betreffende Staat allerdmgs nachweisen, dass-nach Ausstellung des Aufenthaltstitels - -
~ - .oder des Visums eine betrugerlsche Handlung vorgenommen wurde hegt dle'
e Zustand1gke1t nicht bei 1hm R , o

Artlkelw y o e

Hat der aus einem Drlttstaat kommende Asylbewerber eine Land See- oder Luftgrenze cines -
- Mitgliedstaats 1llegal iiberschritten und kann ihm nachgew iesen werden dass er iiber diesen
- Mitgliedstaat- eingereist 1st w 1rd d1esem Staat die” Zustandlgkelt fur d1e Prufuno des h

AS\ lantrags zugew1esen E

D1e Zustand1gke1t des Mltghedstaats erhscht ]edoch “wenn. s1ch herausstellt dass der'

Asvlbewerber sich mindesiens sechs Monate vor Antragstellung in dem Mltghedstaat in dem

er seinen Asylantrag: gestellt hat, aufgehalten hat. In: d1esem Fall 1st der letztere Mltghedstaat' N | =

" fiir d1e Prufung des Asvlantracs zustandlg I L Sl

e Drrttstaatsangehorlge seinen Antrag stellt

Artzkel 1 ]

R Fur d1e Prufung des von einem nlcht v15umpf11cht1gen Drlttstaatsangehorlgen, o

emgerelchten Asylantrags ist - der ’\/Iltghedstaat , zustandlg, in dem der -

~ Stellt ein Drlttstaatsangehorlger dessen endgultloe Bestlmmung ein Drlttland ist,
. einen Asylantrag beim Transit durch einen Flughafen eines Mltghedstaats 50 15t
“dieser- Mltghedstaat fur d1e Prufung des Asvlantrags zustandlg ' .




o Artikel 12 e

Der Mltghedstaat der den 1llegalen Aufenthalt eines- Drrttstaatsangehorlgen in- semem'.
Hohertsgeblet fiir-eine Dauer von mehr als zwer Monaten w1ssentllch geduldet hat ist fur die -
Prufung des Asvlantrags zustandlg : : o :

 Arikel 13 o

" Kann’ nachgewresen werden -dass sich der Drlttstaatsangehorlge mmdestens sechs Monate :
1llegal im Hoheitsgebiet eines Mltghedstaats aufgehalten hat ist dieser Mrtglredstaat fiir d1e S
Prufunc des Asvlantrags zustandlg P - o

D1e Zustandlgkert erhscht wenn der Antragsteller swh anschheBend fiir einen Zertraum von

‘mindestens sechs Monaten 1llegal im Hoheitsgebiet eines anderen Mltglledstaats aufgehalten
o oder das Hoheltsgeblet der Mrtghedstaaten fiir emen Zeltraum von mehr als dre1 Monatenf
T verlassen hat ) - : o ,

Artzkel 14

Lasst sich anhand der Krrterlen in der vorlregenden Verordnung nicht bestrmmen welchem L

Mitgliedstaat dié Priifung des Asylantrags obliegt, fillt die Zustand1gke1t dem ersten
‘\/htghedstaat zu, in dem der Asvlantrag gestellt wurde : o

'Amkui

Stellen mehrere ’\/Iltgheder einer Fam111e in demselben ’\/Irtghedstaat glerchzeltlg oder in so

groBer zelthcher Nihe einen Asylantrag, dass die Verfahren zur Bestimmung des zustandlgen 7 o

" Mitgliedstaats gemeinsam- durchgefuhrt werden kénnen, und konnte die Anw endung der in
dieser Verordnung genannten. Kriterien jhre ‘Trennung zur Folge haben SO grlt fur dre
: Bestlmmung des zustandlcen Staates Folgendes " :

a) " Die Prufung der Asvlantrage samtllcher Famllrenmrtgheder obhegt dem
©©  Mitgliedstaat, der nach den Kriterien fur dre Prufung des groBeren Teils der- -
" Antrige zustandlg ist; - i

' b) andemfalls obhegt die. Prufung dem ‘\/Irtclledstaat der nach den Kriterien fiir d1er’
o ] Prufung des. von dem altesten Famﬂlenmltghed emgerelchten Asvlantrags'_
. zustandlg ist. ' , : P

 KaBITELIV

- Humanitiire Klausel -

Arﬁke’l 1 6

1. - 'Jeder Mltglledstaat kann aus humamtaren Grunden die SlCh 1nsbesondere aus dem
familiren oder - kulturellen Kontext - ergeben, auf ‘Ersuchen - eines anderen
,Mltghedstaats und sofem d1e Zustlmmung des Asylbewerbers vorheort emen
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: Asylantrag prufen auch wenn er. dafur nach den Krlterlen dleser Verordnung nlcht o
izustandlg ist. In- den nicht in ‘der Verordnung vorgesehenen Fillen halten die . -
- Mitgliedstaaten eme " rdumliche - Annaherung des - Asylbewerbers -an. elrenf:f‘,' o
' rFamlllenangehorlgen der sich im Hoheitsgebiet- eines Mltghedstaats aufhilt, fiir .
" hinreichend -begriindet, wenn die betreffenden Personen ‘wegen _ Schwangerschaft o
oder Mutterschaft oder wegen des gesundhe1t11chen Zustands oder hohen Alters auf .

: ;"d1e Unterstutzung der anderen Person ange\x iesen smd

o d1e Antragsprufung ubertragen

B G1bt der. ersuchte Mltglledstaat dem Ersuchen statt w 1rd 1hm die Zustandlgkelt fur -

o D1e Bedmgungen und Verfahren fur die Umsetzung dleses Artlkels, gegebenenfalls T

t:f .'emschllethh der Schhchtungsverfahren zur Regelung von Divergenzen zwischen :
"~ den Mitgliedstaaten iiber die- Notwendlgkelt -einer Annaherung der. betreffenden - =

- -Personen bzw. den’ Ort, an dem diese vollzogen werden soll; werden gemaB dem
"—V'Verfahren nach Artlkel 79 Absatz 7 beschlossen o . : -

I(APITEL V

Aufnahme und VVlederaufnahme L

Artzkel 1 7

Der Mitéﬁedstéat dém - nach der vorhedenden Verordnung d1e Prufung desr ,

- 'Asslantrags obhegt 1st gehalten

o ,dlesen Mltghedstaat uber

T a) o den Asylbevv erber der in einern anderen Mltghedstaat e1nen Antrag gestellt S
" hat, nach den Bedmgungen gemaB den Artll\eln 18 blS 20 aufzunehmen o N

o b) . d1e Prufung des As;lantracs abzuschheBen _' 7

,c)_'.""."».,"den Asslbe“ erber der “sich . wahrend der Antragsprufun0 unerlaubt im
o Hoheltsgeblet - eines  anderen - \/Iltghedstaats aufhalt nach den o
Bedmgungen gemaB Artlkel 21 W 1eder aufzunehmen '

’ d) - - den Asylbewerber, der seinen Asxlantrag xwahrend der Antraosprufung T
..~ "zuriickgezogen und in einem anderen Mltghedstaat einen Asvlantrag gestellt L
S hat gemaB den Bedmgungen nach Artlkel 21 wieder aufzunehmen

o e) " -'den Dr1ttstaatsangehor1gen dessen Antrag abgelehnt w urde» und der 51ch' e

- unerlaubt im HOheltheblet eines anderen Mitgliedstaats aufhalt gemaB denr .
".*;.Bedmgungen nach Artlkel 21 Wleder aufzunehmen T L

Erte1lt ein Staat “einem AS\lbewerber elnen Aufenthaltstltel fallen" lhmdle o B

7' :V erpfhchtungen nach Absatz 1 zZu.-

-' rKann nachgew iesen werden dass der Asylbewerber 51ch mlndestens sechs ‘\/Ionate in. -
-einem’ Mltghedstaat aufoehalten hat gehen d1e Verpfhchtungen ‘nach Absatz 1 auf R




R 77_387_?,7,_,, :

: Dle Verpfhchtungen nach Absatz 1 -erloschen, wenn - 51ch der Dr1ttstaatsangehor1ge{'
‘ -mindestens drei Monate nicht im Hoheitsgebiet der Mltghedstaaten aufgehalten hat, -
. es sei denn, der Drittstaatsangehdrige ist im Besitz eines vom’ zustandlgen.

o ) Mltghedstaat ausgestellten_gultlgen Aufenthaltstltels

- Die Verpfhchtungen nach Absatz 1 Buchstaben d und € erloschen auch wenn der fur
o die Prufung des Asylantrags zustandlge Mltglledstaat nach der Riicknahme oder der
Ablehnung des Asvlantrags die notwendigen Vorkehrungen getroffen und tatsédchlich - -
umgesetzt hat, damit der Drittstaatsangehdrige in sein Herkunftsland oder in ein -~ -
anderes Land m das er 51ch rechtmaBlor begeben kann zuruckkehrt

Amkel 1 8

‘Hilt der Mltghedstaat in dem ein Asvlantrag gestellt Wurde einen. anderen'

~ Mitgliedstaat fiir die Priifung dieses Antrags fiir zustdndig, so kann er so bald wie
- moglich, in jedem Fall aber innerhalb von 65 Arbeitstagen -nach’ Emrelchung des
~ Asylantrags im Sinne:-von Artlkel 4 Absatz 2 Letzteren ersuchen den Asylbewerber-' :
' 'aufzunehmen : : S

Wird das Aufnahmegesuch mcht innerhalb der genarmten Frlst von 63 Arbeltstagenr :

: unterbreltet so ist der Staat, in dem der Asvlantrag gestellt wurde fiir d1e Prufung-’r 7,' o
. des: Asvlantrags zustandlg : : :

Das Aufnahmegesuch muss Hmwelse enthalten anhand deren die - Behorden des -~ .-
" ersuchten Staates iiberpriifen kénnen, ob ihr Staat cemaB den in d1eser Verordnung:

def1merten Kr1ter1en zustandlg 1st R

: 'D1e Vorschrlften fur dle Erstellung und d1e Modahtaten zur Ubermlttlung der
Gesuche werden nach dem Verfahren gemaB Artlkel 29 Absatz 2 erlassen

' Der ersuchende Mltghedstaat kann in F allen in denen der Asylantrag gestellt wurde,, o
- nachdem Einreise oder Aufenthalt verweigert worden waren, der Betreffende wegen - -~
illegalen Aufenthalts festgenommen wurde, eine Ausweisung angekundlgt oder

vollstreckt wurde, oder wenn sich der Asy Ibewerber in -Gewahrsam befindet, eine -~

7 fdrmghche Antwort anfordern.. In ‘dem Ersuchen werden die rechtlichen oder,'{
 tatsichlichen Umstinde genannt; die eine- dringende  Antwort rechtfemgen und . -

angegeben, 1r1nerhalb welcher F rlst eme Ant\\ Fort erwartet w1rd

' Der Antragsteller w1rd unverzughch in e1ner 1hm verstandhchen Sprache davon
- unterrichtet, dass ein . Aufnahmegesuch ‘an einen anderen Mltghedstaat gerlchtetr '
W orden ist, und welche Frlsten Zur- Anwendung kommen : :

'Am'kez 19

- Der ersuchte Mltghedstaat mmmt 1nsbesondere anhand seiner Reglster dle,
- erfordetlichen Uberprufungen vor und muss binnen drei Monaten; nachdem. er mit .

C ‘dem- Aufnahmegesuch befasst wurde, daruber entschelden Llegen keine formhchen -

Beweismittel vor, erkennt der ersuchte Mltghedstaat seine Zustindigkeit an, wenn o
~ eine Reihe uberelnstlmmender Indlzlen mlt h1nrelchender A%Y ahrschemhchkelt seine
- Zustandlgkelt begrunden - ' :




i Das Verzelchms der Bewelsmlttel und Indlzlen sowie. d1e entsprechenden:
Auslegungsvorschrlften werden gemass dem Verfahren nach Artlkel 29 Absatz 2
erlassen e o : ' '

E 'Beruft swh der ersuchende Mltghedstaat auf das Dr1ngl1chke1tsverfahrer1 setzt deril '
- . ersuchte Mltghedstaat alles daran, -innerhalb der xorgegebenen Frist zu antworten.

" Andernfalls teilt er- dem ersuchenden M1tgl1edstaat vor Ablauf dieser Frlst mlt wann, :

Loer in der Lage sem w 1rd eine endguluge Anm ort zu ertellen )

' 'erd mnerhalb der Frlst .von einem Monat’ gemaB Absatz 1 keme Antwort ertellt 1st .
' _da\ on auszugehen, dass dem Aufnahmegesuch stattgegeben w1rd

Ai‘tike? 20 . :

B -Stlmmt der ersuchte Mltghedstaat der Aufnahme zu te11t der Staat 1n dem der o
<Asvlantrag elngerelcht wurde,” dem Antragsteller innerhalb von hochstens 15, P
Arbeltstagen ab dem Erhalt der Antwort des zustindigen M1tghedstaats in einer B}
einzigen Entscheldung mit, dass sein Antrag in diesem Mltcrhedstaat unzulaSSIg lst o
'und er in den zustandlgen M1t011edstaat uberstellt W1rd B : o

: "Dle Entscheldung nach Absatz 1 ist mlt Grunden zu versehen Des Welteren smd die ,
-Fristen fiir die Uberstellung anzugeben und erforderhchenfalls werden der Zeltpunkt 7
~und der Ort genannt, Zu dem bzw. an-dem sich der Antragsteller zu melden hat, wenn
S “er sich auf eigene Initiative in den zustandlgen ’\/I1tghedstaat beg1bt Gegen die
— Entscheidung - kann ein -gerichtlicher - Rechtsbehelf elngelegt werden. - Der - e
~ Rechtsbehelf hat keme aufsch1ebende W 1rkung auf d1e Durchfuhrung derr Ea
’Uberstellung s - , S

a"D1e Uberstellung des Asvlbewerbers aus dem ’\/IltOhedstaat in dem der Asylantrag'

- gestellt wurde, in dem zustindigen Mitgliedstaat erfolgt. gemaf: den nationalen _
’ ",Rechtsworschrlften des Mitgliedstaats nach Abstlmmung zwischen™ den betelllgtenr_
;VMltghedstaaten sobald dies materiell moghch ist-und- spatestens mnerhalb von sechs o
- Monaten nach Annahme des Antrags auf Aufnahme _ - - : o

Erforderhchenfalls stellt der ersuchende Mltglledstaat dem Asvlbewerber em:_r :
- Laissez-passer nach. dem Muster aus, das gemaB dem Verfahren nach’ Artlkel 29; e
- ;Absatz 2 festgelegt w 1rd , , g

- Der Zustandlge Mltghedstaat teilt’ dem ersuchenden Mltghedstaat je nach- Fall mit -_, ,
r_rr'dass der " Asylbewerber  eingetroffen | 1st bzw -dass er sich nicht - mnerhalbtdert
\orgegebenen Frlst gemeldet hat ' S R '

'erd d1e Uberstellung mcht mnerhalb der Frlst von sechs Monaten durchgefuhrt )
o geht d1e Zustandlgkelt auf den Mltghedstaat iiber,” 1n dem der Asvlanl:rac7 emgerelcht,; -
©. wurde. - : : :

- .:;Erganzende v orschrlften zur DurchfuhrunQr \on Uberstellungen Lonnen gemaB dem
o Verfahren nach Artlkel 29 Absatz 2 erlassen w erden : - :
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, 7:_ 40 R

Artzkel 21

o '_"'GemaB Art1kel 4 Absatz 6 und Artlkel 17 Buchstaben c, d und e wud ein- -
‘Asylbewerber nach fol genden Modahtaten \Vleder aufcenommen ' .

_ ‘Das W1ederaufnahmegesuch ‘muss Hmwelse enthalten aus ‘denen. der : :
) éersuchte M1tg11edstaat entnehmen kann dass er zustandlcr 1st -

; Der Staat der um- Wlederaufnahme des’ Asvlbewerbers ersucht wird, muss -
" - die erforderlichen Uberprufungen vornehmen und dlesen Antrag bmnen
“acht Tagen nachdem er damit befasst wurde beantwonen L '

In Ausnahmefallen kann der ersuchte Mltghedstaat ‘vor Ablauf der

: Achttagefrlst eine vorldufige Antwort ertellen in der angegeben wird, bis

" wann eine endgultlge Stellungnahme erfolgt. Diese Frist muss so kurz w e
- moglich sein und darf auf kelnen Fall mehr als 14 Tagen ab Ertellung der -

. 'Vorlauflven Antwort betragen. , , -

: Ertellt der ersuchte M1tg11edstaat 1nnerha1b der FI‘ISt von acht T agen gemaB

Buchstabe b oder innerhalb- der Frist von 14° Tagen ‘gemi3 Buchstabe ¢

. keine Antwort, so wird davon ausoegangen dass er d1e Wlederaufnahme '
_des Asy lbewerbers akzeptlert : :

Der Mltchedstaat der die VVlederaufnahme akzeptlert muss denri

'Asvlbewerber in sein Hoheitsgebiet wiederzulassen. Die’ Uberstellung, '

erfolgt gemaB den. einzelstaatlichen Rechtsvorschriften des ersuchenden

Mltghedstaats nach Abstimmung zwischen den betelhgten Mitgliedstaaten, -
sobald dies materiéll moglich ist und spitestens mnerhalb von.- sechs S
: "\/Ionaten nach Annahme des Antrags auf Wlederaufnahme .

: Der ersuchende Mltghedstaat teilt dem Asylbe“ erber die Entscheldung desr
B .zustandlgen Mitgliedstaats iiber seife- Wiederaufnahme innerhalb éiner Frist
. von 15 Arbeitstagen nach Erhalt der Antwort des zustand1gen Staates ‘mit.
Diese Entscheidung ist mit Griinden. zu versehen. Dariiber hinaus sind die ,
- Fristen fiir- die Durchfuhrung der - Uberstellung anzugeben und
' V—Vgegebenenfalls der Ort und der Zeltpunkt zu nennen, an dem bzw. zu. dem -

sich der ‘Asylbewerber zu melden hat, wenn er sich auf eigene Initiative. in
dem’ zustandlgen Mltglledstaat begibt. Gegen die Entscheldung kann ein

- gerichtlicher Rechtsbehelf eingelegt werden. Dieser Rechtsbehelf hat keme
' 'aufschlebende VV 1rkung auf die Durchfuhrung der Uberstellung '

VVErforderhchenfalls stellt der ersuchende Mltcrhedstaat dem As;lbewerber'r
- ein Laissez-passer- nach dem Muster aus, das gemaB dem Verfahren nach o
: _-Artll\el 29 Absatz 2 festgeleort w 1rd - ' '

Der zustandlge Mltghedstaat te1lt dem ersuchenden Staat je nach Fall mit, -

, *.dass der Asylbewerber eingetroffen ist bzw. dass er sich mcht mnerhalb der
S vorgegebenen Fristen gemeldet hat ' ; =

Erfolgt die Uberstellung mcht 1nnerhalb einer FI'ISt von sechs Monaten erhscht dle:-' -
W1ederaufnahmepf11cht des zustandlgen Staates und geht d1e Zustand1gke1t auf den, .

' ersuchenden Staat iiber.
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j’i D1e Vorschrlften uber d1e Bewelsmlttel und Ind1z1en und deren Auslegung sowie d1e )
. Modalititen fiir das Stellen und Ubermrtteln von Gesuchen ~werdén gemass dem o

e Verfahren nach Artlkel 29 Absatz 2 erlassen

. Erganzende Vorschrlften fur die Durchfuhrung von Uberstellungen konnen nach dem -

ERE ':_ : Verfahren gemaB Artlkel 29 Absatz 2 erlassen werden R

- KAPITEL V_I
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Artzkel 22

C ,'Jeder ’\/Iltghedstaat ubermlttelt ]edem Mltghedstaat “der 'dlés beantragt ,
- personenbezocene Daten iibér den Asylbewerber die sachdlenllch und relevant sind’ o

ﬁf',und mcht uber das erforderllche MaB hmaus gehen um T

a)' 7'7' jden Mltghedstaat zu bestlmmen der fur dle Prufung des Asvlantrags:'}.' '

zustandlg 1st
_b)' ) - V'_Vadie' Priifung des AS}'laﬁtragé 'vorzurréhménr'r .
s o .' allen Verpﬂlchtunoen aus dleser Verordnung nachkornmen Zu konnen

S Betreffen durfen die Informatlonen nach Absatz 1 ausschhethh

a) o die Personahen des’ Asvlbewerbers und gegebenenfalls der Angehorlgen' K
- . (Name; ' Vorname - gegebenenfalls fritherer- Name, Béiname oder™ =~
'};Pseudonyme derzemge und frithere Staatsangehorlgkelt Geburtsdatum und 7

. -ort); ' ' : :

.':b)f. - —'fden Personalausv& reis oder den Relsepass (Nummer Gultlgkeltsdauer,r i

R Ausstellungsdatum ausstellende Behorde Ausstellungsort usw)°

o c) _'rsonstlge zZur. Identlflzlerung des Asylbewerbers erforderllche Angaben‘ "
ST elnschheﬁhch _Fingerabdruckdaten, die gemi8 den Bestlmmungen deri -
'V erordnung (EG) Nr 2/23/7000 gehandhabt werden B ,

'-d)i ';7 ~die Aufenthaltsorte und d1e Relsewege, o -
e ':"dle AUfen‘ha“SUtel Oder d1e durch einen \/iltglledst aat rteﬂten Vrsé
S Ho- den Ort der EIHTGIChung des Antracrs, ', : o
S g) ' 'gegebenenfalls das Datum der Emrerchung elrleé fruheren Asvlantrags das

Datum der E1nre1chung des jetzigen Antrags, den Stand des V erfahrens undr o S

7’ ,rden Tenor der gegebenenfalls getroffenen Entscheldung

' 'AuBerdem und soweit. d1es zur Prufung des Asvlantrags erforderhch ist, kann der—:r o
zustandrge Mitgliedstaat-einen anderen Mitgliedstaat ersuchen, ihm die Griinde, die . - .
“der Asylbewerber zur Stiitzung seinés Antrags angefuhrt hat, und gegebenenfalls die .. =

. Griinde_ fiir die: bezughch seines Antrags getroffene Entscheidung mitzuteilen. Es =~
hegt im Ermessen des ersuchten M1tg11edstaats das Ersuchen abzulehnen wenn d1e P




~

’\/Ilttellung dleser Informatlonen Wrchtlge Interessen des Staates oder den Schutz der

7 Grundrechte und -freiheiten des Betreffenden oder einer anderen Person gefahrden

kann. Zur Ertellung dieser. Auskunfte 1st auf Jeden Fall d1e schrlfthche Zustlmmung :

- des Asylbewerbers emzuholen

_ -Jedes Informatlonsersuchen 1st u begrunden und zrelt d1eses darauf ab ein” .
" Kriterium zu iiberpriifen, das die Zustindigkeit des um- Auskunft ersuchten '
_Mltglledstaats nach sich ziehen kann;-ist anzugeben, auf welches. Indiz “oder auf
~ welcherr einschldgigen und nachprufbaren Sachverhalt “der Erklarungen des o
' Asylbewerbers es 51ch stiitzt. S :

.~ Der ersuchte Mltghedstaat ist gehalten, 1nnerhalb einer elnmonatlgen Frlst zu"' '
~ antworten. -Bei . besonderen Schwierigkeiten kann ‘der erSuchté - Mitgliedstaat -

innerhalb einer Frlst von hochstens zwei Wochen eine vorldufige Antwort erteilen

" und dabei angeben, bis wann er . eine endgu1t1ge Antwort erteilen ‘kann. Dieser o
' Zeltraurn sollte so kurz wie moghch sein und_darf keinesfalls eine Fnst von sechs
"' Wochen iiberschreiten.. Ergeben sich aus den Nachforschungen des ersuchten, -
- ’\/Iltghedstaats der die Moglichkeit zur Erteilung einer vorldufigen Antwort in
~ Anspruch genommen. hat, Anhaltspunkte, die_seine Zustindigkeit erkennen lassen,
" kann_ sich _dieser ‘Staat nicht darauf berufen, dass die in Artikel 18 Absatz 1.
f\orgesehene Frrst uberschrltten ist, um ein Aufnahmegesuch abzulehnen ' )

"Der Informatlonsaustausch erfolgt auf Antrag elnes Mltghedstaats und l\ann nurl,'
- zwischen den Behérden stattfinden, deren Benennung von. jedem Mltglledstaat der
- Kommlssmn mitgeéteilt wurde, d1e 1hrerse1ts die. anderen Mltghedstaaten davon in

Kenntmsgesetzthat T P

" Die ubermrttelten Informatlonen durfen nur .-zu den in Absatz _1 voroesehenen

~ Zwecken verwendet werden. Die Informationen diirfen in Jedem Mltghedstaat je
. -nach Art und nach Zustandlgkelt der auskunftsuchenden Behorde nur den Behorden
L und Gerichten ubermlttelt werden die beauftragt sind, o S

o a)  den Mltghedstaat zu. bestlmmen der fur d1e Prufung des Asylantraers :

zustandlg 1st

"~ b) i ~die Priifung 'des Asylantrags iforzunehrnen:
. :c)r o allen Verpfhchtungen aus d1eser Verordnung nachzukommen

_Der Mltghedstaat der d1e Daten ubermlttelt sorgt fur deren Rlchtlgkelt und
Aktualitit. Zeigt sich, dass -dieser Mitgliedstaat unrichtige Daten - oder- Daten -
iibermittelt 'hat, die nicht- hitten iibermittelt werden- diirfen, werden die

Empfangerm1tghedstaaten daruber unverzughch 1nform1ert S1e smd gehalten d1ese -

E Informatlonen Zu berlchtlgen oder s1e zu loschen

E1n Asylbewerber hat das Recht swh auf Antra‘T d1e uber seine Person erfassten

: 'Daten mlttellen zZu lassen -

’ »Stellt er fest, dass be1 der Verarbeltung dleser Informatlonen gegen d1e

. Bestimmun gen der vorliegenden Verordnung oder der Richtlinie 95/46/EG verstofen
. wurde, insbesondere weil die Angaben unvollstandrg oder unrlchtlg smd hat er das

. Recht auf Berlchtlgung, Loschung oder Sperrung :
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i f_,D1e Behorde dle die Berlchtlgung, Loschung oder Sperrung der Angaben vormmmt - '
s setzt hleruber den Staat 1n Kenntms der d1e Informatlonen ertellt bzw erhalten hat

10, In Jedem betroffenen Mltghedstaat werden d1e Weltergabe und der Erhalt der,_
- ausgetauschten Informatlonen in der Akte des- Betreffenden oder in emem Reglster T
'*'vermerkt R e R L ,
1 1. - Die ausgetauschten Daten W erden nur so lange aufbewahrt wie d1es Zur. Errelchung )

. der mit dem Austausch der Daten v erfol gten Ziele notw end1g 1st

12, “SOWelt d1e Daten nlcht automat151ert oder in einer Date1 gespelchert smd bzw
. gespeichert werden sollen, hat _jeder Mltghedstaat geelgnete MaBnahmen-zu
_ergreifen,” um  die: Elnhaltung dleses Artlkels durch w1rksame Kontrollen zu

) gewahrlelsten ST T : -

Artzkel 23

Die Mltghedstaaten traGen dafur Sorge dass d1e D1enststellen d1e mit der Durchfuhrung .

- dieser Verordnung betraut sind, iiber die notigen M1ttel verfiigen, um ihre Aufgabe zu erfiillen
. und " insbesondere - die’ Informatlonsersuchen sowie die- Gesuche auf Aufnahme bzw

‘ _.Wlederaufnahme 1nnerha1b der Vorgegebenen Frlsten zu beantworten ' : -

: ’Artikez 24

B E D1e M1tg11edstaaten konnen unteremander bllaterale Verwaltungswerembarungen'

N bezughch der praktischen- Modalititen der Durchfuhrung dieser V erordnung treffen,:

o um . deren- Anwendung zu’ erlelchtern und die Eflelenz zu erhohen D1ese -
-Verembarungen konnen Folgendes betreffen . h

- a),__ 'den Austausch von Verbmdungsbea-mten'; : -
b). ,d1e Veremfachung der Verfahren und Verkurzung der Frlsten fur d1e- '
o V_Ubermlttlung .und Prufung von Gesuchen zur - Aufnahme  bzw. -
Wlederaufnahme L T e e D
2 755 einen Mechamsmus der es’ gestattet nach Ablauf ‘eines \erembarten"

Zeitraums,- .der einen Monat “nicht iiberschreiten darf, unbeschadet der
Artikel 6, 7 8,15und 16 ledlghch die Uberstellungen vorzunehmen, d1e ein -
A Mltghedstaat einem anderen Mitgliedstaat schuldet, wenn auf eife
-~ _gegenseitige Aufrechnung der Aufnahmen vérzichtét worden ist. Bei ]eder'"" -
- V"'dlesbezughchen Verembarung ist- anzugeben nach welchen Kriterien
beschlossen - wird, die Uberstellung der betreffenden Asvlbewerber o
durchzufuhren oder darauf Zu verzmhten v ' : -

2. . Die 'Verembarungen gemaB Absatz 1 v&erden der Komm1ss1on mltgetellt Die -
S ;Kommlss1on genehmwt die _Vereinbarungen im Sinne der Buchstabenb und ¢, . -
" “nachdem sie sich vergew 1ssert hat dass sie mcht gegen dle Bestlmmungen der,,

Verordnung \erstoﬁen o S : -
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"~ Ubergangs- uhfl:SchluSSBgstimmungeh

Artzkel 25 ,

1 ':Dlese Verordnung ersetzt das - am 15 J uli 1990 in- Dubhn unterzelchnete :
*  Ubereinkommen iiber die Bestlmmung des zustindigen Staates fiir die Priifung eines
. ineinem Mltghedstaat der Europalschen Gemelnschaften crestellten Asylantrags

) : Um d1e Kontlnultat bei der- Bestlmmung des fur den Asvlantrag zustandlgen )
- Mitgliedstaats zu wahren, wenn der Asy lantrag ‘nach dem in Artikel 31 Absatz 2
genannten Datum gestellt worden ist; werden Sachverhalte, welche: die Zustandigkeit

- eines Mitgliedstaats nach MafB3gabe der Bestlmmungen dieser Verordnung- nach 51ch L -

' 21ehen konnen auch berucksmhugt wenn 51e aus der Zelt davor datleren

3. }erd 1n der Verordnuno (EG) Nr 7/2:)/2000 auf das Dublmer Uberemkommen |
- verwiesen, ist dleser Verweis als Bezugnahme auf die Vorhegende Verordnung zu -
) _' verstehen S : : -

 Arikel 26 -
“In. Bezug auf die Franzdsische: Repubhk gelten d1e Bestlmmungen dleser Verordnung nur Aiir
- das’ europalsche Hohelts geblet der Franzos1schen Republlk ' o S

':Ar'tikel' 27 0

B Die Mirtgliredstaafen' wenden die,BeStimir{ﬁngeh~dieser Ve-ro'r'd'rrlimg., ohne 'tingeréchiediiché '
" Behandlung der Asylbewerber aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der

- ethnischen oder sozialen Herkunft, genetischer Merkmale, der- Sprache, der Rehglon oder

. Weltanschauung, pohtlsche oder sonstige Uberzeugungen der Zugehorlgkelt zZu einer :
~ nationalen Minderheit, des Vermogens der Geburt elner Behmderung, des Alters oder der' ,
o sexuellen Ausrlchtung an. - we T : : :

A’m‘kezzg -

,-Dle Mltchedstaaten Iecen d1e Sanktlonen fest die bei  einem VerstoB Uegen d1e
[Bestlmmuncen dieser Verordnung “zu - verhidngen sind und treffen alle _erforderlichen
MaBnahmen, umi deren Durchfiihrung zu gewahrlelsten Die Sanktlonen mussen erksam '
_verhaltmsmaBlg und. abschreckend sem : o ‘ :

A; tzkel 29

' ,"-Dle Kommlsswn w1rd von einem Ausschuss unterstutzt der swh aus Vertretern der .
Mltchedstaaten zusammensetzt und in dem die Komm1s510n den Vorsnz fuhrt 7

b |

' 2 g ' W ird auf dlesen Absatz verWlesen gelangt das- Regelungsverfahren gemaB Artlkel 5 R

B des. Beschlusses - 1999/468/EG nach Mchvabe der Besummuncen des Artlkels 7
dleses Beschlusses zur Anwendung '
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-3 _Diein Artlkel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG festgelegte Frlst betragt drel S

o Monate

AI tzkel 30

-"-"TSpatestens drel Jahre ‘nach dem in Artlkel 31 Absatz L genannten Datum erstattet die
= Kommission.dém Européischen Parlament und dem Rat Bericht iiber die- Durchfuhrung der.

'Verordnung und schligt gegebenenfalls Anderungen vor. Die M1tg11edstaaten iibermitteln der -~~~

Kommission - spétestens- sechs- \/Ionate vor d1esem Datum alle fur d1e Erstellung d1eses
Berlchts sachdlenllchen Informauonen :

_ 'Nach Vorlacre dleses Berlchts legt d1e Kommlssmn dem Europalschen Parlament und dem Rat’ o
- .den Bericht iiber. die Durchfuhrung dieser Verordnung gleichzeitig’ mit_den in: Artikel 24 .~ -
- Absatz 5 der Verordning (EG) Nr. 2725/2000 \orgesehenen Berlchten uber d1e Anwendung' R
:,des Eurodac Systems vor. A , _ S o

, ' Artitel 31" ""%_.,j R
- 'D1ese V erordnung trltt 20 Tage nach 1hrer Veroffenthchung im Amtsblatt der Europazschen'fl B
Gememschaften in Kraft.- : o

D1e Verordnung ist auf Asvlantrage anwendbar d1e ab dem ersten Tag des sechsten Monats '

.. nach Inkrafttreten gestellt werden. Fiir einen Asylantrag, der vor diesem Datum emgerelcht
" wird, erfolgt die Bestlmmung des zustindigen Mltghedstaats nach den Krlterlen des Dublmer C
'Uberemkommens B : : : ' :

7D1ese Verordnung 1st in allen 1hren Tellen verbmdhch und gllt unmlttelbar m allen'r-

,\/Iltchedstaaten o

-' Br,ii,sse,l;'den: B

, FurdenRat o
 Der Prisident - .~
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' 7'7_ BEZEICHNUNG DER MASSNAH’V]E

o -46-

- - ;FINVANZBVOGVEN .

B | 'Verordnung des. Rates Zur Festlegung von Krlterlen und Verfahren zur Bestlmmung - .
- des Mltglledstaats der fiir die Priifung eines Asylantrags zustandlg ist, den ein
" ;Staatsangehorlger eines dritten Landes in einem Mltghedstaat gestellt hat o
| *HALSHALTSLINIE
A- 7031
) ,_RECHTSGRLNDLAGE -
Artlkel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a EG Vertrag
7 BESCHREIBUNG DER ‘V[ASSNAH\IE '
j Allgemelnes Ziel der MaBnahme

‘ ,'Best1mmung des Mltcrhedstaats der fur d1e Prufung eines As;lantrags zustandlg ist, '
" den ein Staatsangehorlger eines dr1tten Landes in einem 1\/Iltghedstaat gestellt hat . '

: Dauer der VIaBnahme und Bestlmmungen uber eventuelle Verlangerungen .
s Unbefrlstgt o
5. EINSTUFUNG DER ALSGABEN/EIN\IAHVIE\ -
51 ;:VVOA |
52 NGM
53 Art der E'im'iahmerrl_'; '
o 'Entfailt -
6 . ART DER AUSGABE\/EI\'\TAHV[E’\T '
: i,Entfallt
- FI\IA‘\ ZIELLE AUS\VIRKUNGEN

) ' VerwaltungsmaBnahmen 1nfol ge der Emsetzung des Regelungsausschusses s
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" 8. -BETRUGSBEKAVIPFUVGSMASS\IAH'VIEN ": '

R ,Entfallt

9 : KOSTEVWIRKSAMKEITSA\ALYSE

B 91 7- Quantlfiz1erbare Elnzelz1ele, Zlelgruppen " _ L

V'Entfallt 7’ D C '_ - Fre e
-9.2"_Begrundungder‘vlaﬁnahme e B
o ',Entfallt

- 93 Foll(m-up und Bewerturig aer Ma.ﬁnarhmer J , ', ) . . S
TS V"ir_'VERWALTLNGSAUSGABEN (T_EILA DES EI\ZELPLANS m DES R
' - ,GESA‘\'ITHAUSHALTSPLANS) L T

- _Dle Bereltstellung der erforderhchen \ erwaltungsmlttel erfolgt nach MaBgabe des Jahrhchen o o

- Beschlusses der Kommission tiber die Zuteilung der Ressourcén unter Beruckswhtlgung der - -

© von der Haushaltsbehorde bewﬂhgten zusatzhchen Planstellen und Haushaltsm1ttel

: 101 Astvnlfkung auf d,eF'Perfi_"“albeStand' j’ - )
Keine - - Lo
| 102 Gésamtkoéteﬁ fﬁr-/Z‘-‘S_ﬁtZliches_Per;onal_ -

103 Sonstige Mehrausgaber fir Veriwaltung und Dienstbetrich

- | Nummerund . . {7 - A SRR
|- Bezeichnung)

: 1 "-_\570'31*;_17' R - o 'V'V-Nach Annahme der Verordnung trltt der Reuelunosausschuss
- L : R ,drelmal _]ahrllch zusammen .

iElntaolce Sltzungen mit den \ értretefn der Mitgliedstaaten. - = = |
Durchschmttllche I\ostenje SltzunfJr 6:)0€ - T

,6:>oex 13Vertreter—9730€

:Irrl'sg‘esarr'lt""” ) 29250 € i_;,

o Die unter 10 3 aufgefuhrten Ausgaben be1 Tltel A/ w erden durch dle Gesamtmlttelausstattung
der GD "Justlz und. Inneres gedeckt : - - : :
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01.02.02

Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Festlegung von Kriterien
und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung
‘eines Asylantrags zustandig ist, den ein Staatsangehdriger eines
dritten Landes in einem Mitgliedstaat gestellt hat ’

KOM(2001) 447 endg.; Ratsdok. 11355/01

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

i. Der Bundesrat erinnert an seine EntschlieBung zur Vergemeinschaftung des
Asylrechts und zu einer europdischen Lastenverteilung vom 10. Juli 1998
(BR-Drucksache 461/98 (Beschluss)). Er befiirwortet die baldige Schaffung
eines gemeinschaftsrechilichen Instruments, das die Zustindigkeit fiir die
Durchfiihrung von Asylverfahren verbindlich regelt und dabei dem Grundsatz
einer gerechten Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten Rechnung trigt.

2. Der Bundesrat hilt es fiir geboten, die Verfahren zur Bestimmung des zu-
stindigen Staates so zu gestalten, dass die anschliefenden Asylverfahren
schnellstméglich eingeleitet werden konnen. Die Erfahrungen mit der An-
wendung des Dubliner Ubereinkommens geben Anlass, die Verfahren zur Be- |
stimmung der Zustindigkeit zu vereinfachen, zu beschleunigen und im Ubrigen

“so zu regeln, dass negative Zustindigkeitskonflikte weitestgehend vermieden
werden konnen.

Da die Verfahren zur Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaats auch einer
gerechten Lastenteilung dienen sollen, darf das Bemiihen des Asylbewerbers,
~durch Stellen eines Asylantrags in einem Mitgliedstaat bereits vollendete Tat-
sachen zu schaffen, kein Zustindigkeitskriterium sein. Generell muss es der
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Einflussnahme des Asylbewerbers entzogen sein, in welchem Mitgliedstaat er
sein Verfahren letztlich zu betreiben hat..

Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Grundsidtze begrﬁﬁt der Bundesrat
den von der Kommission vorgelegten Verordnungsvorschlag insgesamt als
spiirbaren Fortschritt gegeniiber dem Dubliner Ubereinkommen. Insbesondere
dem Gedanken der Beschleunigung und der Verfahrensvereinfachung bei
- gleichzeitiger Wahrung des Verantwortungsprinzips ist darin Rechnung ge-
tragen. Zu begriiflen sind auch die Ansétze, die der Bewelserlelchterung be1 der
Bestimmung des zustdndigen M1tg11edstaats dienen.

3. Abzulehnen sind dagegen die Bestimmungen zur Wahrung bzw. Herstellung
der Familieneinheit, soweit sie iiber die derzeit geltenden Regelungen hinaus- -
gehen. Dies gilt insbesondere fiir die undifferenzierte Ausdehnuhg des Fa-
milienbegriffs auf unterhaltsberéchtigte Verwandte aulerhalb der Kernfamilie.
Im- Ubrigen ist jedenfalls dann kein zwingender Grund fiir eine Familien-
zusammenfiihrung wihrend des V erfahrens gegeben, wenn die Mitglieder einer
Familie bereits getrennt bzw. zeitlich gestaffelt in das Gebiet der Européischen
Union einreisen, um hier ihre Asylverfahren zu betreiben. Dariiber hinaus muss
insbesondere im Falle beschleunigter Asylverfahren von der Herstellung der
Familieneinheit abgesehen werden. kénnen, etwa weil dies im Sinne der

. Verfahrensokonomie zweckmiBig ist oder sich andernfalls die Riickfithrung
abgelehnter Familienmitglieder aus dem Gebiet der EU verzogern wiirde.

4. Die zweifelsfreie Feststellung zusténdigkeitsbegriindender Tatsachen sto8t in -

der Praxis weiterhin auf oft erhebliche Schwierigkeiten. Aus diesem Grunde ist
es erforderlich, dass der Betrieb von Eurodac geméiss den Bestifnmungen der
Eurodac-Verordnung vom. 11. Dezember 2000 mdglichst bald aufgenommen
wird. Erst mit Hilfe dieser Datenbank wird sich zuverldssiger feststellen lassen,
ob die im Dubliner Ubereinkommen bzw. dem Verordnungsvorschlag ent-
haltenen Kriterien fiir die Zustindigkeit eines Mitgliedstaats fiir die Durch-
fiithrung eines Asylverfahrens im Einzelfall tatsdchlich erfiillt sind. Der Bundes-
rat bittet die Bundesregierung,- sich mit Nachdruck fiir eine ‘baldige Inbetrieb-
nahme von Eurodac éinzusetzen. ' '

W

Im Ubrigen bittet der Bundésrat die Bundesregierung unter Verweis auf die

- obengenannte Entschlieung, sich langfristig fiir eine Verteilungsregelung nach
Quoten unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Léistungsféihigkeit und der
Bevolkerungszahl der Mitgliedstaaten einzuseizen. |



