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19. September 2001 dem Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Europalschen “Union
uibermittelt worden.

Das Europiische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.
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' BEGRUNDUNG

1. * EINLEITUNG

Terrorismus_bedeutet eine der groften Gefahren fiir die Demokratie, bedroht die freie
Ausiibung der Menschenrechte und beeintrichtigt die Entwicklung von Wirtschaft und
Gesellschaft. Ungeachtet der Ziele terroristischer Akte und der Orte, an denen sie vorbereitet
oder ausgefiihrt werden, ldsst sich Terrorismus nie und unter keinen Umsténden rechtfertigen.

Dies haben auf grausame Weise die mérderischen, tragischen Terroranschlige von nie
dagewesenem Ausmaf verdeutlicht, die am 11. September 2001 auf das amerikanische Volk
veriibt wurden. Diese feigen Angriffe zeigen, wie wichtig ein entschlossenes Handeln der
Européischen Union ist.

Im Vertrag iiber die Europdische Union hat sich die Union das Ziel gesetzt, den Biirgern in
einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes MaB an Sicherheijt zu
bieten. Der vorliegende Vorschlag, der zusammen mit einem Vorschlag zur Einfiihrung eines -
Europiischen Haftbefehls vorgelegt wird, bildet das Kernstiick des Beitrags der Kommission
zur Terrorismusbekdmpfung. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union miissen iiber
wirksame Strafvorschriften gegen Terrorismus verfiigen bzw. solche Vorschriften erlassen.
" AuBerdem sind MaBnahmen zur Férderung der internationalen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Terrorismusbekdmpfung unerlésslich. '

Der Vorschlag bezieht sich nicht allein auf Terrorakie gegen die Mitgliedstaaten, sondern
auch auf Handlungen im Hoheitsgebiet der Europdischen Union, die Terrorakten in
Drittlindern Vorschub leisten kénnten. Damit bringt die Kommission ihre Entschlossenheit
zum Ausdruck; sich weltweit und auf europiischer Ebene im Kampf gegen Terrorismus zu
engagieren. Um die vollstindige Umsetzung aller einschligigen internationalen Instrumente -
_sicherzustellen, arbeitet die Kommission eng mit den Mitgliedstaaten und mit Drittlindern im
Rahmen von internationalen Organisationen und bestehenden internationalen
Kooperationsmechanismen, insbesondere den Vereinten Nationen und der G8, zusammen. -

Grundlegende Prinzipien der Europdischen Union und der EU-Mitgliedstaaten sind die
- Achtung der Menschenrechte, der Grundfreiheiten und der Wiirde des Menschen sowie die
Garantie dieser Rechte fiir Einzelpersonen und fiir Institutionen. Das Recht auf Leben, das
Recht auf korperliche Unversehrtheit, das Recht auf Freiheit und Sicherheit sowie das Recht
auf Gedankenfreiheit, freie MeinungsduBerung und freie Information sind in der am
7. Dezember 2000 in Nizza verabschiedeten Charta der Grundrechte der Europalschen Union
(Artikel 2, 3, 6, 10 und 11)" verankert.

Terrorismus bedroht diese Grundrechte. Es gibt kaum ein européisches Land, das nicht direkt
oder indirekt vom Terrorismus in Mitleidenschaft gezogen wurde. Terrorhandlungen
untergraben die rechtsstaatliche Ordnung und die Grundprinzipien, auf die sich das Recht und
- die demokratische Ordnung der Mitgliedstaaten stiitzen. Terrorismus richtet sich gegen
einzelne oder mehrere Linder bzw. deren Institutionen oder Bevdlkerung; er zielt auf
Einschiichterung und die massive Schiddigung oder sogar Zerstdrung der politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen der betreffenden Linder.

i ABL. C 364 vom 18.12.2000, S.1.



_:2-'

Terrorismus tritt in den Mitgliedstaaten in unterschiedlicher Form auf. Er reicht von der
Zerstérung von Eigentum und der Beschidigung 6ffentlicher oder privater Einrichtungen bis
hin zu Korperverletzung, Entfithrung, Morddrohungen und Mord. Den Opfern und ihnen
nahestehenden Personen wird grofles Leid zugefiigt, ihre Lebensplanung wird zunichte
gemacht; sie verlieren ihre materielle Lebensgrundlage und tragen korperlichen und
seelischen Schaden davon; im schlimmsten Fall verlieren sie ihr Leben.

Bei Terrorismus handelt es sich keineswegs um ein neues Phdnomen, nur stellt er sich heute
ungleich bedrohlicher dar, weil neue Waffen und Sprengstoffe ein viel grdfBeres
zerstorerisches und todbringendes Potenzial besitzen. Eine mogliche Ursache des "neuen”
Terrorismus liegt in der zunehmenden Professionalisierung der Terroristen und der
Riicksichtslosigkeit, mit der sie ihre Ziele verfolgen, wie die schrecklichen Ereignisse vom
11. September gezeigt haben. Ein weiterer Grund konnten technologische Entwicklungen
(und der leichte Zugang zu Informationen dariiber) sein. Dabei ist es unerheblich, ob es sie
‘Entwicklungen bei herkdmmlichen Waffen und Sprengstoffen oder bei chemischen,
biologischen und nuklearen Waffen, dem Horrorszenario schlechthin, betreffen. Das neue
Gesicht des Terrorismus zeigt sich bereits. Erst kiirzlich kam es infolge angespannter
internationaler Beziehungen zu einer Reihe von Anschlidgen auf Informationssysteme. Noch
schwerere Anschlige (z.B. auf Luftfahrtkontrollsysteme) hitten nicht nur gravierende
Sachschiden zur Folge, sondern wiirden wahrscheinlich auch Menschenleben fordern.

Das Wesen des Terrorismus hat sich grundlegend gewandelt. Wie jetzt erkennbar ist, sind die
‘herkémmlichen Mittel der justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit im Kampf gegen
Terrorismus nicht mehr angemessen. In steigendem MaBe geht Terrorismus von international
_operierenden Netzen aus, die in mehreren Léindern Stiitzpunkte unterhalten und Rechtsliicken
ausnutzen, die ihnen die rdumliche Begrenzung der Ermittlungskompetenzen bietet; iiberdies
geniefen sie zum Teil massive logistische und finanzielle Unterstiitzung. Da in der
Europidischen Union keine Binnengrenzen mehr bestehen und das Recht auf freien
Personenverkehr garantiert ist, sind neue Anti-Terror-MaBnahmen unerldsslich.

Andernfalls konnten sich Terroristen den Umstand zu Nutze machen, dass terroristische
Straftaten in den Mitgliedstaaten rechtlich unterschiedlich eingestuft werden. Deshalb sind
Vorschriften fiir die strafrechtliche Verfolgung terroristischer Gewaltakte und fiir eine bessere
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit heute dringender denn je. '

Ziel dieser Mitteilung ist die Stirkung der Strafvorschriften betreffend Terrorismus. Zu
diesem Zweck wird ein Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss unterbreitet, der die
Angleichung der einzelstaatlichen Vorschriften zu terroristischen Straftaten gemiB Artikel 34
- Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV) erméglichen soll.

2. RECHTSINSTRUMENTE AUF INTERNATIONALER UND AUF EU-EBENE

Die ersten Schritte zur Terrorismusbekdmpfung wurden von den Vereinten Nationen
unternommen, -auf deren Initiative hin das Ubereinkommen iiber strafbare und bestimmte -
andere an Bord von Luftfahrzeugen begangene Handlungen (Tokio, 14.9.1963) zustande
kam. Es folgten weitere Ubereinkommen und Protokolle, wie

— das Ubergainkommen zur _Bekdmpfung der widerrechtlichen - Inbesitznahme von
Luftfahrzeugen ["Hijacking-Ubereinkommen"] (Den Haag, 16.12.1970);
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— das Ubereinkommen zur Bekimpfung w1derrechthcher Handlungen gegen die Sicherheit
der Zivilluftfahrt (Montreal, 23.9.1971);

— das ﬁbéreinkommen iiber die Verhiitung, Verfolgung und Bestrafung von Straftaten gegen
volkerrechtlich geschiitzte Personen einschlieBlich Diplomaten (New York, 14.12.1973);

— das Ubereinkommen gegen Geiselnahme (New York, 17.12.1979);
— das ﬂ_bereinkommen iiber den Objektschutz von Kernmaterial (Wien, 3.3:1980);

— das Protokoll zur Bekdmpfung widerrechtlicher gewalttitiger Handlungen auf Flughéfen,
die der internationalen Zivillufifahrt dienen, in Erginzung des Ubereinkommens zur
Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Slcherhelt der Zivilluftfahrt
(Montreal, 24.2. 1988);

— das ﬁbereinkommen zur Bekidmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit
der Seeschiffahrt (Rom, 10.3.1988);

— das Protokoll zur Bekimpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit fester
Plattformen die sich auf dem Festlandsockel befinden (Rom, 10.3.1988);

— das Internationale Ubereinkommen zur Bekampfung terroristischer Bombenanschlage
(New York, 15.12.1997);

— das Internationale Ubereinkommen zur Bekdmpfung der Fmanmerung des Terrorismus
(New York, 9.12.1999).

Die beiden letztgenannten Ubereinkommen sind besonders wichtig. Nach Artikel 2 des
Ubereinkommens zur Bekdmpfung terroristischer Bombenanschliige begeht eine Straftat, wer
widerrechtlich und vorsitzlich eine Sprengvorrichtung oder andere tddliche Vorrichtung an
einen oOffentlichen Ort, eine staatliche oder offentliche Einrichtung, ein ~6ffentliches
Verkehrssystem oder eine Infrastruktureinrichtung verbringt, dort anbringt oder dort oder
gegen diese zur Entladung oder zur Detonation bringt, mit dem Vorsatz, Tod oder schwere
Kérperverletzungen zu verursachen, oder mit dem Vorsatz, weit reichende Zerstérungen an
- einem solchen Ort, einer solchen Einrichtung oder einem solchen System zu verursachen,
wenn diese Zerstorungen zu betrichtlichen wirtschaftlichen Verlusten fithren oder zu fiithren
geeignet sind. Nach dem Ubereinkommen zur Bekimpfung der Finanzierung des Terrorismus
begeht eine Straftat, wer direkt oder indirekt widerrechtlich und vorsitzlich Mittel bereitstellt
oder beschafft mit dem Vorsatz, sie fiir die in diesen Ubereinkommen. (mit Ausnahme des
Ubereinkommens iiber strafbare und bestimmte andere an Bord von Luftfahrzeugen
begangene Handlungen) genannten Handlungen zu verwenden, oder in dem Wissen, dass sie
fiir diese Handlungen verwendet werden sollen. Auch wenn in den Ubereinkommen nicht
explizit von "Terrorismus” oder “terroristischen Handlungen” gesprochen wird, beziehen sich
diese Rechtsakte auf terroristische Straftaten

Unter den genannten Konventionen ist das Ubereinkommen des Europarats zur Bekimpfung
des Terrorismus (StraBburg, 27. 1. 1977)* von besonderer Bedeutung. Erstmals wird in einem
Ubereinkommen von Terrorismus im allgemein giiltigen Sinne gesprochen, zumindest werden
terroristische Handlungen aufgelistet. Nach dem Ubereinkommen geltén solche Handlungen
nicht als politische Straftaten, als mit politischen Straftaten zusammenhéngende oder als auf

z STE 90.
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politischen Beweggrﬁnden beruhende Straftaten. Diese Bestimmung hat entscheidende

- . Auswirkungen auf die Anwendung bestehender Ausweisungsiibereinkommen.

"In den Artikeln1 und 2 sind eine Reihe -von Straftaten genannt, die als terroristische
Handlungen gelten. Artikel1 verweist auf bestimmte Straftaten, die unter das
Ubereinkommen zur Bekampfung der widerrechtlichen Inbesitznahme von Luftfahrzeugen
(Den Haag, 1970) und das Ubereinkommen zur Bekimpfung widerrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt (Montreal, 1971) fallen. Genannt werden auBerdem
Straftaten, die in einem Angriff auf das Leben, die kérperliche Unversehrtheit oder die
Freiheit volkerrechtlich geschiitzter Personen (einschlieBlich Diplomaten) bestehen, Straftaten
“ wie Entfilhrung, Geiselnahme oder schwere widerrechtliche Freiheitsentzichung sowie
Straftaten, bei deren Begehung eine Bombe, Handgranate, Rakete, automatische Schusswaffe
oder ein Sprengstoffpaket verwendet werden, wenn dadurch Personen in Gefahr geraten.
Artikel 2 definiert terroristische Handlungen noch breiter und umfasst auch nicht unter
Artikel 1 fallende schwere Gewalttaten gegen das Leben, die korperliche Unversehrtheit oder
die Freiheit einer Person-(Absatz 1) und schwere Straftaten gegen Sachen, wenn sie eine
Gemeingefahr fiir Personen herbeifiihren (Absatz 2). ‘

Die genannten Ubereinkommen wurden von den meisten Mitgliedstaaten unterzeichnet und
ratifiziert und sind folglich von ihnen anzuwenden. Der vorliegende Vorschlag wird die
Umsetzung des strafrechtlichen Aspekis -der Uberemkommen erleichtern, die sich auf
terroristische Straftaten beziehen. '

Auf der Ebene der Européischen Union nennt Artikel 29 EUV ausdriicklich Terrorismus als
eine Kriminalititsform, die es mit Hilfe eines zu entwickelnden gemeinsamen Vorgehens in
-dreifacher Weise zu bekiimpfen und zu verhiiten gilt: durch eine engere Zusammenarbeit der
Polizei-, Zoll- und anderer zustindiger Behérden in den Mitgliedstaaten, einschlieBlich
Europol, durch eine engere Zusammenarbeit der Justiz- und anderer zustdndiger Behdrden der
Mitgliedstaaten und durch die Ann&herung der Strafvorschriften, soweit dies erforderlich ist.

- Hinsichtlich der polizeilichen Zusammenarbeit gemd3 Artikel 30 EUV wird auf Artikel 2
Absatz 1 des Ubereinkommens iiber die Errichtung eines Europiischen Polizeiamts® Bezug
genommen, der bestimmt, dass die Terrorismusbekim Pfung in den Zusténdigkeitsbereich von
Europol féllt. Mit Beschluss vom 3. Dezember 1998" beauftragie der Rat Europol, sich mit
Straftaten zu befassen, die im Rahmen von terroristischen Handlungen gegen ELeben,
koérperliche Unversehrtheit und personliche Freiheit sowie gegen Sachen begangen wurden
oder begangen werden konnten, womit Artikel 2 Absatz 2 des Ubereinkommens umgesetzt
wird. AuBerdem wurde mit der gemeinsamen MaBnahme®, die der Rat am 15. Oktober 1996
angenommen hat, die Erstellung und Fithrung eines Verzeichnisses der besonderen
Fahigkeiten und Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung beschlossen,
das die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern soll.

Fiir die justizielle Zusammenarbeit sieht Artikel 31 EUV ein gemeinsames Vorgehen vor, das
Folgendes einschlie3t: Erleichterung und Beschleunigung der Zusammenarbeit zwischen den
zustindigen Ministerien und den Justizbehérden oder entsprechenden Behérden der
- Mitgliedstaaten bei Gerichtsverfahren und der Vollstreckung von Entscheidungen (Artikel 31
Buchstabe a) und Erleichterung der Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten (Artikel 31

3 ABL. C 316 vom 27.11.1995, S.1.
* ABI. C 26 vom 30.01.1999, S.22.
> ABL. L 273 vom 25.10.1996, S.1.



. -5-  Drycksache 963/01

Buchstabe b). Die Auslieferungsproblematik ist geregelt in dem Ubereinkommen {iber das
vereinfachte Auslieferungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Union®
(10. Mirz 1995) und _dem Uberelnkommen iiber die Auslieferung zwischen den
Mitgliedstaaten der Europalschen Union’ (27. September 1996). Nach Artikel 1 des letzteren
Ubereinkommens geht es darum, die Anwendung des Europdischen Ubereinkommens zur
Bekidmpfung des Terrorismus zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu erleichtern. Schliefllich -
nimmt auch die gemeinsame Mafinahme vom 21. Dezember 1998 betreffend die Strafbarkeit
der Betelhgung an einer kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Europidischen
Umon Bezug auf terroristische Handlungen (Artikel 2 Absatz 2).

Eine wirksamere Terrorismusbekdmpfung setzt die Verbesserung dieser Rechtsinstrumente
voraus. Daher wurde in den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Tampere’
(15.und 16. Oktober 1999) festgelegt, dass zwischen den Mitgliedstaaten formliche
Auslieferungsverfahren bei Personen, die sich nach rechtskriftiger Verurteilung der Justiz
durch Flucht entziehen, abgeschafft und durch eine einfache Uberstellung dieser Personen
ersetzt werden sollen (Punkt 35).

Das Europédische Parlament verabschiedete am 5. September 2001 eine EntschlieBung iiber
die Rolle der EU bei der Terrorismusbekdmpfung und forderte in diesem Zusammenhang den
Rat auf, einen Rahmenbeschluss zur Abschaffung férmlicher Auslieferungsverfahren zu
verabschieden, den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Entscheidungen, die in
Strafsachen bzw. in Vorverfahren betreffend terroristische Straftaten ergangen sind,
“einschlielich des europdischen Haftbefehls zu iibernehmen und die Rechtsvorschriften zur
Festlegung von- Mindestvorschriften iiber die Tatbestandsmerkmale terroristischer
-Handlungen und die Strafen im Bereich des Terrorismus auf europdischer Ebene anzunihern.

Mit Blick auf die Angleichung des Strafrechts der - Mitgliedstaaten sieht
Artikel 31 Buchstabe e EUVY® die Annahme von MaBnahmen zur Festlegung von-
Mindestvorschriften iiber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im
Bereich Terrorismus vor, auf den auch Punkt46 des Aktionsplans des Rates und der
Kommission zur bestmoglichen Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags
iber den Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts'
(3. Dezember 1998) Bezug nimmt. Damit ist das eigentliche Ziel dieses Rahmenbeschlusses
genannt: die Umsetzung von Artikel 31 Buchstabee EUV durch Anndherung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften betreffend terroristische Straftaten.

Erginzend zu Titel VIEUV, in dem geeignete Instrumente zur Terrorismusbekdmpfung auf
Unionsebene und zur Koordinierung von Mafinahmen auf internationaler Ebene festgelegt
sind, kann im Rahmen der von der Union eingegangenen Verpflichtung, zur Entwicklung
einer kraftvollen, dauerhaften, globalen Aktion gegen Terrorismus beizutragen, ein politischer

ABIL. C 78 vom 30.03.1995,S.1. ~ .

ABI. C 313 vom 23.10.1996, S.11.

ABIL. L 351 vom 29.12.1998, S.1.

http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

Genannt sind auBerdem die Bereiche organisierte Kriminalitit und illegaler Drogenhandel, in denen die
Union MaBnahmen ergreift. Was die organisierte Kriminalitit anbelangt, wird auf die gemeinsame
MaBnahme vom 21. Dezember 1998 iiber die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union verwiesen. Zur Problematik des illegalen
Drogenhandels unterbreitete die Kommission einen Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates
zur Festlegung von Mindestvorschriften tiber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die-
Strafen im Bereich des illegalen Drogenhandels (KOM (2001) 259 endg. vom 23. Mai 2001).

= ABI. C 19 vom 23.01.1999, S.1.-
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Dialog mit einem Drittstaat oder eine Aktion in Verbindung mit einem Drittstaat sowie die
Koordinierung der Mitgliedstaaten in internationalen Organisationen und auf internationalen
Konferenzen notwendig sein. Unbeschadet der Mafinahmen der polizeilichen und justiziellen -
Zusammenarbeit erfordert die Einbeziehung sdmtlicher Sicherheitsaspekte moglicherweise
zusidtzliche Aktionen beispielsweise im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik, um die Wirkung zu verstéirken und die Kohédrenz in den Auflenbezichungen
der Union sicherzustellen. '

3.  EINZELSTAATLICHE  RECHTSVORSCHRIFTEN  BETREFFEND
TERRORISMUS

Bei den Terrorismus-Vorschriften stellt sich die Lage in der EU uneinheitlich dar: Einige
Linder verfiigen iiber keine diesbeziiglichen Bestimmungen, d.h. terroristische Handlungen
werden wie gewohnliche Straftaten geahndet. Andere Mitgliedstaaten haben besondere
Gesetze oder Rechtsinstrumente vorgesehen, in denen die Begriffe "Terrorismus" oder
"Terrorist" explizit genannt und einige terroristische Straftaten definiert sind. Dies gilt fiir

Frankreich, Deutschland, Italien, Portugal, Spanien und das Vereinigte Konigreich. :

Im Allgemeinen handelt es sich bei Terrorakten um "gewd6hnliche" Straftaten, die durch den
verfolgten Zweck zu "terroristischen" Straftaten werden. Steht dahinter der Vorsatz, die
Grundprinzipien und tragenden Elemente des Staates wesentlich zu verindern bzw. zu
zerstéren oder die Bevolkerung einzuschiichtern, wird die Tat als terroristische Straftat
bewertet. Diese Auffassung findet sich in sdmtlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
zu Terrorismus, auch wenn der Wortlaut nicht hundertprozentig deckungsgleich ist.

Das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung Griechenlands wurden nach dem Erlass des
Gesetzes Nr. 2928 vom 27. Juni 2001 grundlegend iiberarbeitet. Nach dem franzdsischen
Stlrafgesetzbuch12 gelten als terroristische Handlungen Taten, die dazu geeignet sind, die
Offentliche Ordnung durch Drohungen oder Terror nachhaltig zu storen. Im portugiesischen
Strafgesetzbuch 3 werden sie definiert als Beeintrichtigung nationaler Interessen,
Verianderung oder Stdrung staatlicher Einrichtungen, Druck auf 6ffentliche Behorden, etwas -
zu tun oder zu unterlassen sowie Bedrohung von Einzelpersonen oder Gruppen. Wie.im
franzosischen und portugiesischen  Strafgesetzbuch enthdlt auch das - spanische
, Strafgesetzbuch einen Hinweis auf die Aushohlung der verfassungsmiBigen Ordnung und
die nachhaitige Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Eine &hnliche
Formulierung, sinngemif etwa die Unterwanderung der demokratischen Ordnung, findet sich
im italienischen Strafgesetzbuch B

Das Vereinigte Konigreich_ verfiigt mit dem Terrorism Act 2000% iiber die umfangreichsteri
Terrorismus-Vorschriften. Danach gilt Terrorismus als die Anwendung und Androhung von

12 Art. 421-1: "Constituent des acts de terrorisme, lorsqu’elles sont intentionnellement en relation avec

une enterprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement Pordre public par
. Yintimidation ou la terreur..

13 Art. 300 " ...visem prejudlcar a integridade ou a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter
o funcionarmento das institucdes do Estado previstas na Constituigio, forcar a autoridade piblica a
praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou amda intimidar certas pessoas,
grupo de pessoas ou a populacdo em geral... '

14 Art. 571: " ...cuya finalidad sea la de subvemr el orden constitucional o alterar gravemente la paz

publica... ’

Art. 270 a, 280 289 a: " eversione dell’ordine democratico”.

Terrorism Act 2000: www.uk-legislation.hmso.gov.uk/acts/acts2000/20000011.htm
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Gewalt, sofern diese mit dem Vorsatz der Einflussnahme auf die Regierung oder die
- Einschiichterung der Offentlichkeit oder von Teilen der Offentlichkeit angewandt oder
angedroht wird, und die Gewaltanwendung oder -androhung zur Férderung einer politischen,
religidsen oder ideologischen Uberzeugung. Die Handlung beinhaltet u.a. schwere Gewalt
gegen eine Person oder schwere Sachbeschiddigung oder bedeutet eine ernsthafte Bedrohung
der Gesundheit oder Sicherheit der Offentlichkeit oder von Teilen der Offentlichkeit.

4.  VORSCHLAG FUR EINEN RAHMENBESCHLUSS

Artikel 31 Buchstabe e EUV bestimmt, dass schrittweise MaBnahmen zur Festlegung von
Mindestvorschriften iiber die Tatbestandmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im
Bereich des Terrorismus anzunehmen sind. Angesichts des zuvor skizzierten rechtlichen
Kontextes und des Umstands, dass nur sechs Mitgliedstaaten iiber Rechtsinstrumente zu
Terrorismus verfiigen, kann es keinen Zweifel an der Notwendigkeit dieses Vorschlags fiir
einen Rahmenbeschluss zur Anndherung der entsprechenden einzelstaatlichen Vorschriften
geben. Er betrifft die Tatbestandsmerkmale terroristischer Straftaten und deren Ahndung
~durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen. Daraus ergibe sich ein
unmittelbarer Nuizen fiir die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, denn sobald
-gemeinsame Definitionen von Straftaten zur Anwendung kommen, ist die  doppelte
Strafbarkeit nicht mehr Voraussetzung fiir bestimmte Formen der Rechtshilfe. Im Ubrigen
wird ein kiinftiger gemeinsamer Rahmen zur Terrorismusbekdmpfung in der Europalschen
Union eine engere Zusammenarbeit mit Drittlindern erméglichen.

Wesentlicher Bestandteil dieses Vorschlags fiir einen Rahmenbeschluss ist die Definition des
Begriffs terroristische Straftat. Als solche gilt eine Handlung, die von einer Einzelperson oder
einer Vereinigung gegen ein oder mehrere Linder bzw. deren Institutionen oder Bevolkerung
mit dem Vorsatz begangen wird, sie einzuschiichtern und die politischen, wirtschaftlichen
oder gesellschaftlichen Strukturen eines Landes ernsthaft zu schidigen oder zu zerstoren..
Nach dieser Definition berithren solche Straftaten nicht dieselben gesetzlichen Rechte wie
gewohnliche Straftaten. Der Téter handelt aus anderen Beweggriinden - wenn auch die
~ Auswirkungen der Tat in der Regel denen gewdhnlicher Straftaten vergleichbar sind - und
folglich werden auch andere gesetzliche Rechte beriihrt. So werden Einzelpersonen oder
Gruppen in ihrer physischen oder psychischen Integritit, ihrer Freiheit oder in Bezug auf ihr
Eigentum durch Terrorakte genauso geschidigt wie durch gewdhnliche Straftaten. Der
Unterschied liegt darin, dass Terrorakte auch die genannten Strukturen untergraben und damit
andere Rechte verletzen. Aus diesem Grunde erscheint es ratsam, unterschiedliche,
spezifische Tatbestandsmerkmale und Strafen fiir diese besonders schweren Verbrechen
festzulegen. o

Aber auch das Anfiihren, die Bildung, und Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung
oder die Beteiligung an einer solchen sind als eigensténdige Straftatbestidnde anzusehen und
wie terroristische Straftaten zu behandeln. Zur Definition des Begriffs der terroristischen
Vereinigung wird auf die gemeinsame Mafinahme vom 21.12.1998 betreffend die Strafbarkeit
der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union"’ zuriickgegriffen, die einen ausdriicklichen Hinweis auf Terrorismus enthélt. Nach
Artikel 1 ist eine kriminelle Vereinigung der auf lingere Dauer angelegte organisierte

v ABL L 351 vom 29.12.1998, S.1: “... dass nach Auffassung des Rates angesichts der Schwere und

' Entwicklung bestimmter Formen der organisierten Kriminalitit die Zusammenarbeit zwischen den

Mitgliedstaaten der Européischen Union insbesondere auf folgende Straftaten verstirkt werden muss:
Drogenhandel, Menschenhandel, Terrorisinus...”



-8-

Zusammenschluss von mehr als zwei Personen, die in Verabredung handeln, um Straftaten zu
begehen, die mit den in dem genannten Artikel bestimmten Strafen zu ahnden sind. Im Sinne
dieser Definition ist eine terroristische Vereinigung demnach ein auf lingere Dauer angelegter
organisierter Zusammenschluss von mehr als zwei Personen, die in Verabredung handeln, um
terror1st1sche Straftaten zu begehen.

Dleser Rahmenbeschluss deckt samtliche terroriétischen Straftaten, die innerhalb der
Europiischen Union vorbereitet oder ausgefithrt werden, einschlieBlich - terroristischer
Handlungen gegen die Interessen von im EU-Gebiet gelegenen Drittléindern. . '

Der Vorschlag sieht gemeinsame Definitionen von' Straftaten und Sanktionen vor. Er enthilt
auflerdem Bestimmungen zur Verantwortlichkeit und Bestrafung- juristischer Personen, zur
gerichtlichen Zusténdigkeit, zur Opferproblematlk und zum Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten. - : B,

5. RECHTSGRUNDLAGE

Nach Artikel 29 EUV verfolgt die Union das Ziel, den Biirgern in einem Raum der Freiheit,

~der Sicherheit und des Rechts ein hohes MaB an Sicherheit zu bieten, indem sie ein
gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen entwickelt und Terrorismus verhiitet und bekdmpft. Der
Artikel sieht auBerdem die Anniherung der einzelstaatlichen Strafvorschriften nach Artikel 31
Buchstabe e vor. Danach umfasst das gemeinsame Vorgehen im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen die schrittweise Annahme von MaBnahmen zur Festlegung
von Mindestvorschriften iiber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die
Strafen im Bereich des Terrorismus. ' '

Nach Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b EUV sind Rahmenbeschliisse das geeignete Instrument
im Hinblick auf die Angleichung der Rechis- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten. Rahmenbeschliisse sind fiir die Mitgliedstaaten hinsichtlich des zu
erreichenden Ziels verbindlich, iiberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der
Form und der Mittel. Aus dem Vorschlag ergeben sich keinerlei finanzielle Auswirkungen fiir
den Gesamthaushaltsplan der Europidischen Gemeinschaft.

6. DER RAHMENBESCHLUSS: DIE ARTIKEL
Artikel 1 (Gegenstand)

- Ziel dieses Rahmenbeschlusses ist die Umsetzung von Artikel 31 Buchstabe e EUV, wonach
das gemeinsame Vorgehen im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen die
Annahme von MaBnahmen zur Festlegung von Mindestvorschriften iiber die
Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im Bereich -Terrorismus
einschlieft. :

Dies wird der Union helfen, das Ziel nach Artikél 29 EUV, den Biirgern in einem Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes MaB an Slcherhelt Zu bieten, zu
verwirklichen.
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Artikel 2 (Anwendungsbereich)

Artikel 2 sieht vier Kriterien zur Begrenzung des Anwendungsbereichs des
Rahmenbeschlusses vor. Neben dem Territorialititsprinzip (die Straftat wird ganz oder
teilweise in einem Mitgliedstaat begangen) und dem Titerprinzip (die Straftat wird von einem
Staatsangehérigen eines Mitgliedstaates oder zu Gunsten einer juristischen Person begangen,
die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat hat) erfasst der Rahmenbeschluss auch diejenigen
Straftaten, die sich gegen die Institutionen oder die Bevolkerung eines Mitgliedstaates richten.

Artikel 3 (Terroristische Straftaten)

Artikel 3 enthilt einen umfassenden Katalog der Straftaten, die als terroristische Straftaten
oder als terroristische Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Vereinigungen
anzusehen sind. Artikel 3 verpflichtet 'die Mitgliedstaaten, sicherzustellen, dass diese
Straftaten als terroristische Straftaten geahndet werden.

Absatz 1 enthilt eine Aufzdhlung der schwersten terroristischen Straftaten. Der GrofBteil
dieser Delikte wird in den Strafgesetzbiichern der Mitgliedstaaten als gewOhnliche Straftat
behandelt. Der Rahmenbeschluss fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Straftaten als
terroristische Straftaten einzustufen, wenn sie von einer Einzelperson oder einer Vereinigung
gegen ein oder mehrere Linder, deren Institutionen oder Bevolkerung (wobei der Begriff
Bevolkerung alle Menschen, einschlieBlich Minderheiten, umfasst) mit dem Vorsatz
begangen werden, sie einzuschiichtern und die politischen, wirtschaftlichen oder
gesellschaftlichen Strukturen dieses Landes bzw. dieser Linder ernsthaft zu schidigen oder zu
zerstoren. Zu den Straftatbestinden gehoren Mord, Korperverletzung, Entfiihrung,
Geiselnahme, Bedrohung, Erpressung, Diebstahl, Raub, Herstellung, Besitz, Erwerb,
. Beforderung oder Bereitstellung von Waffen oder Sprengstoffen; widerrechtliche
Inbesitznahme oder Beschiddigung von 6ffentlichen Einrichtungen, Regierungsgebiuden oder
-anlagen, 6ffentlichen Verkehrsmitteln, der Infrastruktur, allgemein zugginglichen Orten und
Eigentum (privates und Offentliches Eigentum). Dazu koénnte beispielsweise auch
Gewalttitigkeit in Stédten gehoren.

Terroristische Straftaten, die mit Hilfe von Computern oder anderen elektronischen Geriten
begangen werden, sind dem Anschein nach weniger gewaltsam; sie kénnen aber ebenso
bedrohlich wie die vorgenannten Straftaten sein, da sie nicht nur eine Gefahr fiir Leben,
Gesundheit oder Sicherheit der Menschen darstellen, sondern auch die Umwelt bedrohen.
Hauptmerkmal dieser Straftaten ist, dass ihre Wirkung vorsitzlich aus der Entfernung
hervorgerufen wird. Diese Straftaten konnen weitreichende Folgen haben. Deshalb sind in
Absatz 1 Buchstaben h, i und j terroristische Straftaten aufgefiihrt, bei denen kontaminierende
Stoffe freigesetzt oder Brinde, Uberschwemmungen oder Explosionen erzeugt werden, die
Versorgung mit Wasser, Strom oder anderen lebenswichtigen Ressourcen manipuliert oder
gestort wird sowie Straftaten, bei denen ein Informationssystem manipuliert wird.

Der Begriff "6ffentliche Verkehrsmittel" umfasst im Sinne dieses Rahmenbeschlusses alle in
offentlichem oder privatem Eigentum stehenden Einrichtungen, Beforderungsmittel und -
dazugehérige Hilfsmittel, die bei 6ffentlichen Personen- oder Giiterbeférderungsdiensten fiir
~ diese benutzt werden. Dies entspricht der Definition des Begriffs "offentliches
Verkehrssystem" nach Artikel 1 Absatz 6 des Internationalen Ubereinkommens der UN von
. 1997 zur Bekidmpfung terroristischer Bombenanschldge. Unter "Informationssystem” sind
sowohl ‘Computer und elekironische Kommunikationsnetze zu verstehen. als auch die
Computerdaten, die sie zum Zwecke ihres Betriebs, ihrer Nutzung, ihres Schutzes und ihrer
Instandhaltung gespeichert, verarbeitét, wiedergefunden und iibertragen haben.
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Absatz 1 Buchstaben 1 und m bezieht sich auf terroristische Straftaten, die.im Zusammenhang
mit terroristischen Vereinigungen begangen werden. Das Anfiihren, die Forderung, die
Unterstiitzung und die Beteiligung an einer terrorlstlschen Veremlgung gelten als
terroristische Straftaten. :

In Absaiz 2 wird der Begriff “terforistische Vereinigung” definiert. Es handelt sich dabei um
einen auf lingere Dauer angelegten organisierten Zusammenschluss von mehr als zwei
Personen, die in Verabredung handeln, um terroristische Straftaten nach Absatz 1 Buchstaben
- abis k zu begehen. - .

Der Artikel stellt den Mitgliedstaaten frei, wie sie eine genaue Definition der Straftaten in ihre -
Rechtsvorschriften aufnehmen wollen, um diesem Rahmenbeschluss nachzukommen.

Artikel 4 (Anstlftung, Beihilfe, Mlttaterschaft und Versuch)

Artikel 4 verpflichtet die Mitgliedstaaten, dafiir Sorge zu tragen dass Anstiftung, Beihilfe,
- Mittéterschaft und der Versuch zur Begehung einer terrorlstlschen Straftat unter Strafe
gestellt wnd .

Artikel 5 (Strafen und Sanktionen)

Artikel 5 betrifft die Strafen und Sanktionen fiir Straftaten nach den Artikeln 3 und 4. Abéeitz
1 legt fest, dass derartige Straftaten und Verhaltensweisen mlt w1rksamen angemessenen und
abschreckenden Strafen zu ahnden sind.

Die Palette der in Absatz 2 genannten Strafen ist ziemlich breit, da es eine Vielzahl von
terroristischen Straftaten gibt und die in den Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen Strafen
geahndet werden. Die Héchststrafe ist eine Freiheitsstrafe von mindestens zwanzig Jahren.
(Mord); die geringste Strafe ist eine Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren (Erpressung,
Diebstahl, Raub und Androhung, eine terroristische Straftat zu begehen).

In Absatz 3 wird die Moglichkeit aufgezeigt, zusitzliche oder alternative Sanktionen zu
verhidngen. Dazu gehdren Gemeinschaftsdienste, die Einschrinkung bestimmter biirgerlicher
oder politischer Rechte oder die vollstindige oder teilweise Verdffentlichung eines Urteils im.
Zusammenhang mit Straftaten und Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4.

Absatz 4 legt fest, dass auch Geldstrafen verhéngt werden kénnen.
Artikel 6 (Erschwerende Umstinde)

-Nach Artikel 6 liegen "erschwerende Umstinde" vor, wenn die Straftat mit besonderer
Kaltbliitigkeit begangen wurde, viele Menschen in Mitleidenschaft gezogen hat, wenn es sich
- um eine besonders schwere, andauernde Straftat handelt oder wenn die Straftat gegen Staats-
oder Regierungschefs, Minister, volkerrechtlich geschiitzte Personen, Parlamentsabgeordnete,
~ Mitglieder regionaler oder kommunaler Regierungen, Richter, Staatsanwilte, Gerichts-,
Gefingnis- oder Polizeibeamte gerichtet war. Fiir den Begriff "volkerrechtlich geschiitzte
Personen” gilt die Definition gemiB Artikel 1 des Ubereinkommens von 1973 iiber die
Verhiitung, Verfolgung und Bestrafung von. Straftaten gegen volkerrechthch geschiitzte
Personen, emschheﬁhch Diplomaten. ,
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Artikel 7 (Strafmildernde Umstiinde)

Artikel 7 berticksichtigt die EntschlieBung des Rates vom 20. Dezember 1996 iiber Personen,
-~ die im Rahmen der Bekampfung der internationalen organisierten Kriminalitdt mit den
Justizbehorden zusammenarbeiten'®, und legt fest, dass "strafmildernde Umstéinde" vorliegen,
-wenn der Tater sich von seiner krlmmellen Aktivitit lossagt und durch seine Aussage den

- Verwaltungs- und Justizbehorden hilft, die Straftat zu verhindern, gegen andere terroristische
" Straftiter zu ermitteln oder sie gerichtlich zu belangen, Beweise zu sammeln oder weitere
terroristische Straftaten zu verhindern. '

Artikel 8 (Verantwortlichkeit juristischer Pei‘sonen)

Entsprechend dem Ansatz, der mit mehreren auf EU-Ebene zur Bekdmpfung der
verschiedenen Arten von Kriminalitit eingefiihrten Rechtsinstrumenten verfolgt wird, miissen
auch die Situationen erfasst werden, in denen juristische Personen an terroristischen Straftaten
beteiligt sind. Artikel 8 enthilt daher Bestimmungen, wonach eine juristische Person fiir eine
Straftat oder eine Verhaltensweise nach den Artikeln 3 und 4, die zu ihren Gunsten von einer
Person begangen wurde, die eine Fiithrungsposition innehat und die entweder allein oder als
Teil eines Organs der juristischen Person gehandelt hat, verantwortlich gemacht werden kann.
Der Begriff "Verantwortlichkeit" ist so auszulegen dass er sowohl die zivil- als auch die
strafrechtliche Haftung emschheBt

GemiB dem iiblichen Verfahren bestimmt Absatz 2 auBerdem, dass eine juristische Person
auch dann verantwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde Uberwachung oder
Kontrolle seitens einer dafiir zustéindigen Person die Begehung einer Straftat zu Gunsten der
~ juristischen Person ermdglicht hat. Absatz 3 besagt, dass rechtliche Schritte gegen eine
juristische Person nicht d1e gleichzeitige strafrechtliche Verfolgung einer natiirlichen Person
ausschlieBen.

Artikel 9 (Sanktionen gegen juristische Personen)

In Artikel 9 wird aufgezeigt, welche Sanktionen gegen juristische Personen, die fiir Straftaten
und_Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 verantwortlich gemacht werden, verhingt
. werden konnen. Der Artikel sieht wirksame, angemessene und abschreckende Strafen vor, bei
denen es sich mindestens um Geldbuf3en oder Geldstrafen handeln muss. Dariiber hinaus sind
weitere Strafen aufgefiihrt, die {iblicherweise fiir juristische Personen in Betracht kommen.

Artikel 10 (Gerichtliche Zustindigkeit)
Artikel 10 enthilt Verfahrensvorschriften zur gerichtlichen Zustindigkeit.

In Absatz 1 sind Kriterien zur Begriindung der gerichtlichen Zustéindigkeit fiir die Ermittlung
und strafrechtliche Verfolgung der im Rahmenbeschluss genannten . Straftaten und
Verhaltenisweisen aufgefithrt. Ein Mitgliedstaat begrundet seine gerichtliche Zustindigkeit,
wenn eine der folgenden Situationen vorliegt:

a) . Die Straftat wurde ganz oder teilweise in seinem Hoheitsgebiet begahgen, wobei die
Rechtsstellung oder die Staatsangehérigkeit der beteiligten Person unerheblich ist
(Territorialititsprinzip);

18 ABI. C 10, 11.01.1997, S.1.
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| _b) die Straftat wurde von einem seiner Staatsangehﬁrigen begangen (Téterprinzip);

c) die Straftat wurde zu Gunsten einer Junstlschen Person begangen, d1e ihren Sitz im
Hoheltsgeblet des betreffenden Mitgliedstaates hat;

d) . die Straftat wurde gegen seine Institutionen oder seine Bevélkerung begangen.

Da aber das Prinzip der exterritorialen gerichilichen Zustindigkeit auf Grund der
Rechtstradition nicht in allen Mitgliedstaaten fiir alle Arten von Straftaten anerkannt wird,
konnen die Mitgliedstaaten nach Maf3gabe von Absatz 2 ihre genchthche Zustindigkeit auf
die erste der vier genannten Sltuatlonen beschrédnken.

Gemif} Absatz 3 teilen die Mitgliedstaaten dem Generalsekretarlat des Rates mit, in welchen
Fillen sie Absatz 2 anwenden. :

Artikel 11 (Auslieferung und Strafverfolgung)

Die Bestimmungen dieses Artikels werden hinfillig, sobald der Vorschlag der Kommission
fiir einen europdischen Haftbefehl angenommen ist und die Bestimmungen zur Auslieferung
‘innerhalb der EU ersetzt hat. Dies ist insofern von Bedeutung, als die Ablehnung eines
Auslieferungsantrags auf Grund der Staatsangehorigkeit in dem Vorschlag nicht vorgesehen
ist. :

" .Ariikel 11 nimmt auf den Umstand Bezug, dass einige Mitgliedstaaten eigene
Staatsangehorige nicht ausliefern. Der Artikel soll gewiéhrleisten, dass sich Personen, die im
Verdacht stehen, eine terroristische Straftat begangen zu haben, bei Ablehnung eines
Auslieferungsantrags auf Grund der Staatsangehérigkeit nicht der Strafverfolgung entz1ehen
konnen.

Ein Mitgliedstaat, der eigene _Staatsém'gehﬁrige nicht ausliefert, muss die erforderlichen
MaBnahmen ergreifen, um seine gerichtlichen Zustindigkeit fiir von diesen Personen im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats, gegen die Institutionen oder gegen die
Bevolkerung eines anderen Mitgliedstaats begangene Straftaten zu begriinden und
gegebenenfalls die Strafverfolgung einzuleiten. Der Artikel bezieht sich nicht auf die
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und Drittléndern; dlese kénnten mit Hilfe
internationaler Instrumente geregelt werden.

Artlkel 12 (Zusammenarbelt der Mltghedstaaten)

Artikel 12 zielt auf die Nutzung der Rechtsinstrumente fiir die internationale justizielle
Zusammenarbeit, an denen die Mitgliedstaaten- beteiligt sind und die auf diesen
Rahmenbeschluss Anwendung finden. Beispielsweise sind in einer Reihe von bilateralen und

- multilateralen Vertrigen sowie Ubereinkommen der Europalschen Union Vereinbarungen zur
Rechtshilfe und Auslieferung enthalten.

Laut Absatz 1 sind die Mltghedstaaten dazu verpflichtet, bei der Strafverfolgung und im
Rahmen von Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Straftaten im Sinne dieses
Rahmenbeschlusses ein. HochstmaB8 an Rechishilfe zu gewihren. Fiir den Fall, dass es zu
Uberschneidungen hinsichtlich der gerichtlichen Zustindigkeit kommt, haben die-
Mitgliedstaaten gemiB Absatz 2 gegenseitige Konsultationen aufzunehmen, um ihr Handeln
im Interesse einer wirksamen Strafverfolgung zu koordinieren. Dariiber hinaus sieht dieser
Absatz vor, dass die bestehenden justiziellen und sonstigen Kooperationsmechanismen wie
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Europol, der Austausch von Verbmdungsrlchtem/-staatsanwalten das Europiische Justizielle
Netz und die vorldufige Stelle zur justiziellen Zusammenarbeit weitestgehend zu nutzen sind.

Artikel 13 (Informationsaustausch)

Artikel 13 Absatz 1 untersireicht die Bedeutung von Anlaufstellen fiir den
- Informationsaustausch zwischen den Mitgliédstaaten. Nach Absatz 2 sind Rat und
Kommission dariiber zu informieren, welche Anlaufstellen fiir den Austausch von
Informationen iiber terroristische Straftaten benannt wurden.

Absatz 3 betrifft den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, wenn Hinweise
auf geplante terroristische Straftaten vorliegen. Es soll gewdhrleistet werden, dass
Mafnahmen zur Verhinderung der Straftat ergriffen werden kénnen.

Artikel 14 (Schutz und Unterstiitzung der Opfer)

Im Rahmen ihrer MaBnahmen zur Terrorismusbekimpfung misst die Europiische Union dem
Schutz und der Unterstiitzung der Opfer besondere Bedeutung bei. Dies zeigt sich u.a. darin,
dass der Rat am 15. Mirz 2001 einen Rahmenbeschluss betreffend die Stellung der Opfer von
Straftaten im Genchtsverfahren angenommen hat und die Kommission derzext an einem
Griinbuch iiber die Entschiddigung der Opfer von Straftaten arbeitet.

Opfer bestimmter terroristischer Straftaten (z.B. Bed‘rohung, Erpressung) sind in der Regel
traumatisiert. Deshalb sollte jeder Mitgliedstaat dafiir Sorge tragen, dass die Einleitung von
Ermittlungen oder Strafverfolgungsmaﬁnahmen nicht davon abhingt, ob das Opfer Anzeige
erstattet oder Klage erhebt.

Artikel 15 (Durchfithrung und Berichte)
Artikel 15 betrifft die Durchfiihrung dieses Rahmenbeschlusses und die FolgemaBnahmen.;

Absatz 1 legt fest, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen treffen, um diesem -
Rahmenbeschluss bis zum 31. Dezember 2002 nachzukommen.

Absatz 2 legt fest, dass die Mitgliedstaaten dem Generalsekretariat des Rates und der
Kommission zum selben Zeitpunkt die Vorschriften iibermitteln, mit denen sie ihre
Verpflichtungen aus diesem Rahmenbeschluss in einzelstaatliches Recht umsetzen werden.
An Hand dieser Informationen legt die Kommission dem Europiischen Parlament und dem
Rat einen Bericht iiber die Durchfilhrung des Rahmenbeschlusses vor. Der Rat priift,
inwieweit die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen aus - dem Rahmenbeschluss
nachgekommen sind. '

Artikel 16 (Inkrafttreten)

Artikel 16 besagt, dass dieser Rahmenbeschluss am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft tritt. '
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©2001/0217 (CNS)
Vorschlag fiir einen
'Rahmenbeschluss des Rates

zur Terrorismusbekimpfung

DER RAT DER EUROPAiSCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Européische Umon, insbesondere auf Artikel 29, Artlkel 31
Buchstabe e und Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Kommission,

1

nach Stellungnahfne des Europdischen Parla}ments,z

in Erwigung nachstehender Griinde:

a

@)

Q)

Terrorismus stellt einen der schwersten VerstoBe gegen die Grundsiitze der
Menschenwiirde, der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte, der
Grundfreiheiten und der Rechtsstaatlichkeit dar, auf die sich die Europiische Union
griindet und die allen Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Alle Mltghedstaaten oder einige von ihnen sind einer Reihe von Uberemkommen zum
Thema Terrorismus beigetreten. Das Européische Ubereinkommen zur Bekdmpfung
des Terrorismus vom 27. Januar 1977° bestimmt, dass terroristische Straftaten nicht
als politische Straftat oder als eine mit einer politischen Straftat zusammenhéngende
Straftat oder als eine auf politischen Beweggriinden beruhende Straftat angesehen
werden konnen. Dieses Ubereinkommen war Gegenstand der Empfehlung 1170
(1991), die der Stindige Ausschuss im Namen der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates am 25. November 1991 verabschiedete. Die Vereinten Nationen

" haben das Internationale Ubereinkommen zur Bekimpfung terroristischer

Bombenanschlige vom 15. Dezember 1997 und das Ubereinkommen gegen die

- Finanzierung terroristischer Aktivitéiten vom 9. Dezember 1999 verabschiedet.

Auf Ebene der Europiischen Union verabschiedete der Rat am 3. Dezember 1998 den
Aktionsplan des Rates und der Kommission zur bestmoglichen Umsetzung der
Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags iiber den Aufbau eines Raums der Freiheit,

. der Sicherheit und des Rechts®. In den Schlussfolgerungen des Europidischen Rats von

Tampere’ vom 15. und 16. Oktober 1999 und des Européischen Rats von Santa Maria
da Fe1ra6 vom 19. und 20. Juni 2000 wurde auf das Thema Terrorismus Bezug

N
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ABIL. C19, 23.01.1999, S.1.
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genommen. Auch in der Mlttellung der Kommission an den Rat und das Europiische
Parlament iiber den zweimal jahrlich aktualisierten Anzeiger der Fortschntte bei der
Schaffung eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts’ (zweite Hilfte
2000) wurde das Thema Terrorismus erwihnt. Die auf der informellen Ministertagung
vom -14. Oktober 1995 verabschiedete Erklirung von Gomera bekriftigt, dass
Terrorismus ‘eine Bedrohung fiir die Demokratie, die freie Ausiibung der
Menschenrechte und die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung darstellt.

(4) Die fuhrenden Industriestaaten (G7) und Russland forderten auf ihrer Tagung vom 30.
Juli 1996 in Paris 25 MaBnahmen zur Terrorismusbekédmpfung.

(5) Das auf Artikel K.3 des Vertrags uber die Europdische Umon gestutzte

' Ubereinkommen iiber die Errichtung eines Europiischen Polizeiamts® (Europol-
Ubereinkommen) nimmt insbesondere in seinem Artikel 2 Bezug auf die
Verbesserung der Effizienz und Zusammenarbeit der zustindigen Beh6rden in den
Mitgliedstaaten bei der Verhutung und Bekampfung von Terrorismus. :

(6) Die - Europdische Union hat weitere Mafinahmen mit Bezug zur
Terrorismusbekdmpfung verabschiedet: der Beschluss des Rates vom 3. Dezember
1998 zur Erteilung des Aufirags an Europol, sich mit Straftaten zu befassen, die im
Rahmen von terroristischen Handlungen gegen Leben, korperliche Unversehrtheit,

' personhche Freiheit sowie gegen Sachen begangen wurden oder begangen werden
konnten’; die vom Rat auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische

~ Union angenommene gemeinsame Mafinahme 96/610/J1 vom 15. Oktober 1996,
‘betreffend die Erstellung und Fithrung eines Verzeichnisses der besonderen
Fihigkeiten und Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Terrorismusbekimpfung, mit dem
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Union bei der
Terrorismusbekdmpfung erleichtert werden soll’®; die vom Rat auf Grund von Artikel
K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union angenommene gemeinsame MaBnahme
98/428/J1 vom 29. Juni 1998 zur Einrichtung eines Europiischen Justitiellen Netzes''
das laut Artikel 2 Befugnisse in Bezug auf terroristische Straftaten hat; die vom Rat
auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union angenommene -
gemeinsame Mafnahme 98/733/J1 vom 21. Dezember 1998 betreffend die Strafbarkeit -
der Beteiligung an elner kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der
Europiischen Union'?; die Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 1999 betreffend
die Zusammenarbelt be1 der Bekdmpfung der Finanzierung von terroristischen
Grupplerungen

(7)-  Die bedeutende Arbeit, die von internationalen Organisationen, insbesondere der UNO
und. dem Europarat, geleistet wird, muss mit Blick auf eine groBere Angleichung
innerhalb der Europdischen Union erginzt werden. Da sich der Terrorismus
grundlegend gewandelt hat, die herkommlicher Formen der justiziellen und
_polizeilichen Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekimpfung nicht mehr ausreichen
und Terroristen sich Gesetzesliicken zu Nutze machen, miissen neue MaBnahmen

KOM (2000) 782 endgiiltig.
ABL. C 316, 27.11.1995, S.1.
ABL. C 26, 30.1.1999, p.22.

10 ABL L 273, 25.10.1996.
1 ABL L 191, 7.7.1998, S. 4.
2 ABI. L 351, 29,12.1998, S.1.

13 ABI. C 373, 23.12.1999, S.1.
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ausgearbeitet werden. Es . sollten insbesondere Mindestvorschriften iiber die

- Tatbestandsmerkmale und die Strafen im Bereich Terrorismus festgelegt werden.

Da die Ziele der in Betracht gezogenen Mafnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen und auf Grund der erforderlichen
Reziprozitit auf Ebene der Union besser zu erreichen sind, kann die Union unter
Beachtung des Subsidiarititsprinzips nach Artikel 2 EU-Vertrag und Artikel 5 EG-
Vertrag MaBnahmen verabschieden. Gemd3 dem ebenfalls in Artikel 5 EGV
festgeschriebenen Grundsatz der VerhéltnisméiBigkeit geht der Rahmenbeschluss nicht
iiber das fiir die Erreichung der Ziele erforderliche Ma8 hinaus. -

MaBnahmen sollten verabschiedet werden, die nicht nur bei terroristischen Straftaten
Anwendung finden, die in den Mitgliedstaaten begangen werden, sondern auch bei
terroristischen  Straftaten, welche die Mitgliedstaaten in anderer Weise in
Mitleidenschaft ziehen. Mafinahmen im Rahmen der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit sind zweifellos geeignet, um Terrorismus in der Union und auf
internationaler Ebene zu bekimpfen. Parallel dazu kénnen weitere MaBnahmen
eingeleitet werden, um die Wirkung des Kampfes gegen terroristische Handlungen zu
verstirken und die Kohérenz in den AuB3enbeziehungen der Union zu gewihrleisten.

Es ist erforderlich, dass alle Mitgliedstaaten von derselben Definition der
Tatbestandsmerkmale des Terrorismus ausgehen. Dazu ‘gehéren auch Straftaten, die
im Zusammenhang mit terroristischen Vereinigungen begangen werden. Gegen
natiirliche und juristische Personen, die eine solche Straftat begangen haben oder fiir
eine solche Straftat verantwortlich gemacht werden konnen, kénnen Strafen und

‘Sanktionen verhingt werden, welche die Schwere dieser Straftaten widerspiegeln.

Erschwerende Umstéinde liegen vor, wenn die Straftat mit besonderer Kaltbliitigkeit
begangen wurde, viele Menschen in Mitleidenschaft gezogen hat, wenn es sich um
eine besonders schwere, andauernde Straftat handelt oder wenn die Straftat gegen
Personen gerichtet war, die auf Grund ihrer reprisentativen Funktion als Mitglieder
eines Exekutiv- oder Legislativorgans, einschlieBlich volkerrechtlich geschiitzter
Personen, oder auf Grund ihres Berufs mit Terroristen in Berithrung kommen ein Ziel
fiir terrorlstlsche Straftaten darstellen.

Strafmildernde Umstéinde liegen vor, wenn Terroristen sich von ihren terroristischen
Handlungen lossagen und durch ihre Aussage den Verwaltungs- und Justlzbehorden
helfen, den Terrorismus zu bekdmpfen.

Um eine Verfolgung der Straftat swherzustellen, miissen Vorschriften zur
genchthchen Zustandigkeit festgelegt werden.

Das Europalsche Auslleferungsuberemkommen» vom 13. Dezember 1957 wird
beriicksichtigt, um die Strafverfolgung zu erleichtern, wenn die Straftat in einem

. Mitgliedstaat begangen wurde, der seine Staatsangehorigen nicht ausliefert.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit sollten die Mitgliedstaaten nach Maf3gabe der
geltenden Datenschutzvorschriften, insbesondere des Ubereinkommen des Europarates

vom 28. Januar 1981 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung

personenbezogener Daten, einander ein HochstmaB an Rechtshilfe gewihren. Fiir

14

STE108.
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den Informationsaustausch_Sollten;Anlaufst’efl‘len eingerichtet und bereits bestehende
Kooperationsmechanismen in angemessener Weise genutzt werden.

(16) Opfer bestimmter terroristischer Straftaten wie Bedrohung oder Erpressung konnen
traumatisiert sein. Deshalb sollte jeder Mitgliedstaat dafiir Sorge tragen, dass die’
“Einleitung von Ermittlungen oder StrafverfolgungsmafBnahmen nicht davon abhingt,
ob das Opfer Anzeige erstattet oder Klage erhebt. '

a7 Dieser Rahmenbeschluss trdgt den Grundrechten Rechnung, insbesondere dén von der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union in Kapitel VI anerkannten
 Grundsitzen. :

HAT FOLGENDEN RAHMENBESCHLUSS ERLASSEN:

* Artikel 1 - Gegenstand

Ziel des Rahmenbeschlusses ist die Festlegung von Mindestvorschriften iiber die
Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen fiir natiirliche und juristische
Personen, die eine terroristische Straftat begangen haben oder fiir eine solche Straftat
verantwortlich gemacht werden. Die Strafen miissen der Schwere der Straftaten entsprechen.

Artikel 2 - Anwendungsbereich

Dieser Rahmenbeschluss findet Anwendun g auf terroristische Straftaten,

(a) die ganz oder teilweise in einem \/Iltglledstaat begangen oder vorbereitet wurden
oder

(b) die von einem Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates begangen wurden oder

(c) die zu Gunsten einer _]Ul‘lStlSChen Person, die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat hat,
begangen wurden oder

(d) die gegen die Institutionen oder die Bevolkerung eines Mltghedstaats begangen
wurden. :

Artikel 3 - Terroristische Straftaten

1. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mainahmen, um sicherzustellen, dass die
' nachstehenden, nach seinen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften definierten
Straftaten, die von einer Einzelperson oder einer Vereinigung gegen ein oder
_ mehrere Linder, deren Institutionen oder Bevélkerung mit dem Vorsatz begangen
werden, sie einzuschiichtern und die politischen, wirtschaftlichen oder
gesellschaftlichen Strukturen dieses Landes bzw. dieser Linder ernsthaft zu
-schadigen oder zu zerstoren, als terroristische Straftaten geahndet werden:

(a) Mord;
(b) Korperverletzung;

{¢c) Entfiihrung oder Geiselnahme;
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(d) Erpressung; -
() Diebstahl oder Raub;

(f) Widerrechtliche Inbesitznahme oder Beschidigung von offentlichen

Einrichtungen,  Regierungsgebiuden - oder  -anlagen, - Offentlichen
Verkehrsmitteln, der Infrastruktur, allgemein zugéinglichen Orten und
Eigentum; )

(g) Herstellung, Besitz, Erwerb Beforderung oder Bereltstellung von Waffen oder
"~ Sprengstoffen;

(h) -Gefahrdung von Mensch, Eigentum, Tier oder Umwelt durch Fre1sefzung
kontaminierender Stoffe oder durch Herbeifiihren eines Brandes, einer
Explos1on oder einer Uberschwemmung;

(i) Manipulation oder Stbérung der Versorgung mit Wasser, Strom oder anderen
- lebenswichtigen Ressourcen;

(G)  Anschlige durch Mampulatlon eines Informationssystems;
(k)  Androhung einer der vorgenannten Straftaten
()  Anfiihren einer terroristischen Verelmgung,

(m) F6rderung,f Unterstiitzung oder Beteiligung an einer terroristischen
Vereinigung. ' ’ :

2. Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses bedeutet "terroristische Vereinigung" ein auf
lingere Dauer angelegter organisierter Zusammenschluss von mehr als zwei
Personen, die in Verabredung handeln, um terroristische Straftaten nach Absatz 1
Buchstaben a bis k zu begehen. : /

Artikel 4 - Anstiﬁuhg, Beihilfe, Mittiterschaft und Versuch
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anstiftung, Beihilfe, Mittdterschaft oder der -
- Versuch zur Begehung einer terroristischen Straftat unter Strafe gestellt wird. :

Artikel 5 - Strafen und 'Sanktionenr

1. - Die Mitgliedstaaten . stellen sicher, dass terroristische Straftaten und
Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 mit wirksamen, angemessenen und
abschreckenden Strafen geahndet werden.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass terrorlstlsche Straftaten nach Artikel 3 mit
Freiheitsstrafen im HochstmaB von mmdestens

—  zwanzig] ahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a
—~  fiinfzehn Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe 1

'~ zehn Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben C, g h i
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- sieb.en Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe m

_ fiinf Jahren: Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben 1. |

- vierJ ahrén: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b

- zweil ahren Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben d, e, k
geahndet werden

3. Dle,Mltghedstaaten stellen sicher, dass zusitzliche oder alternative Sanktionen wie
Gemeinschaftsdienste, Einschrinkung bestimmter biirgerlicher oder politischer
Rechte oder die vollstindige oder teilweise Verdffentlichung eines Urteils bei
Vorliegen einer terroristischen Straftat oder Verhaltensweise nach den Artikeln 3 und
4 verhingt werden konnen. :

4. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir terroristische Straftaten und

Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 auch Geldstrafen verhangt werden
konnen. - - o

- Artikel 6 - Erschwerende Umstéiinde
Unb_eschadet anderer erschwerender Umstinde nach MaBgabe einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Strafen und Sanktionen nach
Artikel 5 verschirft werden konnen, wenn die terroristische Straftat

(1) - mit besonderer Kaltbliitigkeit begangen wurde, oder

(2) . viele Menschen in Mitleidenschaft gezogen hat oder es sich um eine besonders
schwere, andauernde Straftat handelt oder

3) gegen Staats- oder Regierungschefs, Minister, -volkerrechtlich geschiitzte Personen,
Parlamentsabgeordnete, Mitglieder regionaler oder kommunaler Regierungen; Richter,
Staatsanwilte, Gerichts-, Gefdngnis- oder Polizeibeamte gerichtet war.

Artikel 7 - Strafmildernde Umstinde

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Strafen und Sanktionen nach Artikel 5 verringert
werden konnen, wenn der Titer

(a) sich von seiner kriminellen Aktivitit lossagt und
() durch seine Aussage den Verwaltungs- und Justizbehorden hilft,
(i) die Auswirkungen der Straftat zu verhindern oder abzumildern,

(i) gegen andere terroristische Straftiter zu ermitteln oder sie gerichtlich zu
belangen,

(iii) Beweise zu sammeln oder

(iv) weitere terroristische Straftaten zu verhindern.
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Artikel 8 - Verantwortlichkeit juristischer Personen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine juristische Person fiir terroristische
Straftaten oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4, die zu ihren Gunsten
von einer Person begangen bzw. gezeigt wurden, die entweder allein oder als Teil
eines Organs der juristischen Person gehandelt hat und die eine Fuhrungspos1t10n
innerhalb der juristischen Person aufgrund

(e_l) der Befugnis zur Vertretung der juristischen Person oder
(b) der Befugnis, Entscheidun gen im Namen der jurisﬁsch‘en Person zu treffen, oder
(c) einer Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen I!’ersonr

innehat, verahtwortlich gemacht werden kann.

Neben den in Absatz 1 vorgesehenen Fillen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
eine juristische Person verantwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde
Uberwachung oder Kontrolle seitens einer der in Absatz 1 genannten Personen die
-Begehung terroristischer Straftaten oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4
zu Gunsten der juristischen Person durch eine ihr unterstellte Person ermdglicht hat.

Die Verantwortlichkeit der juristischen Person nach den Absétzen 1 und 2 schlieBt
die strafrechtliche Verfolgung natiirlicher Personen, die sich terroristischer Straftaten
oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 schuldig machen, nicht aus.

Artikel 9 - Sanktionen gegen juristische Personen -

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen eine im Sinne von Artikel 8 Absatz 1
verantwortliche juristische Person wirksame, angemessene und abschreckende
Strafen verhiingt werden konnen, zu denen GeldbuBen und Geldstrafen gehoren
kénnen, belsplelswelse

(@) Ausschluss von 6ffentlichen Zuwendungen oder Hilfen
() 'vbrﬁbergehendes oder stindiges Verbot der Ausiibung einer ﬁandelstﬁtigl<eit
() richterliche Aufsicht |
(d) richterliéh angeordnete Auflésung oder

(e) voriibergehende oder endgiiltige SchlieBung von Institutionen, die zur
Begehung der Straftat genutzt wurden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen eine im Sinne-von Artikel 8 Absatz 2
verantwortliche juristische Person wirksame, angemessene und abschreckende
Sanktionen oder Mafinahmen verhidngt werden konnen.
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Artikel 10 - Gerichtliche Zustindigkeit

Die Mitgliedstaaten begriinden ihre gerichtliche Zustindigkeit in Bezﬁg auf
terroristische Straftaten oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4 in
folgenden Fillen:

(a) Die Straftat wurde ganz oder teilweise in seinem Hoheitsgebiet begangen;

(b) bei dem Straftiter handelt es sich um einen seiner Staatsangehérigen;

' vorausgesetzt, dass die Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaates vorsehen,
 dass die Straftat auch in dem Land geahndet werden kann, in dem sie begangen
wurde;

(c) die Straftat wurde zu Gunsten einer im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mltghedstaates niedergelassenen juristischen Person begangen;

(d’)r die Straftat wurde gegen seine Institutionen oder seine Bevolkerung begangen.

Ein Mitgliedstaat kann beschlieBen, dass er die Vorschriften zur gerichtlichen
Zustindigkeit nach Absatz 1 Buchstaben b, ¢ oder d nicht oder nur in bestimmten
Fillen oder nur unter bestimmten Umstinden anwendet.

Die Mitgliedstaaten setzen das Generalsekretariat des Rates und die Kommission von
ihrem Beschluss in Kenntnis, wobel sie gegebenenfalls die betreffenden Fille und
Umstédnde nennen.

Artikel 11 - Auslieferung und Strafverfolgung

Ein Mitgliedstaat, der aufgrund seiner Rechtsvorschriften “eigene Staatsangehérige
nicht ausliefert, begriindet seine gerichtliche Zustindigkeit in Bezug auf eine
terroristische -Strafiat oder Verhaltensweise nach den Artikeln 3 und 4, sofern diese
von einem seiner Staatsangehorigen im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats,
gegen die Institutionen oder gegen die Bevolkerung eines anderen Mitgliedstaats
begangen bzw. gezeigt wurde.

Steht ein Staatsangehoriger eines Mitgliedstaates im Verdacht, in einem anderen
Mitgliedstaat eine terroristische Straftat oder Verhaltensweise nach den Artikeln 3
und 4 begangen bzw. gezeigt zu haben, und wird die Auslieferung dieser Person
allein auf Grund der Staatsangehorigkeit abgelehnt, iibermittelt der ersuchte
Mitgliedstaat den Fall den zustindigen Behdrden seines Landes, damit diese
gegebenenfalls die Strafverfolgung aufnehmen kénnen.

Zu diesem Zweck leitet der Mitgliedstaat, in' dem die Straftat begangen oder die
Verhaltensweise gezeigt wurde, die sachdienlichen Akten und Informationen im
Zusammenhang mit der Straftat gemiB den Verfahren nach Artikel 6 Absatz 2 des
Europédischen Auslieferungsiibereinkommens vom 13. Dezember 1957 an die
zustindigen Behorden des anderen Mitgliedstaates weiter. Der ersuchende
Mitgliedstaat wird iiber Einleitung und Ergebnis des Verfahrens unterrichtet.

Der Begriff "Staatsangeh('iriger'-' eines Mitgliedstaates wird 'in diesem Artikel im
Sinne der gegebenenfalls von dem betreffenden Mitgliedstaat gemi Artikel 6
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Absatz 1 Buchstaben b und ¢ des Europiischen Ausheferungsuberelnkommens
abgegebenen Erkldrung ausgelegt. .

Artikel 12 - Zusammenarbeit der 1Witgliédstqaten

1. In Einklang mit den geltenden Ubereinkommen und multilateralen oder bilateralen

' Vereinbarungen bzw. Abmachungen gewihren die Mitgliedstaaten einander ein

HochstmaBB an Rechtshilfe bei Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit
terroristischen Straftaten oder Verhaltensweisen nach den Artikeln 3 und 4.

2. Sind mehrere Mitgliedstaaten fiir derartige Straftaten zustindig, nehmen diese
Staaten gegenseitige Konsultationen auf, um ihr Vorgehen im Interesse einer
wirksamen Strafverfolgung zu koordinieren. Die Instrumente der justiziellen
Zusammenarbeit und sonstige Kooperationsmechanismen sind umfassend zu nutzen.

Artikel 13 - Informationsaustausch

1. Jeder Mitgliedstaat richtet Anlaufstellen ein; dies kann eine bereits vorhandene
Einrichtung sein oder eine Einrichtung, die eigens fiir den Informationsaustausch und
fiir der Durchfiihrung dieses Rahmenbeschlusses dienende Kontakte zwischen den
Mitgliedstaaten geschaffen wird. . '

2. Jeder Mitgliedstaat teilt dem Generalsekretariat des Rates-und der Kommission mit,
welche Anlaufstelle fiir den Informationsaustausch nach Absatz 1 benannt wurde.
Das Generalsekretariat leitet diese Information an die iibrigen Mitgliedstaaten weiter.

3. Hat ein Mitgliedstaat Hinweise auf eine geplante terroristische Straftat erhalten, die -
einen anderen Mitgliedstaat in Mitleidenschaft zieht, leitet er diese Informationen an
den anderen Mitgliedstaat weiter. Zu diesem Zweck konnen die in Absatz 1
genannten Anlaufstellen genutzt werden.

Artikel 14 - Schutz und Unterstiitzung der Opfer

1. Jeder Mitgliedstaat trigt dafiir Sorge, dass die Einleitung von Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmaBnahmen im Zusammenhang mit terroristischen Straftaten, die in
seine gerichtliche Zustéindigkeit fallen, nicht davon abhiingt, ob das Opfer Anzeige
erstattet oder Klage erhebt. Dies sollte zumindest fiir die Fille gelten, in denen
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a Anwendung findet. '

Artikel 15 - Dyrchﬁhrung und Berichte

Die Mitgliedstaaterf treffen die erforderlichen MaBnahmen, um diesem Rahmenbeschluss bis
zum 31. Dezember 2002 nachzukommen. :

Sie iibermitteln dem Generalsekretariat des Rates und der Kommission den Wortlaut aller von
ihnen erlassenen Vorschriften sowie Informationen zu etwaigen sonstlgen MaBnahmen, d1e
sie getroffen haben, um dem Rahmenbeschluss nachzukommen.
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An Hand dieser Informationen legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem
Rat bis zum 31. Dezember 2003 einen Bericht iiber die Durchfuhrung des Rahmenbeschlusses
vor, der gegebenenfalls Legislativvorschldge enthalt

Der Rat priift, inwieweit die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen getroffen haben,
um dem Rahmenbeschluss nachzukommen.

Artikel 16 -'InkraﬂTreten

Der Rahmenbeschluss tritt am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Terrorismusbe-
kampfung '

KOM(2001) 521 endg.; Ratsdok. 12103/01

Der Bundesrat hat in seiner 772.'Sitzung am 1. Februar 2002 gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: :

" Der Bundesrat unterstiitzt das mit dem Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss zur
Bekdmpfung des Terrorismus verfolgte Anliegen, einen gemeinsamen Rechts-
rahmen fiir die Terrorismusbekdmpfung zu schaffen. Er begriifit, dass sich die
europdischen Staats- und Regierungschefs auf ihrer Sitzung vom 15./16. Dezember
2001 auf eine einheitliche Definition der terroristischen Vereinigung und der
terroristischen Straftaten sowie auf deren Ahndung durch wirksame, angemessene
und abschreckende Strafen verstindigt haben.

Der Bundesrat erinnert daran, dass er bereits in seiner Entschliefung zur wirk-
sameren Bekidmpfung “des internationalen Terrorismus und Extremismus vom.
9. November 2001 (BR-Drucksache 807/01 (Beschluss)) eine gemeinsame
Definition _terroristischer Akte . fiir geboten erachtet hat, die eine liickenlose
Verfolgung und Ahndung einschligiger Delikte gewdhrleistet. Ferner hat er in
seiner EntschlieBung im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Bekimpfung des inter-
nationalen Terrorismus vom 20. Dezember 2001 (BR-Drucksache 1059/01 (Be-
schluss)) die von den Innen- und Justizministern der EU am 20. September 2001 in
einer von Deutschland initiierten Sondersitzung beschlossenen Mafinahmen zur
Terrorismusbekdmpfung, zu denen u. a. die Schaffuhg eines gemeinsamen Rechts-
rahmens fiir die Terrorismusbékéimpfung zdhlt, als wichtigen Ausgangspunkt fiir
eine entschlossene und wirkungsvolle Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
gewiirdigt. '
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