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der Ausschiisse : - -

zu Punkt ..... der 774. Sitzung des Bundesrates am 22. Marz 2002

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den
Rat, das zuropaische Parlament und den Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss: Ein Binnenmarkt ohne steuerliche Hindernisse (Strategie
zur Schafilung einer konsolidierten Kérperschaftsteuer-Bemessungs-
grundlage fur die grenziberschreitende Unternehmenstatigkeit in der
Europaischen Union)

KOM(2001; 582 endg.; Ratsdok. 13365/01

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Européischen Union und
der Finanzausschuss

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiit die Zusicherung des Bundesministeriums der Finanzen,
die Linc'er im Hinblick auf die Reichweite und Bedeutung der Thematik regel-
mafBig euf Fachebene und im Rahmen der Sitzungen der Abteilungsleiter
(Steuer) der obersten Finanzbehorden des Bundes und der Linder iiber die Ent-
wicklungen auf dem Gebiet der Unternehmensbesteuerung in der EU zu unter-
richten.
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2. Der Bundesrat sieht die mit Unterstiitzung von Experten aus Wissenschaft und
Wirtschaft erstellte umfassende Studie und die Mitteilung der Kommission
grundsdtzlich als niitzliche Bestandsaufnahme der Unternehmensbesteuerung in
der Gemeinschaft an. Fiir Deutschland ist die Studie allerdings insofern nicht
zwingend aussagekraftig, da sie sich vorwiegend mit der Besteuerung von
Kapitalgesellschaften befasst, die deutsche Unternehmenslandschaft jedoch zu
85 % aus Personenunternchmen besteht.

3. Der Bundesrat stellt fest, dass die grolen Volkswirtschaften innerhalb der Ge-
meinschaft bei den Investitionsquoten zunehmend gegeniiber kleineren Volks-
wirtschaften ins Hintertreffen geraten. Ausloser sind hdufig von der
Kommission in der Vergangenheit genehmigte Steuervergiinstigungen, die
Kapitalstrome und Direktinvestitionen in diese Volkswirtschaften lenkten.
Multinational titige Unternehmen verlagerten daraufhin auch anderswo ent-
standene Gewinne in diese innereuf?;péiischen Steueroasen. In der Folge be-
schleunigte sich dieses System tendenziell selbst, weil der dortige Fiskus trotz
niedriger Effektivbelastung wachsende Einnahmen erzielte, die es ihm erlaubt
haben, auch die nominalen Steuersétze zu senken (in einem konkreten Beispiel
auf 12,5 % Korperschaftsteuer ab 2003). Die MaBnahmen des so genannten
"Verhaltenskodex" zur Bekdmpfung des unlauteren Steuerwettbewerbs sind
deshalb teilweise schon vor der Verabschiedung durch generelle Steuersatz-
senkungen in diesen Mitgliedstaaten iiberholt.

4. Der Bundesrat stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass es gemif3 dem
Subsidiarititsprinzip Sache der Mitgliedstaaten ist, iiber die Hohe der Be-
steuerung und damit iiber die Festlegung des Nominalsteuersatzes zu ent-

scheiden.

5. Ein Gemeinsamer Markt ohne eine wenigstens in Grundziigen koordinierte und
in wichtigen Kernbereichen harmonisierte Steuerpolitik ist jedoch auf lange
Sicht nicht vorstellbar.

6. Soweit zur Vollendung des Binnenmarktes und zur Verhinderung von Wett-
bewerbsverzerrungen erforderlich, sollte deshalb zur Erleichterung der Harmo-
nisierung auch auf dem Gebiet des Steuerrechts eine begrenzte Offnung des
Einstimmigkeitserfordernisses zu Gunsten von qualifizierten Mehrheitsent-
scheidungen angestrebt werden.
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Der Bundesrat befiirchtet, dass die einseitige Strategie der Kommission
zu Guns:en einer Harmonisierung der korperschaftssteuerlichen Bemessungs-
grundlage ohne gleichzeitige Festlegung von Mindeststeuersitzen einen
ruinoser Steuerwettlauf bei der Besteuerung mobiler Wirtschaftsfaktoren aus-
Iost. Ein Steuerwettbewerb ohne substanzielle Begrenzung der Steuersétze nach
unten birgt die Gefahr des Wegbrechens von Steuereinnahmen in den Mitglied-
staaten n sich und kann eine Steuersenkungsspirale in Gang setzen, sodass
letztlich alle Mitgliedstaaten immer mehr Steuersubstrat verlieren. Der Bundes-
rat teilt deshalb die Einschidtzung des Bundesministeriums der Finanzen, dass
- eine Harmonisierung der Bemessungsgrundlage vorausgesetzt - iiber eine sub-
stanzielle Begrenzung der Steuersdtze nach unten ebenfalls diskutiert und ent-
schiedenn werden muss. Dies gilt insbesondere, wenn Niedrigsteuersitze in
einzelnen Mitgliedstaaten durch Einnahmen aus betrdchtlichen Subventionen
seitens cler Europdischen Union und damit letztlich der tibrigen Mitgliedstaaten
erst ermdglicht oder zumindest deutlich erleichtert werden.

Zur Errzichung des Zieles einer einheitlichen Steuerbemessungsgrundlage fiir
die gesamte EU-weite Tétigkeit multinationaler Unternehmen hat die
Kommission - ohne sich selbst festzulegen - vier Konzepte vorgestellt. Zur Um-
setzung eines dieser Konzepte bedarf es noch einer Vielzahl von technischen
und rechtlichen Problemlosungen im Detail, u. a. beispielsweise der fiir die
Hohe des Steueraufkommens wichtigen Verstandigung auf einen einheitlichen
Aufteilungsschliissel. Der Bundesrat begriift daher den Weg der Kommission,
zundchst eine breite - auch die Wirtschaft einbeziehende - Debatte anzuregen
und das entsprechende Forum dafiir bereitzustellen. Der Bundesrat teilt die
Einschitzung des Bundesministeriums der Finanzen, dass die noch zu
treffenden steuerlichen Regelungen fiir die Europa AG hierzu einen Einstieg
bieten und ggf. Wegbereiter fiir ein gesamteuropéisches Konzept sein kénnen.
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9. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gema3 § 6 Abs. 1 EUZBLG zu den
Verhandlungen iiber die Vorlage in den Beratungsgremien der Kommission und
des Rates Vertreter der Lander

Hessen,
Ministerium der Finanzen

(MDgt. Brusch)
und

Nordrhein-Westfalen,
Finanzministerium

(LMR Dr. Neumann)

hinzuzuziehen.

10. Der Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemif §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-

nis zu nehmen.



