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Gesetzesantrag
. des Freistaates Bayern

-Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Kostenordnung
(Begrenzung der Notargebuhren) .

A. Problem 7

' Die in der Kostenordnung fiir notérielle Beurkundungen festgelegten Gebihren
stoBen in Tellberelchen auf berechtigte Kntlk ‘

o Inder offentlichen Diskussion wird iiber die erhebliche Kostenbelastung der
Wirtschaft bei bestimmten notariellen Beurkundungen, insbesondere von
Umwandlungsvorgéngen, Vertragen Ubér Beteiligungen an wirtschaftlichen -
U_nternéhmeri oder sonstigen Gesellschaftsvertragen geklagt. Dies fahrt da-
zu, dass die entsprechenden notariellen Beurkundungen in letzter Zeit héuﬁg

- im Ausland durchgefihrt werden. Cie 1997 béschlbssenen geSetzlichén> |
. MaBnahmen zur Begren‘Zung der Ciebuhrenlast reichen nicht aus.

» Die im Jahre 1989 zur Erhaltung Ieist'ungsféhiger land- und forstwirtschaftli-
cher Betriebe eingefiihrte Geblhreabeglinstigung von Geschéften, die die
Uberlaésung éines land- oder forstwirtschattlichen Betriebs mit Hofstelle zum
Gegenstand haben (§ 19 Abs. 4 der- Kostenordnung) grelft bei bestimmten ©

, notariellen Beurkundungen von Horubergaben nicht.

B. Lésung

Die entspréchenden Regelungen der Kostenordnung sind zu verbéssem. Zur
Entlastung der deutschen Wirtschaft und zur Erhéltung der Konkurrenzféhigkeit '
der deutschen Notare ist die zur Begrenzung der Notargebtihren fir die Beur-
kundung bestimmter gesellschaftsrechtlicher Vorgéange festgelegte Wertgrenzé
von 10 Mio. DM aﬁf weitere Falle, insbesondere auf Anteilsibertragungen aus-
zudehnen. Zudem,ist klarzustellen, dass die notarielle Beurkundung eines Hof-
tbergabevertrages in den Féllen des & 19 Abs. 4 KostO in vollem Umfang ge- |

bihrenbegnstigt ist. :

" Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesalischaft mbH, Postach 1320, 53003 B'onn
Telefon: 0228/3820840, Teletax: 0228/3820844
- 1SSN 0720-2946 i
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- C. Alternativen

Keine.

D. Kosten-der &ffentlichen Haushalte

| 1. Haushaltsausgabén ohne Vollzugsaufwand
~ Keine. :
2. Volizugsaufwand
Keiner.

E. Sonstige Kosten

Far die Wirtschaft werden sich in bestimmtem Umfang'Einspafungen"ergeben,
' Vsoweit'die entsprechénden Vorgénge bisher !durch déutsché Notare und nicht im -
" Ausland beurkundet worden sind. Die Gebuhrenemnahmen der Notare werden
in angemessenem, aber vertretbarem- Umfang sinken.
Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, msbesondere das

Verbraucherprelsnlveau sind nicht zu erwarten.
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf emes Gesetzes zur Anderung der Kostenordnung
' (Begrenzung der Notargebuhren) '

‘Der Bayerische MlnlsterpraSIdent ' ~ Minchen, den 19 November 2001
Bill1 :

An den , 7
Prasidenten des Bundesrates
~ Herrn Regierenden Biirgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Préisiderit! |

- GemiB dem Beschluss der Bayerischen Sta,atsregierﬁng iibermittle ich den in der

- Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Kostenordnun,é

. (Be,qrenzung der N(')targebiihren)‘

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemdf Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-

tag einbringen moge.-

Ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuwelsen
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Kostenordnung '
(Begrenzung der Notargebiihren) -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen: |

Artikel 1 -
Anderung der Kostenordnung

8§ 39 der Kostenordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Ghederungsnummer
361-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch ......... , wird wie

folgt gedndert:

1. In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:*
"Fur Beurkundungen diediein § 19 Abs. 4 bezelchneten Geschéfte betreffen,
R ist jedoch nur der sich. nach dieser Bes stimmung ergebende Wert des land- und
forstWIrtschafthchen Vermogens maBgebend "

2. ;ln Absatz 4 wird foIgender Satz 2 angefugt o
"Satz 1 gllt far die Beurkundung der Abtretung oder Belastung einer Betelllgung
' oder eines Anteils an einer Gesellschaft oder einer Vereinbarung, durch welche
'die Verpflichtung zur Abtretung oder Bélastung begrij'ndet wird, entsbrechend.“ '

N Artikel 2

In-Kraft-Treten.

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner V'erki}r_ldung'in Kraft.
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Begrﬁndung:

1. Aligemeines

Die Gebuhren fir Beurkundungen durch deutsche Notare sind in der Kostenord-

nung gesetzlich festgelegt. Die Notargébﬂhren bestimmen sich, wie die Gerichts-

gebihren in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbark'eit, im Wesentlichen 77

nach dem zugrunde Iiegende'n Geschaftswert, insbesondere nach dem Wert, den

_ der Gegenstand der Beurkundung hat. Das W'ertgebﬁhrensystem gewahrleistet,
dass die fur den Birger, die Wirtschaft und die voré;orgende Réchtspﬂege bedeut-
same Tatigkeit der Notare angemessen vergitet wird und die Belastung der Betei-

ligten mit Notargebiihren kalkulierbar bleitt. Die in der Kostenordnung enthaltene
Gebihrentabelle ist zudem degressiv gestaltet, 'so dass bei steigenden Geschéfts-
werten die Gebiihren nicht mehr linear steigen. Gleichwohl ergeben sich bei der
notarjellen Beurkundung bestimmter Falle hohe Gebiihren, die den beteiligten Ver-
tragsparteien nicht zumutbar sind. '

- A. Gebiihren far Beurkunduhqen im Bereich des Handels- und Geselischaftsrechts ,

~ a) Die Berechnung der Gebiihren nach dem Geschaftswert istim.Grundsatz
~ auch far die Beurkundung von gesellschaftsrechtlichen Vorgangen sachge-

recht. Di_e'Héhe der aus dem Wertgebuhrensystem folgenden Gebiihren
muss allerdings Gberall dort begrenzit wérden, Wo sie zu einer unzumutbaren
Belastung fur die Wirtschaﬁ fahrt und geSChéﬁliche Transaktionen erschwert.
Die,sr ist vor allem bei der Beurkundung von Geselléchaﬂsgrﬁndungen und
-uanandlunge}\ sowie von Kapitalerhdhungsbeschliissen und Satzungséan-
derungen bei Kapitalgesellschaften der Fall, weil als Wert das Kapital der
Gesellschaft, der Erh(")hungsbétrag oder der sonstigé Geldbetrag des Gé;
genstandes der Be'urkundung' qurunde zu legen ist. Bei den hohen Werten :
der wirtschaftlichen Unternehmen fihrt dies \ive-itgeh'end zu'Notafkosten; die

von den Beteiligten als unangemessen hoch empfunden werden und héufig
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"in keinem Verhalinis zu dem zugrunde liegenden Beu,rkuhdungsvorgang ste-
~hen. Das Wertgébuhrensystem wurde deshalb insoweit bereits mehrfach
eingeschrankt: B o ' ‘

‘e §39Abs. 4 der KostO sieht schon seit dem In-Kraft-Treten der Relchs-
kostenordnung zum 1. Aprl,l 1936 eine Wertgrenze von 10 Millionen
:Déutsche Mark (friiher Reichsmark) vor, um die Grindung privatrechtli-
cher Kérperschaften und Gesellschaften nicht mit ibermaBig hohen Be-
urkundungskosten zu belasten. Die sich dadurch ergebende Hochstge-
buhr fir die Beurkundung einés Vertrages von 30.220 DM ist unter Be- -

- rucksichtigung des Haftungsrisikos des Notars angem’essén. Fuar die Be-
ur_kundung von Gesellschafterbeschliissen ist in § 47 Satz 2 der Kosten-
ofdnung seit jeher eine Gebiihrenobergrenze festgelegt (5.000 Reich’s-
mark, seit 1975 10.000 Deutsche Mark). - |

» Wegen der Reform des Umwandlungsrechts wurde im Jahre-1997 die

, Wertbegrenzung des § 39 Abs. 4 der Kostenordnung auf weitere wichti-
ge Beurkundungsfélle im wwtschafthchen Bereich, msbesondere auf die
Beurkundung von Planen und Vertragen nach dem Umwandlungsgesetz

- aus'gedehnt.

b) Fiir die Uberiragung und Belastung yoh Gesellschaftsbeteiligungen ist aller-
dings eine entsprechende Wertbegrenzung nicht vorgeéehen. Die Belastung

B der Wirtschaft mit den Kosten fur d'ie notarielle Beurkundung diés_er Vorgan-
ge ist wegen der erheblichen Werte unverhaltnismésig hoch. Die hohen No-
tarkosten im Inland fithren immer wieder dazu, dass entsprechende Beur-
kundungen im Auéland vorgenommeﬁ werden. Rechistatsachliche Erkennt-
nisse iiber den Umfang der Inanspruchnahme auslandlscher Notare zur Be--
urkundung inlandischer Rechtsgeschafte liegen nlcht vor, weil die entspre-
chenden Geschifte von keiner Stelle erfasst oder gesondert ermittelt wer-
den. Eine Umfrage bei den bayeriséhen Notarinnen und Notaren hat erge-

- ben, dass nach ihren Erkenntnissen Auslandsbeurkundungen nahezu aus-
‘schlieBlich Geschafte des Handels- und é'esellschaftsrechts betreffen, wobei
bei diesen wnederum die Antellsubertragungen dominieren. Die Angelegen-
-heit wird zudem aufgrund des am 1. Januar 2001 in Kraﬂ getretenen Steuer-
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- senkungsgesetzes vom 23, Okfobél' 2000 (BGBI I S. 1433) zunehmende Be-
deutung erlangen. Durch dieses Gesetz, das unter anderem der Stérkung
der Weﬁbewérbsféhigkeit der Wirtschaft sowie der Férderung' von Wachstum
und Beschaftigung dienen soll, 'wird die Umstrukturierung wirtschaftlicher
Unternehmen wesentlich erleichtert. Bei der VeréiuBérung von Beteiligungen
an einer anderen Korperschaft oder PefsonenVereinigung bleiben die Ge-
winne unter bestimmten Voraussetzungen steuerfrei. Diesé Steuerbegﬂhsti-
gung, die vor allem Bahken'und Versicherungen zugute kommt, aber auch

‘ weitgehend zur Umschichtung gewohnlicher Pbrtfolio-BeteiIigungen einés
Unternehmens genutzt werden dirfe, wird jedenfalls ab 1. Jahuar 2002

" greifen. Die beginstigten Transaktiohen etwa die Ubertragung von GmbH-
“Anteilen, sind haufig beurkundungspﬂlchtlg In Fallen mit sehr hohen Ge-
schaftswerten kénnen sich dabei nctarielle Beurkundungsgebiihren ergeben B
die von den Unternehmen als untragbar empfunden werden und die ihnen in
vermehrtem Umfang Veranlassung geben konnten auf einen auslandlschen
Notar auszuwelchen

c) Wegen dieser Entwncklung ist es zur Entlastung der deutschen ertschaﬁ
und auch im Interesse der Konkurrenzfahigkeit der deutschen Notare dnn-

: gend geboten, die Gebuhren fir Beurkundungen im Bereich des Gesell-
schaftsréchté auf ein zumutbares und vertretbares MaB zurﬁckzuf[]hreﬁ. Die-
ses Ziel kann nur durch eine Weiter—entWicklung der Geschéftswertbegren- '
zung des § 39 Abs. 4 KostO auf Félle der genannten Anteilsibertragungen

“erreicht werden. Die: Griinde, aus denen der Gesetzgeber fir Umwandlungs-
vorgénge eine Wertgrenze vorgesehen hat, gelten auch fiir diese Flle. Ob -
eine f\nderung der geselIschaftsrechtlrichen Verfassung eines Unternehrmens
im Wege der Umstrukturierung-des Unternehmens, Uber das Ausscheiden
und den Neueintritt eines Gesellschafters oder iiber die Abtretung eines Ge-

.'sellschaﬁsanteils' erfolgt, darf gebihrenrechtlich keinen Unterschied machen.



B. Gebiihren far die BeL—Irkundunq'voh Hofi]berqabeve.rtréiqeh

~ Nach § 19 Abs. 4 KostO wefden Geséhéfte die die l"JberIassung eines land-

: oder forstwirtschaftlichen Betrlebs mit Hofstelle zum Gegenstand haben, kos- .
tenrechtlich- dadurch pnvnleglert dass abweichend von dem grundsatzllch he-
ranzuzuehenden Verkehrswert fir die Gebuhrenberechnung der vnerfache Ein-
heitswert maBgebend ist. Gesetzgeberisches Ziel dieser Regelung war insbe-
sondere durch die vorgesehenen gebihrenrechtlichen Erlelchterungen die

- frithzeitige Regelung der Hofnachfolge zu férdern und die Erhaltung leistungs- -
fahiger land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zu gewahrleisten. Nach der Ge-

,s’etzesbeg”ri]nddng (vgl. BT-Drucksache 11/2343 S. 6 ff) ist davon ausZugehen,
dasrsirde_r Gesetzgeber diese Gébl‘.’lhrenbegﬂnstiguhg auch auf notarielle Beur- -
kundungen von Hoflibergabevertragen erstrecken wollte. Der gesetzgeberische
Wille ist allerdings im Gesetzestext nicht deutlich- zum Ausdruck gekommen; -
§ 39 Abs. 2 KostO ist nlcht angepasst worden. Nach herrschender Meinung in
Rechtsprechung und Schrifttum ist deshalb ben Hofubergaben denen ein Aus-
tauschverﬁrag zugrunde liegt, fur die gebuhrenrechtllche Bewertung der Beur-

- kundung des Vertrags auf den Wert der Gegehleistungen ’abzustelleri sofern
dieser den werfachen Einheitswert der land- und forstwirtschaftiichen Grund-
stiicke Ubersteigt (vgl. unter anderem BayObLGZ 1998, 337 m.w. N ). Da der
Wert der Gegenleistungen (Wle Altentellslelstungen Schuldubernahmen Ab-
findung weichender Erben usw.) héufig hoher als der Wert des nach § 19 Abs

i _4'KostO zu bewertenden land- und forstwirtschaftlichen Vermagens ist, ver-
drangt § 39 Abs. 2 KostO weitgehend das Wertprivileg bei Hofﬁbefgaben. Dies
R fﬁ,h'rt zu einer nicht gewollten hohen Geb[]hrenbelastimg bei Hofiibergaben und
| ~ zu einer Ungléichbeha’ndlung gerade der-land- und forstwirtschaﬂlichén Betrie-

'be, bei denen der Ubernehmer anlasslich der Ubergabe eine hohe finanzielle -
Belasiung zu tragen hat. Durch eine Ergé'inzung des § 39 Abs. 2 KostO ist des-
halb sicherzustellen, dass sich bei der Beurkundung der nach § 19 Abs. 4 7
KostO privilegierten Geschéfte der Geschaftswert fiir die Berechnung der No-
tarkosten kdnftig einheitlich nach dérﬁ pauschélieﬁen vierfachen Einheitswert

bemisst.
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II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1 (§ 39-KostO)

Zur Numlher 1

Die Gepuhrenbégﬂns;tigung des § 19 Abs. 4 KostO wird bei der notariellen Beur—
kundung von Hofiibergabeveriragen haufig durch § 39 Abs. 2 KostO verdréngt, weil
der Wert der Gegenleistungen héher ist als der Betrag des Vierfachen des Ein-
heitswertes der land- und'forstwirtschaftlibhen’ Grundstiicke. Auf Abschnitt B der
Alilgemeinen Begriindung wird Bezug genommen. Da die ratio legis und die Entste-
hungsgeschichte des § 19 Abs. 4 KostOrrdafl']r sprechen, dass der Gesetzgeber
diese Norm auch auf die Bewertung der notariellen Beurkundung eines Hofiiberga-
bevertrages erstrecken ﬁnd die Anwendung des § 39 Abs. 2 KostO ausschlieen. N
wollte, wird nunmehr eine entsprechende Klarstellung vorgeschlagen. Nach dem in
§ 39 Abs. 2 anzufiigenden neuen Satz 2 soll béi der Beurkundung der in § 19
Abs. 4 'Ko$t0,bezeichneten Geschafte fir die Gebiihr ausschlieBlich der nach die-
ser Vorschrift zu bestimmende Wert des lend- und forstWirtschaﬁlichen Vermdgens
(vierfacher Einheitswert) maBgebend sein. DieGebﬂhrenerrhéBigung ist mit ver-
fassungsrechtlichen Grundsatzen vereinbar. Sie dient der Erhaltung und FofrfCIhF
rung Ieistun'gsféhiger land- und forstwirtschaftlicher Betriebe und damit dem Ge}
meinwohl. Art und Ausmaf dér gebiihrenméasBigen Erleicrhteruhgerh sind gee'ignét
und erforderlich, um den vom Gesetzgeber erstrebten Zweck zu érreichen. Die
: Einschrénkung bezuglich der Hohe des Geschéftswertes filr Ubergabevertrage und
entsprechende Austauschvertrdge mit hohen Gegenleistungen wird bei einer Ge-
samtbetrachtung nur in verhaltnismaBig wenigen Fallen greifen. Die Auswirkung
der vorgeSchIagenen Gesetzeséndérung auf das Gebi]hrenaufkofn'men des einzel-
neh Notars wird deshalb verschwindend gérihg sein. Schon nach der Gesetzesbe-.
grﬁndUng ist davon auszugehen, dass sich die Annahme des Gesetzgebers iber-
- die Zumutbarkeit der durch deh neuen § 19 Abs: 4 KostO eingefiihrten Wertbe- -
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grenzung auch auf dle Beurkundungsgebuhren bezog (vgl. BT~Drucksache
11/2343
S.6ff).

‘ZuNummer2

Wie in Abéchnift B dér Allgemeinen B'egr['mdung ausgeflhrt ist, besteht ein'drin- _
- gendes Bediirfnis dafr, die Geschaftswertbegrenzung des §.39 Abs. 4 KostO auf ‘
"Félle der VerauBerung von GeselIschaftsbetelllgungen auszudehnen Dies WIrd
dadurch erreicht, daB in § 39 Abs. 4 ein neuer Satz 2 angefugt wird, nach dem die
-' Wertbegrenzung des Satzes 1 auch fiir diese Falle gilt. Dabei werden aus Griinden
der Vollstandigkeit und zur Klafste!lung nicht nur die Abtretung einer Beteiligung
- oder eines Anteils an einér'Geséllschaﬂ, sondern auch deren Belaétuhg sowie die
entsprechenden Verpflichtungsgeschéfte ausdriicklich angesprochen. Durch diese
Ausdehnung der schon weltgehend bestehenden Begrenzung des Geschaftswer-
tes wird errelcht dass far alle relevanten handels- und gesellschaftsrechtllchen Be-
urkundungsvorgange, insbesondere die Beurkundung von Gesellschaftsgrindun-
, geh,r dre\r/"\hdérung von Gesells'chaftsvertrzé_:gen, von Satzungsénderungen sowie
von Anteilsibertragungen und Anteilsbelastungen eine einheitliche Regelung be-
steht. Aufgrund der vorgeschlagenen Ausgestaltung des § 39 Abs 4 KostO als der
zentralen Norm fiir die Wertbegrenzung in dem angesprochenen Berelch ergeben
- sich fur alle Beurkundungen im Bereich des Handels- und Gesellschaftsrechts an-
‘gemessene und fr die betroffene Wirtschaft tragbare Beurkundungsgrebﬂhren. Die-
vorgeschlagene Gesetzesénderung hat damit zur Folge, daB fiir die Wirtschafts-
unternéhmen aus gebﬁhrenrechtlicher Sicht keine Notwendigkeit mehr besteht, zu- »
der erforderlichen Beurkundung der Geschéfte ins Ausland auszuweicheh. Da- -
d_urch wird erreicht, dass handels- und gésellschaﬂsrechtliche Vorgénge deutscher
) Unternehrmeﬁ im wesentlichen-durch deutsche Notare beurkundet werden. Dies ist
auch aus rechts- und fiskalpolitischer Sicht sachgerecht und winschenswert:

» Die Beurkundung durch deutsche Notare dient der Rechtssicherheit, weil der

- volle Leistungsumfang (Beratung, Entwurf, Beurkundung und Abwicklung, Haf- |

‘tung) in Anspruch genommen werden kanh, wiahrend die "preisgtmstigen" Be-
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urkundrungen auslandischer No’tér'é zurh groBen Teil nur eine Art der "besseren
Unterschriftsbeglaubigung” darstellen. o
e Den déutschen Notaren obliegen die steuerlichen Mitteilungépﬂichten nach § 54

ESIDV. Durch die Beurkundung |m Inlé.nd ist gewahrieistet, daB die deutschen

- Finanzbehorden zuverlassig und rechtzeitig iber UmstrukturierungsmaBnah-

- men deutscher Unternehmen unterrich'te't'werde.n. Bei auslandischen Beurkun-
dungen wiirden die Finanzbehérden ﬁtvérhaupt nicht oder zumindest Verspétet
unterrichtet, weil auslandlsche Notare von deni im deutschen Steuerrecht fest--
gelegten Mlttellungspfllchten nicht betroffen sind.

Zu Artikel 2 (In-Kraft-Treten)

Wegen der Drmgllchken‘. des Gesetzes hins |chtI|ch der Gebuhren fir die Beurkun-
.dung von Antellsubertragungen und belastungen (vgl Art 1 Nr. 2) soll das Gesetz
mogllchst fruhzeltlg in Kraft treten.
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Beschluss
- des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Kostenordnurng
(Begrenzung der Notargebiihren) ' ,

- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 beschlossen, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.

Vertrizb: Bund iger Veriagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53C03 Benn
 Teleion: 022832320249, Telzfax: 0228/3820844 .
ISSN 0720-2946



