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- Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 7. Februar 2001 gemif § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Voriage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 17. Januar 2001
dem Generalsekretéir/Hohen Vertreter des Rates der Européiischen Union iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 369/89 = AE-Nr. 891703.
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BEGRUNDUNG

Der Schutz von Schweinen fillt in die Zustandigkeit der Gemeinschaft.

Mmdestanforderunoen fuir den Schutz von Schweinen sind in der Rlchtlxme 91/630/EWG des
Rates festgelegt.

Gem# Artikel 6 dieser Richtlinie unterbreitet.die Kommission dem Rat bis spitestens
1. Oktober 1997 einen auf der Grundlage eines Gutachtens des Wissenschaftlichen
Veterindrausschusses  ausgearbeiteten  Bericht iiber das oder die  besten
Intensivhaltungssysteme, bei denen die Erfordernisse einer artgerechten Schweinehaltung in
- gesundheitlicher, tierziichterischer, physiologischer und verhaltensméBiger Hinsicht erfiillt
sind, sowie {iber die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der verschiedenen Systeme.
" In_diesem Bericht ist insbesondere zu beriicksichtigen, wie Sauen in verschieden grossen
rdumlichen Einheiten sowie in Gruppenhaltung gedeihen; dem Bericht sind geeignete
Vorschlige beizufiigen, die den darin enthaltenen Schlussfolgerungen Rechnung tragen.

Die Untergruppe “Tierschutz” des Wissenschaftlichen Veterindrausschusses (SCAHAW) der |
Generaldirektion fiir Gesundheits- und Verbraucherschutz hat am 30. September 1997 eine
Stellungnahme zum “Schutz von Schweinen in intensiven Haltungssystemen™ abgegeben.

Aus dieser Stellungnahme geht hervor, dass Schweine besser geschiitzt werden miissen und
. kiinftig insbesondere die Haltung tragender Sauen in Einzelbuchten vermieden werden sollte.

Der Kommission vorliegende Informationen bestétigen, dass die Mitgliedstaaten in den
letzten fiinf Jahren Vorschriften zum Schutz von Schweinen erlassen haben, die iiber die
Anforderungen der Richtlinie 91/630/EWG des Rates hinausgehen, insbesondere die
Einzelhaltung tragender Sauen verbieten und eine bessere Bodenausfilhrung sowie getrennte
Funktionsbereiche vorsehen. : ’

Auf der Grundlage dieser Argumente hat die Kommission einen Bericht erstellt, der dem Rat
zusammen mit geeigneten Vorschligen vorgelegt werden soll (vgl. Artikel 6 der Richtlinie).

Ziel des Kommissionsvorschlags ist es, die geltenden Vorschriften - den neuesten
wissenschafilichen Erkenntnissen und den Erfahrungen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich
anzupassen.

Mit dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 91/630/EWG,
der sich auf Artikel 6 dieser Richtlinie stiitzt, wird folgendes bezweckt:

. _ Verbot der Verwendung von Einzelbuchten fiir tragende Sauen und Jungsauen sowie
der Anbindehaltung; ’

. mehr Lebensraum fiir Sauen und Jungsauen; -

. - stindiger Zugang fiir Sauen und J uﬂgsauen zu Wiihlmaterial;

e  bessere Schulung und Aufklirung von Schweineziichtern und in Zuchtbetrieben

arbeitenden Personen in Tierschutzfragen;

. Forderung nach einer neuen wissenschaftlichen Stellungnahme zu bestlmmten
Aspekten der Schweinehaltung. :



Mit den beiliegenden Vorschldgen wird eine gemeinschaftliche Rahmenregelung zum Schutz
von Schweinen geschaffen. Um der Industrie Zeit zu geben, sich an diese htheren Normen
anzupassen, werden die Mafinahmen nach und nach eingefiihrt. Sobald sie in Kraft sind, kann
die Schweinefleischindustrie ihre Erzeugnisse so herstellen und vermarkten, wie es fiir die
Mehrheit der Verbraucher akzeptabel ist, und auf diesem Wege ihr Image verbessern. Wenn,
die MaBnahmen vollstindig umgesétzt sind, konnen zur Hervorhebung der neuen
Herstellungsbedingungen und im Interesse der Verbraucherinformation auch entsprechende
Etikettierungsvorschriften ins Auge gefasst werden.

Der Tierschutz nimmt bei der Entwicklung kiinftiger Agrarpolitiken der Gemeinschaft, die
darauf abzielen miissen, Verbraucheranforderungen und Haltungssysteme miteinander in
Cinklang zu bringen, einen zentralen Platz ein. Anpassungen der Betriebsgréfe, des -
Arbeitskrifteaufwands und der Kommunikationspolitik sowie eine starke Betonung der
Vorteile einer programmierten Produktion werden diesen Prozess unterstiitzen. - '
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPKISCHE
PARLAMENT

- betreffend den Schutz von Schweinen in intensiven Haltungsystemen und insbesondere
von Sauen, die in verschieden groBen riumlichen Einheiten und in Gruppenhaltung
aufgezogen werden

1. HINTERGRUND

In der Richtlinie 91/630/EWG des Rates' sind Mindestkriterien fiir den Schutz von
Schweinen festgelegt.

GemaB Artikel 6 dieser Richtlinie unterbreitet die Kommission dem Rat bis

spatestens 1. Oktober 1997 einen auf der Grundlage eines Gutachtens des

Wissenschafilichen Veterindrausschusses ausgearbeiteten Bericht iiber das oder die

besten Intensivhaltungssysteme, bei denen die Erfordernisse einer artgerechten.
Schweinehaltung in gesundheitlicher, tierziichterischer, physiologischer und

verhaltensmaBiger Hinsicht erfiillt sind, sowie {iber die sozialen und wirischaftlichen

Auswirkungen der verschiedenen Systeme. In diesem Bericht ist insbesondere zu -
beriicksichtigen, wie Sauen in verschieden grossen rdumlichen Einheiten sowie in

Gruppenhaltung gedeihen; dem Bericht sind geeignete Vorschldge beizufiigen, die

den darin enthaltenen Schlussfolgerungen Rechnung tragen.

Der Wissenschafiliche Ausschuss fiir Tiergesundheit und Tierschutz der
Generaldirektion fiir Verbraucherschutz war aufgefordert worden, den Schutz von
Schweinen in Intensivhaltung sowie die sozio-Gkonomischen Auswirkungen der
verschiedenen Aufzuchtsysteme im einzelnen zu untersuchen.

Der Ausschuss hat eine Sachverstindigen-Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von
Professor P. Jensen (Universitit fiir Agrarwissenschaften - Abteilung fiir
Lebensumfeld und Gesundheit von Tieren - Skara - Schweden) eingesetzt.

Der Wissenschaftliche Ausschuss fiir Tiergesundheit und Tierschutz hat am
30. September 1997 eine Stellungnahme iiber den “Schutz von Schweinen in
intensiven Haltungssystemen™ abgegeben, in der insbesondere empfohlen wird, dass
die Kommission MaBnahmen zur weiteren Verbesserung des Schutzes von
Schweinen treffen sollte.

ABL. L 340, Dezember 1991, S. 33.



- Bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags hat die Kommission auflerdem berticksichtigt,

dass sich die Schweinehaltungssysteme in der Europdischen Union in den letzten
‘Jahren stindig veridndert haben. In einigen Mitgliedstaaten sind Schweinehalter an
nationale Tierschutzvorschriften gebunden, die iiber die Anforderungen der
Richtlinie 91/630/EWG hinausgehen und zusitzliche Bedingungen fiir die
Intensivhaltung von Schweinen, wie beispielsweise die Gruppenhaltung tréchtiger
Sauen, vorsehen. - In  bestimmten Mitgliedstaaten ~ wird auch aus
Umweltschutzerwigungen eine Anderung der Schweinehaltungssysteme gefordert
und insbesondere eine Reduzierung der Belegdichte angestrebt. :

Gestiitzt auf die Schluifolgerungen des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir
Tiergesundheit und Tierschutz und- unter Beriicksichtigung de: neuen
gesetzgeberischen Initiativen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet hat die
- Kommission beschlossen, geeignete Vorschlige zur Anderung der Richtlinie
: 91/630/EWG des Rates vorzulegen.

Es wurden msbesondere ein Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 91/630/EWG sowie ein weiterer Vorschlag ausgearbeitet, den die
Kommission auf der Grundlage der Stellungnahme des- Stindigen
Veterindrausschusses annehmen soll. . .

Mit dem diesem Bericht beiliegenden Kommissionsvorschlag zur Anderung der
Richtlinie 91/630/EWG sollen Verbesserungen in Lebensbedingungen von
Schweinen in Intensivhaltung eingefiihrt werden, die insbesondere die Haltung
tragender Sauen in Einzelboxen und die Verbesserung des Lebensumfelds der Tiere
und der Qualitdt der Bodenausfithrung betreffen. ' :

Ein zweiter Vorschlag, den die Kommission nach Stellungnahme des Stindigen
Veterindrausschusses annehmen soll, dient der Anderung der Anhénge der Richtlinie
91/630/EWG und verschérft die bereits existierenden technischen Vorschriften. Der
Vorschlag enthilt im wesentlichen neue Vorschriften fiir die Gruppenhaltung von
‘Schweinen und das Absetzmindestalter sowie zusitzliche Kriterien fiir die
Bodenausfithrung und das Verbot routineméBiger Verstimmelungen.

HAUPTP_RODUKT!ONSYSTEME IN DER EUROPAISCHEN UNION - ALLGEMEINE
UBERSICHT }

In Europa werden bei der Konzipierung von Haltungssystemen unterschiedliche
‘Faktoren  beriicksichtigt . (klimatische = Verhiltnisse, = Rechtsvorschriften,
wirtschaftliche Faktoren, Farmstruktur und Besitzverhiltnisse, Forschung und
Tradition). -

In letzter Zeit wird die Schweinehaltuﬁg in den Mitgliedstaaten iiber die sozio-
dkonomischen Aspekte hinaus auch von Tierschutz- und Umweltbelangen nachhaltlg
beeinfluft. :

Entsprechend bestehen zwischen den Landern und Regionen der Europdischen Union
z.Z. grofie Unterschiede in der Haltungsform.

Dieser Abschnitt gibt einen kurzen Uberblick iiber die gingigen Formen von
Schweineproduktionseinheiten - in der Europdischen Union unter _besonderer
Berticksichtigung der intensiven Haltungsformen. :
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2 1 Wichtigste Stallhaltungssysteme

Stallhaltungssysteme lassen sich je nach Entmistungsverfahren in drei
Kategorien unterteilen: Tiefstreubuchten, Mistgangbuchien,
Spaltenbodenbuchten. ) '

TIEFSTREUBUCHTEN

Bei dieser Haltungsform muB die gesamte den Tieren zur Verfiigung stehende
Fliche durch regelmiBiges Bereitstellen und Entfernen von saugfihigem
Einstreu sauber und trocken gehalten werden. Die Tiere tendieren dazu, die
Buchtenfldche in Liege- und Kotplatz zu unterteilen: Sie wihlen als Liegeplatz
die wiarmebestindigsten und ungestdrteren Bereiche und setzen Kot und Harn
bevorzugt in kilteren, nassen oder zugigen Buchtenbereichen ab. '

Bei dieser Buchtenform wird als Einstreu in der Regel Stroh, seit kurzem
jedoch auch mit Erfolo Sagemehl verwendet, wobei die anaerobe Zersetzung :
der Abfalls;offe mitunter durch regelméBige  Applikation eines
Enzym-/Mikrobengemisches geférdert wird. -

MISTGANGBUCHTEN

Bei dieser Haltungsform ist der Kotplatz strukiurell deutlich von der
Liegeflache abgesetzt, und es wird rege]mang, hiufig tiglich entmistet. Diese
Buchten haben den Vorteil, dal nur wenig oder iiberhaupt keine Einstreu
erfordetlich und eine dichtere Stallbelegung méglich ist. '

SPALTENBODENBUCHTEN
Spaltenbodenbuchten sind EU-weit die géngigste Buchtenform.

Die Hygiene in diesen in der Regel einstreulosen Buchten wird durch einen
Spaltenboden gewdhrleistet, durch den die Schweine den Kot in einen
separaten Raum durchireten. Diese einstreulose Haltungsform -ist fiir
landbaufreie Standorte - geeignet und minimiert den Gesamtbedarf an -
landwirtschafilichen Arbeitskraften.

Die Buchten sind entweder mit Vollspaltenboden oder Teilspaltenboden (d.h.
planbefestigte Liegefldche kombiniert mit einem Spaltenbodenbereich fiir den
KotdurchlaB) ausgefiihrt. In letzter Zeit wurden Spaltenbodenbuchten speziell -
fiir die Reduzierung von Ammoniakemissionen entwickelt. -

2.2 Haltungssysteme fiir verschiedene Schweinekategorien
A EBER-

Zur Sicherheit des Stallpersonals und fiir ein erfolgreiches
Belegungsmanagement werden ausgewachsene Deckeber in der Regel in
Einzelbuchten untergebracht. -Eber in Deckzentren werden stets in
Einzelbuchten gehalten.



Ersatzeber werden -gewohnlich im Alter von 5-6 Monaten _von
spezialisierten Ziichtern zugekauft. Sie sind mit 6-7 Monaten
stimulationsreif und werden von den meisten Betricben nach 2-3 Jahren
verkauft.

TROCKENGESTELLTE SAUEN UND DECKFAHIGE JUNGSAUEN

Wie Schlachtschweme werden deckfahlge Jungsauen bis zu ihrer
Umlegung in den Zuchtsauenbestand am besten in Gruppen gehalten. Es
ist durchaus gingig, diese Jungsauen bis zum Absetzen ihres ersten
Waurfs von Altsauen getrennt unterzubringen.

Zuchtsauen kénnen einzeln, in stabilen Gruppen (die beim Absetzen oder
Decken zusammengestellt werden und bis zum Abferkeln unveridndert
bleiben) oder in groen dynamischen Gruppen (aus denen Sauen zum
Abferkeln entfent und regelmiBig durch neu besamte Sauen ersetzt
werden) gehalten werden. Fiir die Einzelhaltung eignen sich fest

schliefende Kastenstinde oder einseitig offene Anbindestinde, in denen

die Tiere mit Hals- und Schultergurtanbindung fixiert werden (gemaf der
Richtlinie 91/630/EWG des Rates ist die Anbindehaltung nach 2005
gemeinschaftsweit verboten).

B.1 _Einze-lhaltung in Kastensténden

Bei Kastenstinden steht der Sau in der Regel eine Fliche von 0,6-
0,7 x 2,0-2,1 m zur Varfiigung, wodurch ein Umdrehen des Tieres
verhindert und bewirkt wird, dass Exkremente stets an einem an
und demselben Ort ablegt werden. Es existieren viele verschiedene
Ausfithrungen: Bei gutem Design ist die Breite des Standes der
 KorpergroBe der Sau angepaft, die Seitenabtrennungen bestehen
-aus Metallrohren oder Maschendraht, um Sichtkontakt zu -
gewihrleisten, gleichzeitig jedoch Aggressionen zu vermeiden, und
Hohe und Fixierpunkte des unteren Rohres sind so angelegi, dass
~sich das Tier nicht verletzen kann. Die Stinde sind zumeist mit -
Teilspaltenboden ausgelegt, obgleich auch Vollspaltenboden und
_Einstreusysteme moglich sind. Den Sauen stehen in der Regel
Einzel- oder Quertrdge (4-6 Sauen) zur Verfiigung, die es dem
Ziichter gestatten, Sauen gleicher KorpergroBe oder gleichen
Gesundheitszustands in Nachbarstinden zu halten. Die Tiere
‘werden 1-3 mal tdglich manuell oder automatisch gefiittert
(Trocken oder Feucht-/Nassfutter).

B.2 Gruppenhaltung

Die Buchtenausfilhrung wird stark von den akiuellen
Fiitterungstechniken beeinflut. Prizises Rationieren der einzelnen
Tiere ohne Rangkdmpfe kann nur gewihrleistet werden, wenn die
Tiere w ahrend der Fiitterung ﬁx1ert werden.

Trockenoestellte Sauen erhalten in der Regel ein- oder zweimal
taglich eine relativ kleine Kraftfutterration.
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Als wichtigste Fiitterungsanlagen fiir Sauen in Gruppenhaltung
kommen in  Frage: EinzelfreBstinde, vollautomatische
EinzelfreBstinde mit Futterdosierer, elektronisch gesteuerte
_ Abruffiitterungsstationen mit Einzeltier-Identifikation,
Vorratsfiitterung (ad libitum) ohne Mengenbeschrinkung.

B.3 Abferkeln und Saugen

Sauen werden ‘in der Regel 3-7 Tage vor dem vorraussichtlichen
Abferkeltermin (115 Tage nach dem Decken) aus dem Stall fiir
trockengestellte tragende Sauen in den Abferkelstall umgestallt.

Bei Auslaufhaltung werden hochtragende und siugende Sauen

entweder einzeln oder in Gruppen in Freigehegen gehalten und
haben Zugang zu Abferkelhiitten. Bei Stallhaltung pradominieren
Ferkelschutzkérbe, die mit einer Grofe von 2,0-2,4 x 0,6m so
-angelegt sind, dass die Sau in ihren Bewegungen eingeschrinkt
‘werden kann, und die im Mittel- oder Seitenteil der Abferkelbucht
~ 'so angeordnet sind, dass auf einer Seite ein Aufenthaltsbereich fiir
_ die Ferkel bleibt. '

Das Anbinden von Sauen in Anbinde-Abferkelbuchten ist eine
Alternative zum Ferkelschutzkorb, die jedoch demniichst gemiB
der Richtlinie 91/630/EWG verboten wird. In einigen
Mitgliedstaaten ist die Verwendung von Ferkelschutzkorben bereits
auf einen bestimmte Zeitraum um den Abferkeltermin beschrinkt.

Ferkelschutzkérbe  wihrend der Saugezeit sind jedoch
- gemeinschaftsweit das gingigste Verfahren.

In letzter Zeit wurden auch einige Gruppenabferkelsysteme
entwickelt, bei denen die Sauen Zugang zu einzelnen Ferkelnestern
und einem gemeinsamen Aufenthaltsbereich haben. Darunter fallen
auch Systeme mit einfachen Ferkelkisten, d.h. kleine quadratische
. Nestbuchten mit beheizten Sperrgittern. Keines dieser Systeme
finder zZ. in nennenswertem Ausmall in der industriellen
Schweinehaltung Verwendung. '

Die meisten Sauen verbleiben wihrénd der gesamten Siugezeit im
Ferkelschutzkorb bzw. in ihrer Einzelbucht. In bestimmten Fillen
kénnen Sauen und ihre Wiirfe, sobald die Ferkel richtig ansetzen
(was in der Regel im Zeitraum von 2-14 Tagen geschieht), jedoch
in Gruppen zusammengefasst werden (d.h. “Multisdugesystem” mit
“fremd gehen” der Ferkel).



C. ABSETZEN UND ABSETZFERKEL

Das Absetzen der Saugferkel von der Mutter wird in der Regel abrupt im
Alter von 3 bis 5 Wochen vorgenommen, obgleich Ferkel in einigen
Betrieben erst mit 8 Wochen abgesetzt werden. Zu diesem - Zeitpunkt
wird die Sau wieder in den Deckstall umgestalit, und die Ferkel
verbleiben bis zum Ende der Aufzuchtperiode entweder in der
Abferkelbucht oder sie werden sofort in den Ferkelaufzuchtstall verlegt.

Es existieren verschiedene Haltungssysteme fiir Absetzferkel.
Stufenferkelkafige eignen sich fiir die Haltung kleiner Ferkelgruppen auf
vollperforierten B6den, in der Regel unter streng kontrollierten
stallklimatischen Bedingungen (Zusatzbeheizung). Auch Flatdecks sind
mit Vollspaltenbdden ausgelegt, _]edoch fiir leichteren Zugang nach oben
offen.

Bei Intensivhaltung werden die Schweine aus den Ferkelaufzuchtstéllen
der ersten Aufzuchtphase (d.h. nach 2-4 Wochen) in Grofraumstille
verlegt. Bei extensiveren Haltungsformen kénnen die Absetzferkel in ein
und derselben Bucht bleiben, bis sie ein Gewicht von 30-40 kg erreicht .
haben, oder, in einigen Fillen, bis zur Schlachtung.

D. MASTSCHWEINE

Auch Mastschweinebuchten sind entweder als Voll- oder
Teilspaltenboden oder als Mistgangbuchten mit minimaler Einstreu oder
als Tiefstreubuchten mit Stroh oder Sidgemehl ausgefiihrt. Obgleich
Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bestehen,
pradominieren gemeinschaftsweit Voll- oder Teilspaltenbdden. Die Tiere
konnen mit Trocken- oder Feucht-Nassfutter gefiittert werden.
Trockenfutter wird hdufig ad [libitum tiber einen oder mehrere
Vorratsfiitterer verabreicht, obgleich die reine Vorratsfiitterung in den
Endphasen der Mast eingeschrinkt werden kann, um eine iiberméfBige
Verfettung von Schweinen nicht verbesserter Genotypen oder mit sehr
hohem Schlachtgewicht zu vermeiden. Bei Haltung in kontrollierter
Umoebung ist es géingig, die Tiere in der Wachstums-/Ausmastperiode
zwei oder dreimal in jeweils groflere Buchten umzustallen, um den
verfiigbaren Stallplatz optimal zu nutzen.

}VICHTIGSTE SOZIO-OKONOMISCHE ASPEKTE DER GEMEINSCHAFTLICHEN
SCHWEINEPRODUKTION

Die Schweinepopulation der Gemeinschaft ist in den 90er Jahren relativ stabil
geblieben. 1998 ist sie jedoch gegeniiber dem Vorjahr um mehr als 5 % auf 125
Mio.Tiere (EUROSTAT) angestiegen und in den Jahren 1999 und 2000 leicht
zuriickgegangen.
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Die Zuchtsauenpopulatlon der Gemexmchaft belduft sich auf insgesamt 12,6 Mio.
Tiere” (siche Diagramm).

In bezug auf die Sauenvérteiluno auf die einzelnen Mitgliedstaaten (éiehe
. nachstehende Tabelle) zeigen die vorliegenden Daten, dass 1999 rund 72% der
Gesamtsauenpopulation der Gemeinschaft in fiinf Lander gehalten wurden.

" Tabelle 1: Sauenbestand der einzelnen Mitgliedstaaten (in 1000 Tieren und in % des
Gesamtsauenbestands der Gemeinschaft (EUROSTAT 1999)

Ens |B|DA jD .j6 |E |F Rt Jwxiwe-fa [P (R fs vk

12681 | 725 | 1256 | 2586 | 120 | 2512 | 1467 | 186 704 9 1320 | 334 | 320 | 186 | 206 | 750

100% | 57 | 9.9 204 | 09 198 | 11,6
% % % % % %

xR
"y
a\d

Q

% % % % %

2

2 EUROSTAT 1997.
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Es sei angemerkt, dass die Sauenbestidnde in Danemark, Italien, den Niederlanden
und im Vereinigten Konigreich, die sich durch weniger Haltungsbetriebe mit

- Bestdnden von mindestens 200 Sauen auszeichnen, grofer sind als in anderen
" Lindern. In den Niederlanden halten nahezu 90% aller Betriebe iiber 100 Sauen. In
Deutschland, wo itiber 40% der Sauenhaltungsbetricbe weniger als 10 Tiere
umfassen, ist die Bestandsgréfe relativ klein. In Italien zeichnen sich 80% der -
Betriebe durch Besténde von wemoer als 10 Tiere aus, wihrend die restlichen 20%
rund 60% der Sauenpopulatlon halten.?

In Deutschland 1st der Sauenbestand in den 90er Jahren zwar zuriickgegangen, mit
21,68% (EU-12) ist das Land jedoch nach wie vor Europas (EU-12) grofter
Sauenhalter. Hinsichtlich des Gesamtschweinebestands beginnt sich die Liicke
zwischen Deutschland und Spanien als zweitgrofBem Erzeuger der Gemeinschaft
jedoch allmahlich zu schlieflen.

In der Gemeinschaft werden 65% aller tragenden Sauen in Einzelbuchten gehalten,
und iiber 60% dieser Tiere. steht kein Stroh zur Verfiigung. In einigen Lindern
(darunter Danemark, Finnland, Schweden und das Vereinigte K6nigreich) sind die

. Gruppenhaltungssysteme bereits auf dem Vormarsch, weil neue Gesetze
Einzelstinde und Anbindehaltung, die ein Umdrehen der Sau verhindern,
mlttlerw eile verbieten.

. Die Gemeinschaft erzeugt jéhrlich rund 18 Mio. Tonnen Schweinefleisch (1999). Die
EU ist Selbstversorger und weltgrofier Ausfiihrer. '

Der gemeinscha{ﬁliche Pro-Kopf-Verbrauch von Schweinefleisch hat in den letzten -

- Jahren stetig zugenommen und diirfte auch weiterhin ansteigen.

Die Schweineerzeugung hat sich zu einem hochspezialisierten Wirtschaftszweig -
entwickelt, der haufig nicht landbaugebunden und auf Ankauf, Mast und Verkauf
standardisierter, prézise Spezifikationen erfiillende Tlere ausgerichtet ist und
“strengen Lieferfristen unterliegt. :

Ferner wird darauf hingewiesen, dass die Struktur des Sektors auch dadurch
beeinflusst wurde, dass die entsprechende gemeinsame Marktorganisation fiir
Schweinefleisch den Markt ohne direkte Stiitzungsmassnahmen (z.B.
Direktbeihilfen) reguliert. . o

3

H.JL.M. Hendriks, B.K. Pedersen, H.M. Vermeer and M. Wittman: “Pig housing systems in Europe:

current trends” 49” Annual Meeting of the European Association for animal production (Warsaw - -
Poland. August 1998). :
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Die Gemeinschaﬁsproduktion ist zZ stark konzentriert: 72% der.
Schweineproduktion lauft in fiinf Mitgliedstaaten ab, davon 21% in Deutschland
allein.

f the EU total (EUROSTAT 1996)

In diesen Mitgliedstaaten fithrt die regionale Konzentration der Produktion wiederum
dazu, dass auf engstem geographischem Raum unzihlige Schweine gehalten werden.

In Spanien beispielsweise entfillt ein Drittel der Gesamtschweineproduktion auf
Katalonien, 95% der belgischen Produktion konzentriert sich auf das Vlaams
Gewest, 90% der niederldndischen Produktion auf die 6stlichen und siidlichen
Landesteile und 65% der deutschen Produktion auf Bayern, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen. Aus den der Kommission vorliegénden Informationen geht
hervor, dass mit Ausnahme Kataloniens die Besatzdichte in all diesen Gebieten den
6kologisch vertretbaren Hochstwert - von 1,4 GroBvxehemhelten je Hektar

, iiberschreitet.*

T4

Quelle: CONCENTRATION OF LIVESTOCK PRODUCTION (Martin BOSCHMA. Alain JOARIS
Claude VIDAL - Eurostat). Die vollstindige Fassung des Berichts kann iiber folgende Webseite der GD
Landwirtschaft abgerufen werden: hitp://europa.eu.int/comm/dg06/envir/report/de/live_de/report.htm

“(...)Die durchschnittliche Anzahl an Schweinen pro LF ist in den Niederlanden am hochsten, 1995
viermal soviel wie in 1975. Besonders auffallend ist die Tatsache, daf3 1995 in den Niederlanden mehr
als 47 Schweine pro Hektar gehalten wurden, mehr als das zehnfache des EU 15-Durchschnitts. Die
Schweinedichte liegt immer noch um ca. 50 % iiber dem zweitplazierten Land Belgien und 20mal hoher
als in Osterreich, das die geringste Dichte aufweist. Grofie Unierschiede bestehen auch zwischen den
Regionen (...)" ’
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Der Tatsache, dass die Schweinewirtschaft nur in zunehmender Gré8enordnung
rentabel ist, weil die Gewinnspannen aufgrund einheimischer und ausléndischer
Konkurrenz immer enger werden, hat zu einer wesentlichen VergroBerung der
Betriebsbestinde und des Anteils an Grof3betrieben gefithrt. Zwischen 1990 und
1995 ist die Durchschnittszahl Schweine je Betrieb beispielsweise in Belgien um
68%, in Spanien um 59% und in den Niederlanden um 36% angestiegen. In
Deutschland waren die Bestandszunahmen aufgrund der Umstrukturierung im Zuge
der Wiedervereinigung weniger ausgeprégt (19%).

In einigen Mitgliedstaaten, wie beispielsweise in den Niederlanden, hat die
Spezialisierung dazu gefiihrt, dass Ferkel regelmafig zwischen Betrieben umgesetzt
werden, wihrend sich bei geschlossenen Produktionsystemen, wie sie in Danemark
bevorzugt werden, die Zahl der Umsetzungen und infolgedessen das Risiko der
Seuchenverschleppung auf ein Minimum begrenzen.

UBERSICHT UBER DIE MABGEBLICHEN RECHTSVORSCHRIFTEN  DER
- MITGLIEDSTAATEN ZUM SCHUTZ VON SCHWEINEN IN  INTENSIVEN
HALTUNGSSYSTEMEN ‘ : :

- Gestiitzt auf.die von den zustindigen Behorden in der ersten Jahreshilfte 2000
- mitgeteilten Informationen gibt die nachstehende Tabelle einen Uberblick iiber die
derzeitige Rechtslage in den Mitgliedstaaten.

Nach den vorliegenden Informationen haben in bestimmten Mitgliedstaaten Tier-
und Umweltschutzbelange auch die Methoden der Schweinehaltung beeinflusst.
- Tierhalter in verschiedenen Regionen der Gemeinschaft sehen sich heute gezwungen,
in bezug auf Haltungsformen und Bestandsmanagement héhere Anforderungen zu
erfiillen.

* Vor allem in Nordeuropa es z.Z. gesetzlich vorgesehen, tragende Sauen kunftlg in .

Gruppen zu halten, und insbesondere in zwei Staaten (VK und Schweden) ist diese
Regelung bereits in Kraft. Im VK werden z.Z. 85% des nationalen Sauenbestands in
Gruppen gehalten, und die Tendenz ist steigend.

Vor allem in Nordeuropa beinhalten die Rechtsvorschriften fiir die Schweinehaltung
bereits neue Tierschutzkriterien, die den Schlussfolgerungen der Stellungnahme des
Wissenschafilichen Ausschusses fiir Tiergesundheit und Tierschutz entsprechen, so
z.B. technische Vorschriften fiir die Bodenausfiihrung, Mindestabmessungen flir
Einzelbuchten, die gewdhrleisten, dass sich die Tiere uneingeschrénkt und
problemlos umdrehen kénnen, Auflagen fiir Materialien, die den Tieren ein besseres
Lebensumfeld bieten, sowie ausfiihrliche Bestimmungen zur Regelung bzw. das
Verbot bestimmter Verstiimmelungspraktiken.

Umweltschutzbelange und Umweltschutzvorschriften haben inzwischen auch die
‘Schweinewirtschaft ~ gemeinschafisweit  beeinflusst. ~ Die einschlidgigen
Gemeinschaftsvorschriften  enthalten nunmehr Sonderbestimmungen zum
Verringerung von Belegdichten sowie konstruktive Detailvorschriften fiir die
Ausfihrung von Buchtenbdden und die Entmistung, mit dem Ziel, die
Ammoniakemission zu reduzieren. :
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Die wichtigste Gemeinschaftsvorschrift zur Veringerung der Umweltauswirkungen
der infensiven Tierhaltung ist die Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum Schutz der
Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen’, die in

. den meisten Mitgliedstaaten noch nicht vollstéindig umgesetzt ist, obgleich die
Fristﬁen fiir die MaBnahmendurchfiihrung in den meisten Féllen bereits abgelaufen -
sind”. _

Schweineziichter sehen sich unter dem Druck der Umweltlobby und der neuen
Tierschutznormen schon jetzi gezwungen, ihre Produktionssysteme zu dndern mit
dem neuen Haltungskonzept in Einklang zu bringen. '

- Im wesentlichen sind Verbraucherforderungen und neue Vermarktungsnormen, die

von den groBlen Einzelhandelsketten entwickelt wurden, die treibenden Krifte

diese Anderungen.

fur

Tabelle 2: Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Schutz von Schweinen

Mitgliedstaat Durch-fiih- | Zusitz- Zusatz- Zusdtz-liche | Gruppen- | Zusitzliche Zusitzliche Unter-
rung der liche Vor- |'liche Vor- | Vor- haltung Vor-schriften | Materialien  zur | schiediche
Richtlinie schriften schriften schriften von Sauen | zur Ein- | Verbesserungder Vorschriften
91/630/EG | zum Schutz | zum Schuiz | zum Schutz schriankung Boden-ausfihrung | zur Regelung
(Annahme- | YOO von von . von und "~ des | des  Platz-
{I‘amm) Schweinen | Schweinen | Schweinen Verstiimme- | Lebensumfelds bedarfs
(aligemein) | (Sauen) (sonstige lungen
Kategorien)
Osterreich(c) 1995
Belgien 1994 1/1/2001: Nein Nein Nein Nein Nein Kein .
: Verbot der
Anbinde-
haltung von
Sauen ) R
BEER IR , T
Frankreich 1993/94 1999 - Flurordnung — Bewirtschaftungsvertrage (*) — gestiitzt auf regionale Initiativen. )
Deutschiand:, 1994 Ja Ja Nein Nein Ja Nein Ja
Griechenland(o) | 1995
Irland 1995 Nein Nein Nein
Italien 1992 Nein Nein Nein
Luxemburg ' 1994 Nein Nein Nein
“Niederlande 994 31998 1998 . TFa o fFoe o
Portugal Nein Nein Nein ’
Spanien() :
Sthweden Th . | 1900 1994
iR | 199apR) - g

, ABL L 375vom31.12.1991,S. 1.
¢ Fiir Einzelheiten siehe KOM(1997)473 und KOM(1998)16 endgiiltig.

Soweit ein Landwirt einen Bewirtschaftungsvertrag (“contrats
d’exploitation™) abgeschlossen hat, gelten restriktivere Mafinahmen.

In Kraft. , '
Der Kommission liegen keine Angaben dieses Mitgliedstaates vor.

territorial




S0Z10-OKONOMISCHE ASPEKTE ‘DER 'VERBESSERUNG BESTIMMTER
SCHUTZVORSCHRIFTEN FUR SCHWEINE NACH  MASSGABE LES
KOMMISSIONSVORSCHLAGS

‘Mafinahmen zur Verbesserung der Haltungsbedingungen von Tieren haben einen

Preis, und die MaBinahmen dieses Vorschlags bilden keine Ausnahme. In einer

‘Wettbewerbsindustrie wie der Schweinewirtschaft mit ihren sehr engen

Gewinnspannen konnen sich selbst kleine Preisunterschiede nachhaltig auf den
Wettbewerb auswirken, die auch der Verbraucher zu spiiren bekommt, der
letztendlich die Kosten der Verbesserung der Haltungsbedingungen trégt. '

- Die'Schweinewirtschaft der Gemeinschaft wird zunehmend vom Welthandel und den

verdnderten Wertvorstellungen der Verbraucher beeinflusst, und Erzeuger werden
Verbraucherbelangen und Verbrauchererwartungen mehr denn je Rechnung tragen

- miissen.

Die Tierschutzfrage nimmt in den meisten Mitgliedstaaten einen immer groferen

Stellenwert ein, und die Gesetzgebung auf diesem Gebiet wird immer umfassender.
Der Tierschutz ist heute eng an das Produktionsimage gekoppelt. Verbraucher und
Erzeuger werden zunehmend dafiir sensibilisiert, dass sich Zucht- und
Haltungsmethoden nachhaltig auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der Tiere
und nicht zuletzt auch auf die Umwelt auswirken. :

‘In. Kapitel . 6.3 seines Berichts gab der Wissenschaftliche Ausschuss fiir

Tiergesundheit und Tierschutz eine wirtschaftliche Bewertung von Mafinahmen zur .

.Verbesserung der Haltungsbedingungen von Tieren. In  verschiedenen
- Modellrechnungen, die auf der Agrarpreissituation in diesen Niederlanden basieren,

werden Mafinahmen zur Verbesserung der Haltungsbedingungen mit - einer
Ausgangssituation.im Sinne der Richtlinie 91/630/EWG des Rates verglichen. Dabei
wurde folgende Aspekte gepriift:

~  Vor- und Nachteile der E1nze1~ und Gruppenhaltung trockengestéllter Sauen,

- wirtschaftlic_hé Folgen des Ubergangs zu anderen Haltungsformen fiir siugende
Sauen, ,

—  wirtschaftliche Folgen der Ahderung_des Absetzalters,

—  mogliche Auswirkungen einer Verbesserung des Platzangebots fiir
Mastschweine und der Verwendung von Stroh,

—  die Frage, wie sich eine durch MaBnahmen zur Verbesserung der

Haltungsbedingungen bedingte ProduktionskostenerhShung moéglicherweise
auf die Schweinefleischkonsum auswirkt, sowie Verbrauchereinstellung und
Verbraucherverhalten.
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Die Hauptergebnisse der Bewertung lassen sich in fiinf Punkten zuéaminenfassen:

1.  Einige neue Techniken und Haltungssysteme, dic eine Verbesserung der
Tierschutzbedingungen herbeibringen sollen, gehen mit eine Steigerung der
Produktionskosten von Schweinefleisch und einen entsprechenden Riickgang
der Erzeugereinkommen einher, wihrend andere die Kosten iiberhaupt nicht

- beeinflussen oder sogar einkommenssteigernd wirken. Angesichts der engen
Gewinnspanne konnen jedoch . bereits kleine Kostenveranderungen das
Gleichgewicht stéren.

2. -Die billigste Form der Gruppenhaltung tragender Sauen ist - gemessen an den -
- Investitionskosten je Sau - kostengiinstiger als jedes Einzelbuchtensystem. Bei
einem Riickgang der Sauenproduktivitit (weniger lebend geborene Ferkel je
Wurf und Zunahme der jdhrlichen Sauenmerzrate) konnte dieser Ko:,tenvonell
. jedoch schrurnpfen oder ganz wegfallen.

3. Es wird davon ausgegangen, dass die meisten Verbraucher nicht bereitwillig
mehr fiir Schweinefleisch bezahlen, das aus ihrer Sicht unter besseren
Haltungsbedingungen erzeugt wurde. In der europiischen Schweinewirtschaft
muss daher ernsthaft mit Einkommens- und Arbeitsplatzverlusten gerechnet
werden, die zum einen auf eine Schwichung der gemeinschaftlichen
Wettbewerbsposition auf den internationalen Ausfilhrmirkten und zum
anderen auf mogliche Schweinefleischeinfuhren aus Drittlindern mit weniger
hohen Tierschutznormen zuriickzufiihren sind.

4.  Soweit der Verbraucher nicht bereit ist, die Kosten der Verbesserung der
- Tierschutzbedingungen zu tragen, falls Einfuhren aus Drittlindern mit weniger
hohen Tierschutznormen nicht beschrinkt werden konnen, bleibt der
Schweinewirtschaft keine andere Wahl als zu versuchen, die Kostensteigerung -
_beispielsweise durch VergroBerung des Bestands und ‘MaBnahmen zur
~ Wirtschaftlichkeitssteigerung auszugleichen. B

5.  Auch die Moglichkeit, dass Verbraucher kein Schweinefleisch mehr kaufen,
wenn aus ihrer Sicht die Tiere unter unzumutbar schlechten Bedingungen
gehalten werden, sollte beriicksichtigt werden, obgleich zu dlesem Punlct
blslano keine Informatlonen vorliegen.

Es wird darauf hingewiesen, dass sich die Kosten der Anpassung bestehender
Sauenhaltungssysteme an die Normen dieses Vorschlags nur schwer abschétzen
lassen, da die Haltungsbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaat stark voneinander
abweichen. Die zusitzlichen Kosten wéren natiirlich am hochsten im Falle erst
kiirzlich errichteter Anlagen, weil noch keine Wertminderung stattgefunden hat.

Im Bericht des Wissenschaftlichen Ausschusses wird ferner darauf hingewiesen, dass
die Kostenrechnung im Falle der Systemanpassung an Ende einer angemessen langen
Nutzungszeit der Anlage ganz anders aussehen wird. Obgleich schwer zu
quantifizieren, werden die zusitzlichen Kosten der Abschaffung von Einzelstinden
auf 0,006 Euro je Kilo Schweineschlachtkérper (Baukosten + Lohnkosten fiir neue
Spaltenbodenanlagen) geschitzt. Alle der Kommission vorliegenden Angaben
bestétigten, dass die Kosten um 0,02 Euro je Kilo Schweineschlachtkérper hoher
sind, wenn die Systemumstellung erfolgen muss, bevor die betreffende Anlage zehn
Jahre alt ist. '
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Die Daten zeigen, dass die Kosten des Baus einer Gruppenhaltungsanlage niedriger
sind als die Kosten eines Einzelbuchtsystems: In seinem Bericht (Punkt 6.3.3)
schlussfolgert der Ausschuss, dass der Hauptgrund fiir die Verringerung [der
Investitionskosten] darin liegt, dass die teuren Einzelboxen nicht mehr erforderlich
sind. Die Betriebskosten hingen im wesentlichen von zwei Dingen ab: der
Verwendung von Stroh (nur schwer quantifizierbare Kosten) und dem
Fiitterungssystem (vgl. Tabelle 3).

In Tabelle 3 werden Kosten und finanzieller Ertrag eines Haltungsbetriebs in den
Niederlanden, der nach Mafigabe der Richtlinie 91/630/EWG des Rates Sauen ohne
‘Stroh in Einzelbuchten hilt, mit Kosten wund. Ertrag der verschiedenen
Gruppenhaltungssysteme verglichen. Die Tabelle bestitigt, dass bei Neuanlagen mit
elektronisch gesteuerter Futterstation die Kosten der Sauenproduktion in Gruppen
gegeniiber den Kosten der Einzelhaltung niedriger sind. Die Produktionskosten
steigen, wenn Stroh bereitgestellt wird (das in den Niederlanden teuer ist) und wenn
die verfiigbare Fliche (itber die Vorgaben des Kommissionsvorschlags hinaus)
" betréchtlich zunimmt.

Tabelle 3 fasst die Daten der Télbellen in Abschnitt 6.3 des Berichts des
Wissenschaftlichen Veterindrausschusses zusammen, wenn auf ausfithrlichere
Informationen an anderer Stelle verwiesen werden kann. : '

Tabelle 3: Kosten/Ertrag der Gruppenhaltung von Sauen mit elektronisch gesteuerter
Futterstation (EFS) gemessen am Einzelstandsystem eines typischen(**)
- niederlindischen Sauenhaltungsbetriebs (165 Sauen)

V(Bericl.lt des WVA)
ERas ShE 23
2% weniger | 8% mehr ' 0,003 Euro \\}eniger
EFS 2,5m2/Sau , ’ 0,9% weniger | 4% mghr 0,001 Euro weniger
EFS 3,0m”/Sau =~ 0,2% mehr 0,8% weniger 0,001 Euro mehr
EFS 2m2_ +200g Stroh/Tag/Sau_ _6,03% weniger 0.002 Euro mehr
EFS 2m’” + 300g Stroh/Tag/Sau | 3% weniget 0.003 Euro mehr

(*)  EFS: Elektronisch gesteuerte Futterstation _
(**) “Typisch” im Sinne der Richtlinie 91/630/EWG des Rates.
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Es wird darauf hingewiesen, dass sich diese Tabelle auf zwei Arten von Neuanlagen
- bezieht - Gruppenhaltungssysteme und Einzelstinde, wie sie heute existieren. Sie
beriihrt nicht die Frage der Zusatzkosten, wie sie Erzeugern entstehen, die ohne den
- Anderungsvorschlag der Kommission nicht in Neuanlagen investieren miissten.

In Bezug auf die Frage der finanziellen Unterstiitzung von Landwirten fiir
Investitionen .in Gebdude und technische- Anlagen, die die Verbesserung der
Haltungsbedingungen von Schweinen zum Ziel haben, sei angemerkt, dass die
Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates iiber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) auch die Forderung von Investitionen in Agrarbetriebe
vorsieht, die der Erhaltung und - Verbesserung der Tierschuiznormen dienen. Die
- StitzungsmafBnahmen miissen in Programmen zur lidndlichen Entwicklung
eingebettet sein, die die Mitgliedstaaten erstellen und von der Kommission
genehmigt werden. Die MaBnahmen werden vom EAGFL und dem betreffenden
Mitgliedstaat gememsam finanziert. :

Was die internationale Dimension der Tierschutzfrage und die WTO-Beziehungen
anbelangt, so ist klar, dass es sich um einen komplexen Problemkreis handelt, bei
dem sich wirtschaftliche, ethische, tiergesundheitliche, verbrauchergesundheitliche
Aspekte, Aspekte der Nahrungsmittelproduktion sowie rechtliche Fragen
tiberschneiden. Daher wird die Problematik in diesem Bericht nicht direkt
angegangen, sondem es wird vielmehr auf die verschiedenen Initiativen hingewiesen,
die die Gemeinschaft zur Klarung der Tierschutzfrage im Rahmen der WTO--
Verhandlungen getroffen hat, um sicherzustellen, dass der Handel nicht durch

- : Gemeinschaftsmafinahmen, die zur Verbesserurig des Schutzes landmrtschafthcher

Nutztiere ergnffen werden, gestért wird.

Es wird darauf hingewiesen, dafl die Gemeinschaft im Juni 2000 auf einer WTO-
- Tagung ein Papier iiber “Tierschutz und Agrarhandel” vorgelegt hat. In diesem
Papier werden an erster Stelle die Ziele dargelegt, die sich die Gemeinschaft fiir die
Verhandlung der Tierschutzfrage auf WTO-Ebene gesetzt hat, und die insbesondere
darauf hinauslaufen, dass dafiir Sorge zu tragen ist, dass die Bemiihungen. der
Gemeinschaft zur Verbesserung des Tierschutzes nicht durch den Handel
untergraben werden. Die Gemeinschaft schligt vor, diesem berechtigten Anliegen zu
folgende MaBnahmen zu entsprechen, indem (i) multilaterale Ubereinkommen
erarbeitet, (ii) geeignete Etikettierungsvorschriften festgelegt und (iii) die durch die
Anpassung an die Tierschutzvorschriften entstandenen zusitzlichen Kosten von den
Senkungsv erpﬂlchtungen ausgenommen werden.



Tabelle 4 Marktpreise fiir Schweinefleisch®”

Mitgliedstaat ~ EUR/100 kg 0/"’
Belgien 1 142391 | 167.331 | 170.945 118.364 101.835 140
Dinemark 129.345 | 150.363 |- 153.247 | 108.930 | 104.053 45"
Deutschland 143220 | 173505 | 175910 | 121.551 | 114452 | = 5.8
Finnland 139.335 | 141.529 | 144.626 | 131.288 | 118.883 9.4
Frankreich 138.096 | 161.002 | 160278 | 119.671 | 114.175 | 46
Griechenland . | 157.233 |- 182.891 | 182.540 | 140.273 | 148.857 6.1
Irland | 130.982 152.365 | 146.109 | 113.676 | 103.732 8.7
Ttalien _ 145:160 | 160.773 | 165710 | 140.678 | 132.077 |. 6.1
Luxemburg 155422 | 185.745 | 201.670. | 147.975 | 140.736 4.9
N Niederlande 123.939 | 152.509 | 153.963 | 100.412 | 94. 378 6.0
| Osterreich 143226 | 176469 | 170.884 | 122.829 | 115.458 60
Portugal 148.658 | 172.590 | 169.575 | 129.030 | 120.197 | . 6.8
Schweden 125482 | 144709 | 153475 | 130.788 | 122472 | . 64
Spanien 148324 | 161520 | 167.364 | 121.866 | 112.003 ©o8l
VK 139.405 165.506 | 154.506 | 120.119 | 121.955 L5 .

"Quelle: Européiische Kommission, Generaldirektion Landwirtschaft.

(1)  Reprasentative Markte.

(2)  Schlachtgewicht - Klasse U. Ab 1. Juli 1995: Klasse E.

(3)  Berechnet auf der Grundlage von Preisen in Landeswahrung.
(4)  Gewogener Durchschnitt ECU/100 kg

6. . HAUPTBEREICHE, IN DENEN MABNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DES SCHUTZES VON
SCHWEINEN IN INTENSIVEN HALTUNGSSYSTEMEN ERFORDERLICH SIND

 Schweine haben Bediirfnisse, die befnedlgt werden miissen, wenn sich das Tier
wohlfiihlen soll.

Die - Tiere miissen demnach in der Lage sein, bestimmte artspezifische
Verhaltungsweisen auszuleben, d.h. sie miissen sich frei bewegen und bestimmte
- Stellungen einnehmen konnen, um Muskel-, Knochen- und Gelenkverformungen
entgegenzuwirken und Verletzungen, Krankheiten und Parasitenbefall zu vermeiden,
und sollten in artgerechter Umgebung sozialen Verhaltensmustern folgen kdnnen.
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Verhalten, Gesundheit und Produktivitit von Schweinen werden durch die gewihlte
Buchtenform, die Temperaturverhilinisse und die Bestandsfiihrung nachhalug
beeinflusst.

Die Experten im ‘Wissenschaftlichen Ausschuss fiir Tiergesundheit und Tierschutz
geben eine Reihe von Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Verbesserung
der Lebensbedingungen verschiedener Kategorien von Schweinen in
Intensivhaltungssystemen. ' ‘

Auf der-Grundlage dieser Schlussfolgerungen und angesichts der Entwicklung, die
die europdische Schweinewirtschaft hinsichtlich der Haltungsformen z.Z. durchliuft,
hat die-Kommission zur Kldrung der nachstehenden Fragen einen Vorschlag fiir eine
* Richtlinie des Rates zur Anderung bestimmter Gemeinschaftsvorschriften
ausgearbeitet.

6.1 Die Haltung von Schweinen in sozialer Isolation und insbesondere die
Haltung wvon Sauen in Einzelbuchten fiihrt zu schwerwiegenden
Tierschutzproblemen. '

. Abgesehen von ausgewachsenen 'Ebern und hochtragenden; Sauen sind
‘Schweine sozmle Tiere.

Weder Eber noch Jungsauen sollten in sozialer Isolation aufgezogen werden.
Es ist zwar akzeptabel, Eber in Einzelbuchten zu halten, der Sicht- und
.Geruchskontakt zu anderen Schweinen sollte jedoch gewéhrleistet sein.

- -Der Wissenschaftliche Ausschuss fiir Tiergesundheit und Tierschutz ist der
Auffassung, dass selbst bei optimaler Haltungsform schwerwiegende
Tierschutzprobleme nicht ganz zu vermeiden sind.

Die Vorteile der Gruppenhaltung von Sauen gegeniiber der Haltung in

~ Einzelstinden bestehen aus tierschiitzérischer Sicht insbesondere darin, dass
die Tiere ihr angeborenes Sozialverhalten ausleben und ihren Wiihl- und
Beschéftigungstrieb besser befriedigen konnen, weil es aufgrund der
-Buchtengréfe einfacher ist, geeignetes Material zur Verfiigung zu stellen. Die
Hauptprobleme der Anbindehaltung stellen sich auch bei Haltung in
Einzelstinden. In Gruppen lebende Sauen zeigen weniger Knochen- und
Muskelanomalien und Verhaltungsstorungen, neigen weniger zu extremen
physiologischen Reaktionen und trigkeitsbedingten Harnwegsinfektionen und
sind kardiovaskulér eindeutig fitter. :

Einzelbuchten miissen in jedem Fall so grof sein, dass sich die Sau muhelos
umdrehen kann.

Der Kommissionsvorschlag sieht vor, Einzelbuchten fiir Sauen (ab der vierten
Woche nach der Deckung bis zum 7. Tag vor dem voraussichtlichen
Abferkeltermin) zu verbieten. Die Anbindehaltung von Sauen und Jungsauen
wird definitiv verboten. Sauenbuchten miissen mindestens so grof§ sein, dass
sich die Tiere miithelos umdrehen kénnen.
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6.2 Die Haltung von Schweinen  auf Kunststoffbiideh, insbesondere
Vollspaltenbiden, beeintriichtigt das Wohlbefinden der Tiere.

Werden in der Schweinehaltung insbesondere Kunststoffbdden verwendet, so
muss folgendes gewihrleistet sein: Die Tiere sollten bequem und ohne -
Verletzungsgefahr liegen kénnen, das Krankheitsrisiko sollte moglichst gering
und das Material sollte - bei Temperaturextremen wirmeregulierend ‘sein.
- Werden anstelle von planbefestigten Bdden perforierte Béden oder
Spaltenbdden verwendet, so kann die Stallhygiene verbessert werden, indem
dafiir Sorge getragen wird, dass die Tiere moglichst wenig in ihren
Exkrementen stehen. Die Gefahr von Kronsaumverletzungen ist bei
planbefestigten Boden weniger grof8 als bei perforierten Béden. In einigen
Fillen sind die Perforationen bzw. Schlitze so weit, daB sich die Klauen darin
verfangen konnen, und die Standfliche zwischen den Perforationen bzw.
Schlitzen ist so schmal, dass sie nicht trittsicher ist.

Schweine ziehen wirmegedimmte oder eingestreute Boden vor, weil sie
bequemer sind und vor Kilte schiitzen. Bei warmer Witterung sind nackte
Boden aufgrund ihrer Kiihle fiir die Tiere moglicherweise angenehmer als
wirmegeddmmite, eingestreute Boden. Tiefstreu- oder Kompostsysteme kénnen
daher bei Tieren, die bei hohen Umgebungstemperaturen gehalten werden,
Wirmeregulationsprobleme aufwerfen.

- ~Eingestreute Boden sind nicht nur bequemer, sondern bieten dem Tier auch
Beschiftigungs- und Withiméglichkeiten, liefern - im Falle von Strohraufe -
auch lebenswichtige Faserstoffe und gestatten es den Tieren, ihren Futtertrieb
auszuleben. Diese Aspekte lassen sich aufgrund ihrer Interdependenz nicht
getrennt analysieren. -

Haltungssysteme fiir !Aufzucht- und Ausmastschweine sollten - eine
Unterteilung der verschiedenen Funktionsbereiche (Fressen, Liegen,
Kot-/Harnabsetzen) ermdglichen, oder Liegefldche und Kotplatz trennen.

Wiihlfreundliche Erdbéden und Gegenstéinde oder Material zur Befriedigung
des Spiir- und Beschiftigungstriebs verbessern des Lebensumfeld der Tiere.
Verformbares Material wie berindetes Holz oder dicke Seile sind fiir Schweine
besonders attraktiv. Bei Kunststoffobjekten ldsst das Interesse aufgrund der
_Unverinderlichkeit des Materials jedoch mit der Zeit nach. Alle Schweine
sollten permanent Zugang zu Wiihlerde oder Beschéftigungsmaterial haben.

Der Kommissionsvorschlag regelt insbesondere die Verwendung von
Betonspaltenbdden, um Klauenverletzungen zu vermeiden und Tritt- bzw.
Laufsicherheit zu gewihrleisten. Den Schweinen sollten verschiedene
Funktionsbereiche zur Verfiligung stehen, und sie sollten permanent Zugang zu
Spiir- und Beschéftigungsmaterial haben. Der Vorschlag sieht ebenfalls vor,
dass die Tiere stindig Zugang zu Futter mit hohen Rohfaseranteil haben
sollten. o '
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6.3 Mangelnder Futterplatz fordert Aggressionen und  schlechte
Futterverwertung. Hunger fordert Kampfverhalien.

In verschiedenen Haltungssystemen sind trockengestellte Sauen nicht
ausreichend geschiitzt. Sie erhalten in der Regel wesentlich weniger Futter als
sie fressen konnten, so dass die Tiere zwangsldufig einen GroBteil ihres Lebens
hungemn. : )

Alle Sauen sollten zur Erhaltung ihrer Vitalitit und zur Férderung von
Wachstum und Ferkelproduktion ausreichend gefiittert werden. Sie sollten
hungerstillendes Futter in Form von Grobfutter oder Futter mit hohem
Faseranteil und Krzftfutter erhalten, das auch ihren Kautrieb befriedigt.

Sauen in Gruppenhaltung sollten nach einem System gefiittert werden, das
gewihrleistet, dass jedes einzélne Tier, ohne angegriffen zu werden,
ausreichend fressen kann, auch wenn Futterrivalen anwesend sind.

Der Kommissionsvorschlag regelt die Anwendung von Fiitterungssystemen,
die gewihrleisten, dass jedes einzelne Tier ungestort und ausreichend fressen
kann. '

64 Ein in 'Haltungsverfahren' und  Tierschutzfragen  unkundiger
Schweineziichter fordert Probleme auch in einem ansonsten
funktionierenden System. .

Die . Qualitat . der Zuchtverfahren wirkt sich in allen Haltungssystemen
nachhaltig auf das Befinden der Schweine aus. Ein sachkundiger Ziichter ist in
der Lage, zahlreiche Systemschwéchen auszugleichen.

Nach Empfehlung des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Tiergesundheit und
Tierschutz sollten alle mit Schweinen umgehenden Personen entsprechend
zugelassen sein. Eine solche Zulassung setzt eine angemessene Schulung und
Zertifizierung voraus. '

Es sei angemerkt, dass vor allem die Gruppenhaltung von Sauen besondere
Kenntnisse in Fragen des Herdenmanagement sowie eine gewisse
Sensibilisierung fiir die Bedeutung bestimmter Haltungsmethoden erfordert.

Der Kommissionsvorschlag sieht vor, dass alle mit Schweinen umgehenden
Personen mit den geltenden Tierschutzvorschriften vertraut und darin geschult
sein miissen, wie diese Vorschriften in dér Praxis anzuwenden sind.

HAUPTBEREICHE, DIE MIT BLICK AUF EINE WEITERE VERBESSERUNG DER
HALTUNGSBEDINGUNGEN VON SCHWEINEN WEITER ERFORSCHT WERDEN MUSSEN

Der Wissenschaftliche Ausschuss fiir Tiergesundheit und Tierschutz gelangt zu dem
Schluss, dass in Bereichen, in denen die Auswirkungen bestimmter Haltungssysteme
auf das Wohlbefinden von Schweinen bisher noch nicht untersucht wurden, weitere
Kenntnisse erforderlich sind. '

Der-Kommissionsvorschlag enthélt Losungen fiir die Zukunft.
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Einige Richtlinienbestimmungen werden wahrscheinlich zu einem spiteren
Zeitpunkt angepasst werden miissen, um neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen
und neu bewihrten Haltungsformen Rechnung zu tragen.

Der Kommissionsvorschlag klirt insbesondere Fragen in folgendeﬁ Bereichen:

Auswirkungen von Wachstumsforderern auf die  Haltungsbedingungen;
Auswirkungen .der . Antibiotikaverwendung in  Futtermitteln wund der
Antibiotikaresistenz; Auswirkungen bestimmter Haltungsformen (Buchtenflache),

der Stinde- und Bodenausfihrung bei Mastschweinebestinden und der
Anbindehaltung auf sdugende Sauen; Entwicklung von Formen der Offenstallhaltung

wihrend der Laktationsperiode, die das Uberleben der Ferkel nicht in Frage stellen;
Entwicklung von Fiitterungsmethoden und Bewertung der Bedeutung des Futters als
Wiihl- und Beschéftigungsmaterial.

Das Gutachten des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Tiergesundheit und
Tierschutz zeigt, dass Infektionskrankheiten' ein nicht zu unterschétzendes
Tierschutzproblem darstellen und daher Risikoanalysen der privalentesten
endemischen Seuchen besonders geférdert werden sollten. Besonderes Augenmerk
sollte auf gentechnische Verinderungen gerichtet werden. In der wissenschaftlichen
Literatur sind nicht viele Werke iiber die Haltungsbedingungen von transgenen
Schweinen oder Schweinen zu finden, die mit Substanzen ‘behandelt werden, die
nach rekombinanten DNE-Techniken hergestellt wurden. Es wird davon
ausgegangen, dass dieser mit Zuchttechnologien -verwandte Forschungsbereich
kiinftig weitere Gemeinschaftsregelungen erfordern wird. :
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~ Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

98/01

zur Anderung der Rlchtlmle 91/630/EWG iiber Mmdestanforderungen fiir den Schuiz

von Schweinen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaxschen Gememschaft insbesondere auf

Artikel 37,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Européiischén Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses des Regionén4, )

in Erwagung nachstehender Griinde: -

Q)

@

3

GemdB dem Protokoll iiber den Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere im Anhang
zum EU-Vertrag tragen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten bei der Festlegung

 und Durchfihrung der Politik der Gemeinschaft im Bereich Landwirtschaft den

Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere in vollem Umfang Rechnung und
beriicksichtigen dabei die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die
Gepflogenheiten der Mitgliedstaatenr insbesondere in bezuo auf religiose Riten,
kulturelle Traditionen und das reglonale Erbe.

Gz=miB Artlkel 6 der Richtlinie 91/630/EWG vom 19. November 1991 iber
Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen® unterbreitet die Kommission
dem Rat einen Bericht iber Intensivhaltungssysteme . und beriicksichtigt dabei
insbesondere, wie Sauen in verschieden grossen rdumlichen Einheiten sowie in
Gruppenhaltung gedeihen. Es sollen gecignete Vorschldge vorgelegt werden, die den -
Schlussfolgerungen des Berichts Rechnung tragen.

Als lebende Tiere fallen Schwelne in das Warenverzelchms gemaB Anhang IT des
Vertrags.

Wb W -

ABLC,,S..

ABLC,,S..

"ABLC,,S..

ABLC[..L[..}.S. [} S -
ABL L 340 vom 11.12.1991, S. 33. , , :
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Die Stellungnahme des Wissenschaftlichen Veterindrausschusses vom 30. September
1991 enthilt Schlussfolgerungen dahingehend, dass Schweine in einem Umfeld leben
sollten, das es ihnen gestattet, ihren Bewegungs- und Spiirtrieb zu befriedigen, und
dass die Tiere wegen akuten Platzmangels in den derzeitigen Haltungssystemen nicht
ausreichend geschiitzt sind.

Sauen pflegen soziale Kontakte zu anderen Schweinen, wenn sie iiber ausreichend
Bewegungsfreibeit und ein stimulierendes Lebensumfeld verfiigen. Die-géngige Praxis
der Sauenhaltung in Einzelbuchten sollte daher verboten werden. Es empfiehlt sich -
jedoch,” Erzeugern geniigend Zeit einzurdumen, -damit sie die erforderlichen
strukturellen Anpassungen in ihren Produktionsanlagen vornehmen kénnen.

Die verschiedenen Aspekte, die dabei beriicksichtigt werden miissen, sollten sowohl
aus tierschiitzerischer und gesundheitlicher als auch aus sozio-6koénomischer und
umweltpolitischer Sicht in angemessenem Verhiltnis zueinander stehen.

‘Es empﬁehlt sich; dass die Kommission einen neuen Bericht vorlegt, der weiteren

wissenschaftlichen Erkenntnissen und praktischen Erfahrungen Rechnung trigt, damit
der Haltungsbedingungen von Schweinen, vor allem in nicht unter dié Richtlinie
91/630/EWG fallenden Aspekten, weiter verbessert werden kénnen. -

Da es sich bei den zur Duchfiihrung der Richtlinie 91/630/EWG erforderlichen
Mafinahmen um Mafinahmen allgemeiner Tragweite im Sinne von Artikel 2 des
Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der
Modalititen. fir die . . Ausibung der der Kommission iibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse® handelt, sollten sie nach dem Regelungsverfahren
festgelegt werden - . '

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLA’SSEN:V

Artikel 1

Die Richtlinie 91/630/EWG wird wie folgt gesindert:

1.

Artikel 3 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
“2.  Bodenflichen miissen folgende Anforderungen erfiillen:

Absetzferkel/Mastschweine/Zuchtldufer: Ein Teil der Gesamtbodenfliche, der
mindestens ein Dritte] der fiir jedes Tier obligatorischen Mindestfléche
ausmacht, ist planbefestigt auszufithren, wobei das Kanalsystem maximal 10%
dieser Fliache beansprucht. Soweit Betonb6den verwendet werden, miissen die
Betonlatten mindestens 75 mm breit sein und dle Schlitzbreite darf 25 mm
nicht iiberschreiten .

Trockengestellte, trédchtige Sauen und Jungsauen Die planbefestlgte Flache,
bei der maximal 10% vom Kanalsystem beansprucht werden darf, entspricht
zumindest

ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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- 1,3 m?je trocker_lge'stellte, trﬁcﬁtige Sau;
- 0,95 mr2 je Jungsau.

Soweit Betonbbden verwendet werden, miissen die Betonlatten mindestens 80
mm breit sein und die Schlitzbreite darf 30 mm nicht iiberschreiten. '

Der Bau bzw. Umbau von Anlagen zur Anbindehaltung von Sauen und
Jungsauen ist bereits verboten. Ab-1. Januar 2006 ist auch die Anbindehaltung
.von Sauen und Jungsauen als solche unzulissig.

. . .Ab der vierten. Woche nach der Deckung und bis zum siebten Tag vor dem

voraussichtlichen Abferkeltermin diirfen Sauen oder Jungsauen auf keinen Fall
in Einzelbuchten gehalten werden. Nur besonders aggressive Tiere sowie
Tiere, die bereits von anderen Sauen angegriffen wurden, oder kranke oder
verletzte Tiere diirfen voriibergehend in Einzelbuchten aufgestalli- werden.
- Soweit trockengestellte trdchtige Sauen in Einzelbuchten aufgestallt werden,
muss gewihrleistet sein, dass sich das Tier auf jeden Fall miihelos umdrehen
kann. '

Dariiber hinaus gilt folgendes:

—  Haltungssysteme fiir trockengestellte, tréichtige Sauen und Jungsauen
‘ . miissen, zusétzlich zum Kotplatz und etwaigen FreBstinden oder -boxen,
eine gemeinsame Liegeflidche umfassen, die je Sau eine uneingeschrénkte
Bodenfliche von mindestens 1,3 m* und je Jungsau eine
uneingeschrinkte Bodenfldche von 0,95 m? gewéihrleistet. : .

—  Soweit Sauen in Gruppen gehalten werden, muB die kurzeste Seite der
Bucht mindestens 2,8 m lang sein. ' :

— Alle Sauen miissen stindig Zugéng zu Wihlerde oder
Beschiftigungsmaterial haben, das zumindest den  im Anhang
festgelegten einschldgigen Anforderungen geniigt.

—  Sauen in Gruppenhaltungr sind nach einem Systém zu fiittern, das
gewihrleistet; dass jedes einzelne Tier, ohne angegriffen zu werden,
_ ausreichend fressen kann, selbst wenn Futterrivalen anwesend sind.

—  Alle Sauen miissen hungerstillendes Futter mit hohem -Rohfasernanteil
und Kraftfutter erhalten, das auch den Kautrieb der Tiere befriedigt.
Kraftfutter kann einmal taglich als Einzelration vorgelegt werden
wihrend Faserfutter 6fter zur Verfiigung stehen muB.

Ab 1. Januar 2002 gelten die Bestimmungen gemiB Absatz 2 und 4 fiir alle neu
gebauten oder umgebauten Betriebe bzw. Betriebe, die nach diesem Termin
ersmals bewirtschaftet werden. Ab 1. Januar 2012 gelten dlese Bestlmmungen
fiir alle Betriebe

' mcht fiir Betriebe, in denen weniger als 10 tropkengestellte trachtige Qaut
gehalten werden.”
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~ Es wird folgender Artikel 5a eingefugt:

- “Artikel 5a

Alle mit Schweinen umgehenden Personen haben Anweisungen und Leitlinien '

. zur Anwendung der Bestimmungen der Artikel 1,2,3 und deés Anhangs dleser

Richtlinie erhalten und sind mlt diesen Bestimmungen vertraut.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass angemessene Lehrgéinge

.angeboten werden, die insbesondere auch dem Tlerschutzaspekt Rechnung
tragen.” :

Artikel 6 erhéilt folgende Fassung:

“Article 6

Auf der Grundlage einer Stellungnahme des Wlssenschafthchen Ausschusses fur
Tiergesundheit und Tierschutz unterbreitet die Kommission dem Rat bis spitestens
1. Januar 2008 einen Bericht, der insbesondere folgenden Aspekten Rechnung trigt:

1.

den AusWirkuhgen der Belegdichte in den verschiedenen Haltungssystemen
auf den Tierschutz und insbesondere die Gesundheit von Schweinen,

neuen Erkenntnisse auf dem Gebiet der Gruppenhaltung trichtiger Sauen,
Platzkriterien fiir ausgewachsene Zﬁchteber in Einéelhaltung, B

neuen Erkenntnisse iiber Systeme der Offenstallhaltung von Sauen im

. Deckzentrum und von siugenden Sauen, die den Bediirfnissen dieser Tiere

gerecht werden, ohne die Uberlebenschancen der Ferkel zu beeintréachtigen,

der Entwicklung von Haltungsmethoden, bei denen sich nach Moghchkelt d1e
operative Kastration vermeiden 14f3t, ' :

den Verbrauchererwartungen und Vérbrauchereinstellungen gegeniiber
Schweinefleisch fiir den Fall, dass die Haltungsbedingungen von Schweinen

~ nicht oder nur geringfiigig verbessert werden konnen.

Dem Bericht konnen erforderhchenfalls geeignete Leglslatlvvorschlage” beigefiigt
werden.”

Artikel 10 erhalt folgende Fassung:

C‘l.

Die Kommission wird von dem mit BeschluB 68/361/EWG* eingesetzten
Standigen Veterindrausschuss, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt,
unterstiitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug génornmen so gilt gemdl Artikel 7 Absatz 3
des Beschlusses 1999/468/EG des Rates** das in Artikel 5 dieses BCSChIUSSPS

- vorgesehene Regelungsverfahren.
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3.  Diein Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist wird
auf drei Monate festgesetzt.”

" ABL L 255 vom 18.10.1968, S. 23.

*h

AbL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis spitestens 1.Januar 2002 nachzukommen. Sie untemchten die
Kommission unverziiglich davon. ’

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
~ Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 3
Diese Richtlinie tritt am 20. Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

* Briissei, den

Im Namen des Raies
Der Prdsident
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- Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat und das Europaische Parlament betreffend den Schutz von
Schweinen in intensiven Haltungssystemen und insbesondere von
Sauen, die in verschieden groBen raumlichen Einheiten und in
Gruppenhaltung aufgezogen werden

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
91/630/EWG U(ber Mindestanforderungen fir den Schutz von
Schweinen

KOM(2001) 20 endg.; Ratsdok. 5493/01

Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzung am 11. Mai 2001 gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat begriit den Vorschlag der Kommission. Er bittet die Bundesre-
gierung, sich fiir eine EU-weite Weiterentwicklung der Mindestanforderungen an
die Schweinehaltung auf dieser Grundlage einzusetzen und bei der Beratung des
Vorschlages nachstehende Punkte zu berﬁcksichtigen:

1. Die beabsichtigten Anderungen beriicksichtigen zwar sowohl Anforderungen an
' die artgerechte Tierhaltung, Verbesserungen des Tiergesundheitsschutzes als
auch Aspekte des Verbraucherschutzes hinsichtlich der Erwartungen an die Art
und Weise der Erzeugung. Zur vollstindigen Anpassung der Vorschriften an
"eine artgerechte Tierhaltung hélt der Bundesrat jedoch Erééinzungen aus Sicht
des Tierschuizes fiir erforderlich. So sind u. a. planbefestigte, wirmegedimmte
und eingestreute Liegefldchen zu fordern; fiir Stallneubauten ist der Einfall von
“natiirlichem Tageslicht obligatorisch einzufiihren; fiir Absetzferkel/Mast-
schweine/Zuchtldufer muss ebenfalls eine konkrete Fliche, die den Anforde-

Veririzh: Bunc."esanzeiger Verlagsgaseiischait mbH, Postfach 1320, 53C33 Bonn
Telefon: 0222:3820249, Telefax: 0228:3620844
188N 0720-2045




Drucksache 98/01 (Beschluss) -2-

rungen an eine Liegeﬂéiche Zu geniigen hat, angegeben werden.

2. Der Bundesrat ist der Auffassung,-daés dartiber hinaus in der Intensivschweine-
~ haltung Mindestanforderungen an die Emissionsminderung festzulegen sind.
Dies betrifft sowohl die Klimagestaltung hinsichtlich Temperatur, Luft-
feuchtigkeit und Schadgasgehalte im Stall selbst durch entsprechende "tech-
nische" MaBinahmen (Optimierung von Entliiftung, Entsorgung, Fiitterung) als
auch die Reduzierung von Ammoniakemissionen bei der Tierhaltung im Allge-
meinen. Nach Feststellungen des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit ist die wirksamste Umweltentlaétungsmaﬁnahme im
Stallbereich die Optimierung der Fiitterung. Indem der EiweiBgehalt im Futter
‘bedarfsgerecht dem Tier angepasst wird, kann die Stickstoffmenge in den
Dungstoffen gegeniiber dem Standardverfahren deutlich verringert werden. Da- '
mit lassen sich auch die Ammoniakemissionen und die Stickstoffbelastungen
der Flachen bei der Dungausbringung senken. Die Aufgabe von Vollspalten-
boden wire damit auch aus Umweli- und Klimaschutzgriinden unproble-

mati_sch.

-Ein entscheidendes Kriterium dafiir, ob von einer T ierhaltungsarﬂage erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt ausgehen, ist vielmehr der Umfang der Flichen-
bindung in der Tierhaltung. Der Bundesrat betont, dass letztlich Schadstoffein-
trage nur durch wirksame Reduzierung der Viehdichte erreicht werden kdénnen.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dies bei den anstehenden Beratungen
der Richtlinienvorschlige zur Anderung der Richtlinie 91/630/EWG zu beriick-
sichtigen und sich insbesondere dafiir einzusetzen, dass Definitionen und For-
mulierungen, wie beispielsweise die Ausgestaltung der Boden, die Anfor-

~ derungen an die Liegeflichen, die funktionale und rdumliche Trennung der
Funktionsbereiche, die Gruppenhaltung von Schweinen und die uneinge-
schrinkte Moglichkeit des Umdrehens von Schweinen bei Einzelhaltung -
hinreichend bestimmt sind, um unterschiedliche Auslegungen in den Mit-
gliedstaaten auszuschliefen und damit EU-weit einheitliche Mindeststandards
bei der Schweinehaltung zu gewahrleisten.



