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Antrag
des Freistaates Sachsen

Entschlreﬁung des Bundesrates anlasslich ‘des Europarschen' '

‘Rates in Laeken zu Lerstungen der Dasemsvorsorge

. Freistaat Sachsen " . Dresden, den 20. November 2001
- Der Ministerprasident ' : .

Anden - B
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Burgermerster
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasrdent

gemaB dem Beschluss der Sachsvschen Staatsregrerung ubermlttle ich dre in der
Anlage beigefigte - ' )

- EntschlieBung des Bundesrates anlisslich des Europdischen Rates i_rr ,

‘Laeken zu Leistungen der Daseinsvorsorge,

Ich- bitte, gemaf § 36 Abs 2 der Gecchaftsordnung des- Bundesrates die
EntschlreBung auf die Tagesordnung der 770. Sltzung am 30 November 2001 Zu

setzen.
o 7"E§fw'i rd sofortige Sachentscheidungbeantragt.™ =

Mit freundlichen Grr’.‘lBen :

/"‘Mmmm

Kurt Bredenkopf

- Venrieb: Bundesanzeigsr Varl,gcgn ol schait mbH, Pestfach 1320, 53C03 Bonn
Tei=fon: 0228/3820840, Te'efax: 0228/3820844 -
- 1SSN 0720-2946
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, | , , o Anlage
EntschlieBung des Bundesrates anlisslich des Europiischen Rates in Laeken

zu Leistungen der Daseinsvorsorge

1. Der Bundesrat begriiBit, dass die Kommission geméaB dem Auftrag des Europalschen Rats
von Nizza einen Berlcht daruber vorgelegt hat, wie be| der Anwendung des
Wettbewerbsrechts im Zusammenhang mit den Leistungen der Daseinsvorsorge fir gréBeré
'Vorhersehbarkeit und verstarkte Rechtssicherheit Sorge getragen wéfden kann. -

2. Er bestarkt die Kommission in der Absicht, im Jaht 2002 in enger Abstimmung mit den Mit-

-gliedstaaten einen Gemeinscha_ftsrahmen' fir staatliche Beihilfen im Bereich der Leistungeh
dér Daseinsvorsorge vorzulegen, und fordert sie éuf, im Lichte der damit gesammélten

_ -Erfahrungen anschlieBend so bald wie mdglich einen Vorschlag far eine ,
Gruppenfreistellungsverordnung vorzulegén, damit die dringend erforderliche Klarung der -
Notiﬁzierungspﬂiéhten erfolgt. Von dem Verfahren einer Anderung der Verordnung 994/1998
-des Rates sollte wegen der damit verbundenen zeitlichen Verzégerungen abgesehen 7
werden.

3. Er begriBt die Absicht der Kommission, in dem Gemeinschaftsrahmen kiarzustellen, dass
' 'ZahAlungen far gemeinwohlorientierte Léistungén, die in einem offenen, transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahren vergeben wurden, mit dem gemeinsamen Markt vereinbar
sind. Zur Starkung der Rechtssicherheit muss der Rahmen auBerdem die Grenze zWischen
Vergabe- und Beihilferecht (insbesondere bei ,in house“-Géschéften und public-private-
bartnerships) prazisieren. Erforderlich sind dariiber hinaus moglichst konkrete Auséagen
zur Abgrenzuhg winschaﬂ!icher von nicht—wirtschaﬁlichen Tatigkeiten und die klare '
Feststellung, dass viele Tétigkeifen von Einrichtungen, die weitgehend soziale Aufgaben
‘Tatigkeit besteht, von den wettbewerbsrechthchen Vorschriften des Vertrages in der Regel
nicht erfasst sind. Klargestellt werden sollte weiterhin, wann eine spiirbare Beeintrachtigung
,des'gemeinschaftlic;hén Handels zu erwarten ist bzw. rein lokale/regionale Mérkte betroffen
sind. Unternehmen, die mit Gémeihwohlaufgaben betraut sind, muss erméglicht werden,
diese unter wirtschaftiich tragbaren Bedingungen erfiillen zu kénnen. Der Bundesrat
- unterstreicht in dies;em Zusammenhang den UmfassendenfErrhessensspielraum der
Mitgliedstaaten bei der Gewahrleistung des Ausgleichs, der fir anfallende Mehrkqsteﬁ :
 entrichtet werden kann. o , - . -
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4. Der Bundesrat beftirwortet die Absicht der Kommission, Ausfithrungen zu —
Daseinsvorsorgeleistungen in den Wetthewerbsbericht und das Beihilfeverzeichnis
- aufzunehmen. o ) '

5. ‘Er betont, dass Regelun_gen zur Daseinsvorsorge nicht das Ziel der Européischeﬁ Union
- gefahrden dirfen, Wirtschaftssektoren mit gemeinschaftsweiter Bedeutung ziigig und
vollstandlg fiir den Markt zu 6ffnen und in diesen Sektoren nlchtdlsknmlnlerenden
Wettbewerb 2u schaffen.

6. Er weist darauf hin, dass eine Evaluierung von Leistungen der Daseinsvorsorge auf
B Gemeinschaftsebene nur in denjenigen Bereichen in Betracht kommt, die bereits - )
Gegenstand sektorspezmscher Gememschaﬁsregelungen sind. Zur Verbesserung der
' Evalunerung auf nationaler Ebene bedarf es nicht der Emfuhrung zusatzllcher Verfahren und
Benchtspfllchten auf Gemeinschaftsebene. '

7. Er nlmmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die Kommission. beabsnchtlgt Zu prufen wie die dem

. 'Art|kel 16 zugrunde I|egenden Prinzipien der Leistungen der Daselnsvorsorge in einer’

' Rahmennchthnle konsolidiert und naher fesigelegt werden konnen. Der Bundesrat

- bezweifelt, dass hlerfur eine angemessene Rechtsgrundlage existiert und beurteilt den
Mehrwert einer solchen - zwangslauflg sehr allgemein gehaltenen Richtlinie auBerst.
zuruckhaltend Er stlmmt jedoch mit der Einschatzung der Kommission uberem dass der

~ Stellenwert der Dienste von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse mit Artikel 16 des EG-
Vertrages gebuhrend gewurdlgt wird.

8. | Er be,to‘nt:.dri,e' Veran_t\)'vortung der Mitgliedstaaten fir die Ausgestaltung der
gemeinwohlorientierten Leistungen und lehnt daher die Aufnahme dieser Aufgabe unter die

in Art 3 des EG-Vertrages genannten Zlele der Gemelnschaﬁ ab

9. Die Bundesregierung wird ge_beten, diesen Beschluss gem. Paragrapﬁ 5 Absaiz 2 EuZBLG. .
magBgeblich bei den Verhandiungen auf Ebene der EU zu bericksichtigen. Die ‘ '
Gewabhrleistung von Leistungen der Daseinsvorsorge ist eine subsidiare Aufgabe, die zu
einem erheblichen Teil durch die korhmunalen Gebietskorperschaften und zu einem Teil

" durch die Landern unmittelbar erfolgt. Im Schwerpunkt sind daher die Gesetzgebung der B
Lander und deren Verwaltuhgsverfahren (Aufsichtsbefugnisse) betrpffen;
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‘Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates anlasslich des Europaischen Rates in
Laeken zu Leistungen der Daseinsvorsorge

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Variried! Buncasanzeiger Verlagsgasei'schait mkH,

stiach 1323, 53043 Bonn
) .
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates anlasslich des Européischen Rates in
 Laeken zu Leistungen der Daseinsvorsorge

1. Der Bundesrat begriiBit, dass die Kommission gemi dem Auftrag des Euro-

| paischen Rates von Nizza einen Bericht dariiber vorgelegt hat, wie bei der

Anwendung des Wettbewerbsrechts im Zusammenhang mit den Leistungen der

Daseinsvorsorge fiir gréBefe Vorhersehbarkeit und verstérkte Rechtssicherheit
Sorge getragen werden kann.

2. Er bestédrkt die Kommission in der Absicht, im Jahr 2002 in enger Abstimmung
mit den Mitgliedstaaten einen Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen im
Bereich der Leistungen der Daseinsvorsorge vorzulegen, und fordert sie auf, im
Lichte der damit gesammelten Erfahrungen anschlieend so bald wie moglich
einen Vorschlag fiir eine Gruppenfreistellungsverordnung vorzulegen, damit die
dringend erforderliche Kldrung der Notifizieruhgspﬂichten erfolgt. Von dem
Verfahren einer Anderung der Verordnung (EG) Nr. 994/1998 des Rates sollte
wegen der damit verbundenen zeitlichen Verzégerungen abgesehen werden.

3. Er begriifit die Absicht der Kommission, in dem Gemeinschaftsrahmen klar-
zustellen, dass Zahlungen fiir gemeinwohlorientierte Leistungen, die in einem
offenen, transparenten und disl;riminier!ingsfreie'n Verfahren vergeben wurden,
mit dem gemeinsameh Markt vereinbar sind. Zur Stirkung der Rechtssicherheit
‘muss der Rahmen auBerdem die Grenze zwischen Vergabe- und Beihilferecht
(insbesondere bei "in house"—Geschéiften'und_public-private—partnerships) prazi-
sieren. Erforderlich sind dariiber hinaus moglichst konkrete Aussagen zur
Abgrenzung wirtschaftlicher von nicht-wirtschaftlicher Tétigkeiten und die
klare Feststellung, dass viele Tétigkeiten von Einrichtungen, die weitgehend
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soziale Aufgaben ohne Gewinnabsicht erfiillen und deren Zweck nicht in der

. Ausiibung einer gewerblichen Titigkeit besteht, von den wettbewerbs-
rechtlichen Vorschriften des Vertrages in der Regel nicht erfasst sind. Dabei ist
die in dem Protokoll iiber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitglied-
staaten anerkannte Sonderstellung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks im
Verhiltnis zu den anderen Leistungen der Daseinsvorsorge zu berﬁcksichtigeh.
Klargeéteﬂt werden sollte weiterhin, wann eine spiirbare Beeintrachtigung des
gemeinschaftlichen Handels zu erwarten ist bzw. rein lokale/regionale Miirkte
betroffen sind. Unternehmen; die mit Gemeinwohlaufgaben betraut sind, muss
ermoglicht werden, diese unter wirtschaftlich tragbaren Bedingungen erfiillen
zu konnen. Der Bundesrat unterstreicht in ‘diesem Zusammenhang den

- umfassenden Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten bei der Gewihrleistung
des Ausgleichs, der fiir anfallende Mehrkosten entrichtet werden kann. |

- 4. Der Bundesrat befiirwortét die Absicht der Kommission, Ausfithrungen zu
Daseinsvorsorgeleistungen in den Wettbewerbsbericht und das Beihilfe-
verzeichnis aufzunehmen. )

5. Er betont, dass Regelungen zur Daseinsvorsorge nicht das Ziel der Euro- -
pdischen Union gefdhrden diirfen, Wirtschaftssektoren mit gemeinschaftsweiter -
Bedeutung ziigig und vollstindig fiir den Markt zu 6ffnen und in diesem Sektor
nichtdiskriminierenden Wettbewerb zu schaffen

6. Er weist darauf hin; dass eine Evaluierung von Leistungen der Daseinsvorsorge
auf Gemeinschaftsebene nur in denjenigen Bereichen in Betracht kommt, die
bereits Gegenstand sektorspemflscher Gemeinschaftsregelungen sind. Zur
Verbesserung der Evaluierung auf nationaler Ebene bedarf es nicht der
Einfihrung zusédtzlicher Verfahren und Berichtspflichten auf Gemelnschafts—
ebene.

7. Er nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt zu priifen,
wie die dem Artikel 16 zu Grunde liegenden Prinzipien der Leistungen der

- Daseinsvorsorge in einer Rahmenrichtlinie konsolidiert und néher festgelegt .
werden kénnen. Der Bundesrat bezweifelt, dass hierfiir eine angemessene:
Rechtsgrundlage existiert und beurteilt - den Mehrwert einer solchen -

- zwangslaufig sehr allgemein gehaltenen: - Richtlinie duBerst zuriickhaltend. Er
stimmt jedoch mit der Einschitzung der Kommission iiberein, dass der



-3- ‘Drucksache 992/01 (Beschluss)

" Stellenwert der Dienste- von: allgemeinem wirtschaftlichen Interesse mit

Artikel 16 des EG-Vertrages- gebiihrend gewiirdigt wird.

Er betont die Verantwortung der Mitgliedstaat‘en fir die Ausgestaltung der
gemeinwohlorientierten Leistungen und lehnt daher die Aufnahme dieser
Aufgabe unter die in Artikel 3 des EG-Vertrages genannten Ziele der Gemein-

schaft ab.

Der Bundesrat sieht in den Schlussfolgerungen des Rates zu dem Bericht der
Kommission vom 26. November 2001 in wesentlichen Teilen eine Unter-
stiitzung seiner Position. Er bittet die Bundesregierung, auf eine entsprechende
Haltung des Europdischen Rates in Laeken hinzuwirken. Dabei soll insbe-
sondere auch der Wunsch zum Ausdruck gebracht “werden, dass die
Kommission nunmehr in Kiirze eirien konkreten Vorschlag fiir einen Rechts-
rahmen fiir Beihilfen im Bereich der Daseinsvorsorge vorlegt. Die Verant-
wortung der nationalen, regionalen und ortlichen Tréger von Daseinsvorsorge-

. leistungen fiir deren Evaluierung sollte nachdriicklich betont werden.

10.

Die Bﬁndesregierung wird gebeten,' diesen Beschluss gerﬂéiB §5 Abs.2

- EUZBLG mafigeblich bei den Verhandlungen auf Ebene der EU zu beriick-

sichtigen. Die Gewdéhrleistung von Leistungen der Daseinsvorsorge ist eine
subsididre Aufgabe, die zu einem erheblichen Teil durch die kommunalen
Gebietskorperschaften und zu einem Teil durch die Lénder unmittelbar-erfolgt.

~Im Schwerpunkt sind daher die Gesetzgebung der Lénder und deren

Verwaltungsverfahren (Aufsichtsbefugnisse) betroffen.



