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Gesetzesantrag
der Freistaaten Bayern, Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 35)

A. Problem und Ziel

Die Bedrohungen durch den internationalen Terrorismus sind durch die aktuellen

Geschehnisse zu einer besonderen Herausforderung flr die Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung geworden und haben zu einer nie da gewese-
~nen Belastung der Sicherheitskréafte von Bund und Lénder gefihrt. Dabei bindet die
" Uberwachung von gefahrdeten Objekten Polizeikrafte, die damit fiir andere polizeili-

che Aufgaben nicht zur Verfligung stehen. In einer solchen Situation kdnnte der Ein-

satz von Streitkriaften zum Schutz ziviler Objekte die Polizei entlasten. Ziel ist es, d|e
' rechthchen Voraussetzungen fir einen solchen Einsatz zu schaffen.

B. Losung -

Die vorgeschlagene Neufassung des Art. 35 Abs. 2 Satz 1 GG soll es ermdglichen,
die Streitkrafte zum Schutz ziviler Objekie auf Anforderung eines Landes in Fallen
von besonderer Bedeutung, wie etwa im Falle terroristischer Bedrohungen, einzuset-

zen, wenn die Polizeikrafte des Bundes und der Lander zur Aufrechierhaltung oder
- Wiederherstellung der éffentlichen Sicherheit oder Ordnung nicht mehr ausreichen.

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Kosten entstehen durch den Einsatz von Streitkraften zum Schutz ziviler Objekte.
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Gesetzesantrag
~ der Freistaaten Bayern, Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 35)

Der Leiter der Bayeris'chen Staatskanzlei Munchen, den 23. Novémber 2001
‘Erwin Huber, MdL . . :
Staatsminister

"An den , ,
Prasidenten des Bundesrates _
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Président! -

Gemif den Beschliissen der Bayerischen Staatsregierung und der Séchsischen

Staatsregierung {ibermittle ich den in der Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 35) 7

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemif} Art. 76 Abs. 1 GG im Bun-

destag einbringen moge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf geméB § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der -
770. Sitzung am 30. November 2001 zu setzen. o

~ Mit freundlichen Grii
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Entwurf eines Gesetzes zur I'-'\nderung des Grundgesefzes (Artikel 35) ] Anlage

_ Vdm_

- Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Artikel 35 Abs. 2 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Gesetz vom 19 Dezémber 2000 (BGBI. | S. 1755) gean-
dert worden lst wird Wle folgt geandert:

1. Satz 1 erhailt folgende Fassung:

-Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der éffentlichen Sicherheit oder.
Ordnung kann ein Land in Fallen von besonderer Bedeuiung

1. Kréfte und Eiﬁrichtuhgen des Bundesgrenzschuizes zur Untersti]tzung seiner
Polizei anfordern, wenn die Polizei ohne diese Unterstiitzung eine Aufgabe
nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten erfilllen kénnte;

2. Streitkrafte zur Unterstltzung seiner Polizei beim Schutze von zivilen Objekten
anfordern, wenn die Unterstltzung durch Krafte und Einrichtungen des Bun- -
desgrenzschutzes nach Nummer 1 nicht ausreicht; MaBnahmen der Streit-

-krafte im Rahmen ihres Vereidigungsaufirags (Art. 87a Abs. 1), insbesondere -
zur Abwehr von Angriffen aus der Luft, bleiben unberihrt.”
2 Es wird folgender Satz 3 angefigt:

, ,,D|e Verpflichtung zur Amtshllfe nach Absatz 1 bleibt unberuhrt
Artikel 2

Dieses Geseitz tritt am Tage nach der Verkiindung in-Kraft.
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quriindung _

A. Allgemeines

Die besonderen Herausforderungen zur Aufrechterhaltung der dffentlichen Sicherheit
- und-Ordnung angesichts der Bedrohungen durch den internationalen Terrorismus
belasten die Sicherheitskrafte von Bund und Landern in einem bisher nie da gewe-
senem MaBe. Dabei bindet die Uberwachung von gefahrdeten Objekten Polizeikréf-
te, die damit fir andere polizeiliche Aufgaben nicht zur Verfligung stehen. In einer
solchen Situation kdnnte der Einsatz von Streitkraften zum Schutz ziviler Objekte,
die, wie Art. 87 a Abs. 3 und 4 GG zeigen, keine den Streitkraften grundsaizlich
fremde Aufgabe ist, die Polizei entlasten.

Das Grundgesetz lasst jedoch einen solchen Einsatz von Streitkraften-bisher nicht
zu. Anders als der Schutz militérischer Objekte (einschlieBlich solcher der Biindnis-
partner) ist der Schutz ziviler Objekte eine Aufgabe der Polizei und gehért grundsatz-
lich nicht zum Verteidigungsauftrag der Streitkrafte. AuBer zur Verteidigung diirfen
die Streitkrafte aber nur eingesetzt werden, soweit das Grundgesetz es ausdriicklich
zulasst (Art. 87 a Abs. 2 GQG). Ein solcher Einsatz im Innern ist zum Schutz ziviler
Objekte nur im Spannungs- und Verteidigungsfall (Art. 87 a Abs.-3 GG) und im Fall
eines inneren Notstandes (Art. 87 a Abs. 4 GG) ausdricklich zugelassen. Der Schutz
ziviler Objekt beschrankt sich auch nicht auf eine bloB technisch — logistische Unter- -
stiitzung, wie bei der Zurverfugungstellung von technischem Gerat oder Einrichtun-
gen, sondern ist Ausiibung hoheitlicher Befugnisse und damit Einsatz, der nicht im
Wege der Amtshilfe nach Art. 35 Abs. 1 GG geleistet werden konnte. .

Um den Einsatz der Streitkrafte zum Schutz ziviler Objekte zur Entlastung der Polizei

- “in.besonderen Féllen zu ermoglichen, bedarf es einer Erganzung des Grundgeset-
zes. Angesichts der grundsatzlich verschiedenen Aufgaben von Polizei und Streit-
kraften muss ihr Einsatz zum Schutz ziviler Objekte jedoch ultima ratio sein. Die Zu-
standigkeit der Lander bei der Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben ist zu wahren,

"indem der Einsatz der Streitkréfte nur auf Anforderung eines Landes im Wege der
Amtshilfe vorgesehen ist. ,

Im Zusammenhang mit dieser Neuregelung ist klarzustellen, dass die schon bisher
bestehenden Méglichkeiten der Hilfeleistung nach Art. 35 Abs. 1 GG sowie die Auf-
gaben der.Bundeswehr, die sich aus dem Verteidigungsaufirag ergeben; unbertihrt.
bleiben. ]



B. Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu Artikel 1 |
1. Art 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 entspricht dem bisherigen Art, 35 Abs. 2 Satz 1 GG.

2. In Art. 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 GG wird den Landern die Maglichkeit eroffnet, in
besonderen Fallen zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der éffentlichen
Sicherheit oder Ordnung Streitkrafte zur Unterstiitzung seiner Polizei beim Schutz

- von zivilen Objekten anzufordern, wenn die Unterstitzung durch Krafte und Ein-
richtungen des Bundesgrenzschutzes nicht ausreicht. Dies kann der Fall sein,
wenn aufgrund einer akuten Gefahrdung einer Vielzahl von Objekten eine Ent-
lastung der Polizei von Bund und Léndern notwendig wird oder wenn fir den Ob-.
jektschutz wegen der Art der Gefahrdung die besonderen Féhigkeiten und-Mittel
der Streitkrafte benotigt werden Der Streitkrafteeinsatz |st in jedem Fall ultima ra-
tio. : :

-Der zweite Halbsatz des.Art. 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 GG stellt klar, dass Aufgaben

der Bundeswehr, die sich bereits aus dem Verteidigungsaufirag nach Art. 87a
~ Abs. 1 GG ergeben, unverandert bestehen bleiben. Dies umfasst insbesondere

den Schutz militarischer Einrichtungen und Objekte sowoh! der Bundeswehr
selbst als auch der Biindnispartner in Deutschland. Weiterhin gehért nach (ber-
kommenem Verstandnis auch der gesamte Bereich der Luftabwehr, also insbe-
sondere die ldentifizierung und — im Bedrohungsfall — die Bekédmpfung von Luift- -
fahrzeugen, die sich unberechtigt oder mit feindlicher Absicht im Luftraum der

- Bundesrepublik Deutschland bewegen, zur Verteidigung im Sinne des Grundge-
setzes und ist mit den militarischen Mitteln der deutschen und alliierten Luftstreit-
krafte wahrzunehmen. Dies schlieBt den Schuiz konkreter — auch ziviler — Objekte
gegen drohende Angriffe aus der Luft mit ein, unabhangig davon, ob diese An-

. griffe aus dem Ausland oder vom Inland aus unternommen werden.

' 3. Mit dem neuen Satz 3 des Art. 35 Abs. 2 GG wird insbesondere klargestellt, dass ,
die Verpflichtung zur Hilfeleistung nach Art. 35 Abs. 1 GG auch mit Kraften und
Einrichtungen der Bundeswehr unverandert bestehen bleibt. Nach der allgemei-
nen Regelung des Art. 35 Abs. 1 GG kann Amishilfe durch die Streitkrafte des
Bundes insoweit geleistet werden, als es sich nicht um einen Einsatz im Sinne
von Art. 87a Abs. 2 GG handelt. Mdglich ist demnach insbesondere auch die Zur-

- verfigungstellung von Geréat und Einrichtungen der Bundeswehr wie etwa Trans-
port-und Sanitatsfahrzeugen, ABC-Abwehr- und Untersuchungseinrichtungen,
Panzerfahrzeugen und dergleichen, gegebenenfalls auch des fiir ihre Bedienung
ausgebildeten Fachpersonals, soweit damit keine Ausiibung hoheitlicher Befug—
nisse gegenuber Dritten verbunden ist. :

Zur Bewaltigung von Ungliicksfallen, etwa auch im Falle von Anschlagen mit kon-
ventionellen oder ABC-Waffen, ist nach Art. 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Saiz 1
GG ein Einsatz der Streitkréfte ohnehin ausdriicklich zugelassen. :

Zu Artikel 2

~ Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten.
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'Beschluss
- des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 35)
- Antrag der Freistaaten Bayern, Sachsen -

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sltzung am 20. Dezember 2001 beschlossen den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.
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