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Antrag

des Landes
Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Vérbesserung der Perspek-
tiven fur den BundesfernstraBenbau

Staatsministerium Baden-Wurttemberg Stuttgart, den 16. Januar 2002
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wilrttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat die als
Anlage beigeftgte

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Perspektiven fiir den Bundes-

fernstrafenbau

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemaR § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsord—
nung des Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 1. Februar
2002 aufzunehmen. Nach Vorstellung im Plenum soll die Entschlieung den Ausschiissen

zur weiteren Beratung Uberwiesen werden.

Mit freundlichen Gruen
Rudolf Béhmler
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EntschlieBung des Bundesrates zur

Verbesserung der Perspektiven fir den BundesfernstraBenbau

Der Bundesrat mbége beschliefien;
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

1. die Investitionsmittel fir den Bundesfernstraenbau auf angemessenem Niveau zu
verstetigen, Die Palimann-Kommission "Verkehrsinfrastrukturfinanzierung” und die
Verkehrsministerkonferenz weisen seit langem darauf hin, dass fir den Bau und die
Instandhaltung der Bundesfernstraflen eine Finanzierungsliicke von jéhrlich mindes-
tens 4 Mrd, DM besteht. Darliber hinaus war die Haushalts- und Finanzplanung so-
wie die Hohe der zur Verfigung gesteliten Investitionsmittel in den vergangenen
Jahren erheblichen Schwankungen unterworfen. Solche Schwankungen sind auch
far die Zukunft zu befirchten. Unterfinanzierung und Mittelschwankungen stehen je-
doch effizienten Stralenbauinvestitionen unter Bereitstellung angemessener privater
Baukapazitaten entgegen.

2. als wichtigen Schritt zur Verstetigung der BundesfernstraReninvestitionen durch eine
gesetzliche Zweckbindung im vorgesehenen Autobahnmautgesetz sicherzustéllen,
dass Einnahmen aus der Maut fir schwere LKW, die den Umfang der Kostende-
ckung ubersteigen, nur fur Mal3nahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
verwendet werden und das Mautaufkommen zuséatzlich zu den bisherigen Ansétzen
dem Verkehrshaushalt des Bundes zugeftihrt wird. Damit kann bereits ein signifikan-
ter Teil der Finanzierungs]ﬁcke im StraRenbauhausghalt des Bundes geschlossen
werden. Die zusatzlich zur bisherigen Abgabenbelastung erhobene LKW-Maut darf
nur gezielt fir die Verbesserung der Verkehrswege und nicht zur Schlieung ander-
weitiger Haushaltslécher verwendet werden.
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3. dafiir Sorge zu tragen, dass Haushaltsmitte! fiir die Bahninvestitionen, die voraus-
sichtlich im Laufe eines Haushaltsjahres nicht sachgemaf zu verausgaben sind, vo-
ribergehend in den Bundesfernstrafienbau umgeschichtet werden kénnen. Es ist
nicht zu vertreten, dass einerseits nhach Mitteilung der Bundesregierung baureife
Straflenbauprojekte im Umfang von Giber 5 Mrd, DM bisher nicht begonnen werden
konnten und gleichzeitig hohe Haushaltsbetridge von der Deutschen Bahn nicht oder
jedenfalls nicht sachgerecht verausgabt werden kénnen. Mit der voribergehenden
Verwendung im Bundesfernstrallenbau wird das Investitionsvolumen im Bereich der
Deutschen Bahn nicht geschmalert, sondern nur eine flexible Nutzung der zur Ver-
fagung stehenden Mittel innerhalb des Bereichs der Verkehrswege ermdoglicht.

4. umgehend Planungssicherheit im Bundesfernstralenbau Uber das Jahr 2002 hinaus
zu schaffen. Das Investitionsprogramm 1999 — 2002 (IP) lauft zum Ende dieses Jah-
res aus. Auch das Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) endet im Jahr 2003. Die
rechtzeitige Umsetzung des bereits manahmenscharf angektndigten Anti-Stau-
Programms von 2003 -~ 2007, welches auf den Einnahmen der ab 01.01.2003 ge-
planten Autobahnmaut fiir schwere LKW basiert, ist durch die Verzégerungen bei
der Vergabe der Erhebungstechnik in Frage gestslit. Die Auftragsverwaltungen der
Lander und die Bauwirtschaft bendtigen im Sinne einer effizienten Planung — unab-
hangig von der notwendigen Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans — je-
doch dringend Kenntnis dartiber, mit welchem Mittelvolumen fiir den Bundesfern-
straRenbau sie in den kommenden Jahren rechnen kénnen. Die Arbeitshypothese
des Bundesministeriums flir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, dass die Finanzie-
rungsanséatze auf dem Niveau des Jahres 2003 (einschi. ZIP und ASP) gehalten
werden, kann die Erdffnung einer gesicherten finanziellen Perspektive durch die
Bundesregierung nicht ersetzen.

5. die im Grundsatz bewahrte Auftragsverwaitung der Lander nach Art. 90 Abs. 2 GG
nicht durch gesetzliche Regelungen oder auf andere Weise wesentlich zu beschnei-
den, sondern erforderlichenfalls im Einvernehmen mit den Landern fortzuentwickeln.
In den Gesetzentwiirfen zur Verkehrsfinanzierung, die dem Bundesrat gegenwirtig
zur Stellungnahme vorliegen, wird die Ubertragung von wesentlichen Aufgaben der
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Auftragsverwaltung auf den Bund ermoglicht und gleichzeitig die Beteiligung der
Lander bei wichtigen gesetzlichen Volizugsakten nicht im erforderlichen Umfang
vorgesehen, ohne dass der Bund vorher mit den Landem in ein Gespréch tiber die-
se Grundsatzfragen eingetreten wire.

. die Lander bei der Aufstellung von Investitionsprogrammen im Bundesfernstraen-
bau kunftig partnerschaftlich zu beteiligen. Die Baumafinahmen im Rahmen des In-
vestitionsprogramms, des Zukunftsinvestitionsprogramms und des Anti-Stau-
Programms sind einseitig vom Bund ohne Mitsprache der Lander festgelegt worden.
Damit waren die L&nder auch von der Prioritdtensetzung ausgeschlossen. Dies ent-
spricht nicht dem Leitbild einer partnerschaftlichen und kooperativen Auftragsverwal-
tung im Bundesfernstralenbau.

. sich dafiir einzusetzen, dass zumindest die bisherige regeimaRige Geltungsdauer
der Planfeststellungsbeschliisse nach dem Bundesfernstraflengesetz von finf auf
zehn Jahre verlangert wird. Bundesweit liegen gegenwartig bestandskraftige Plan-
feststellungsbeschlusse fiir Bundesfernstralenmaflnahmen der GréRenordnung von
tiber 5 Mrd. DM vor, mit deren Bau bisher noch nicht begonnen werden konnte. Da-
bei handelt es sich durchweg um Projekte, die im Vordringlichen Bedarf des gelten-
den Bedarfsplans fur die BundesfernstraRen enthalten sind. Auch wenn es gelingt,
das Investitionsniveau in den kommenden Jahren anzuheben, kann ein erheblicher
Teil der planfestgestellten Mal3nahmen nicht rechtzeitig vor Ablauf der regelmanigen
Geltungsdauer von funf Jahren begonnen werden. Die dann notwendigen Verlange-
rungsverfahren sind mit einem erheblichen Aufwand, der Gefahr einer erneuten Dis-
kussion bereits behandelter Fragestellungen und rechtlicher Risiken hinsichtlich der
Voraussetzungen einer Verlangerung verbunden,



	
	
	
	
	

