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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zum optimalen Férdern und Fordern in
Vermittlungsagenturen (OFFENSIV - Gesetz)

A. Probiem und Ziel

Das bestehende Sozial- und Arbeitslosenhilfesystem verbindet Leistungsbezug und
Arbeit nicht nabhdrUcklich genug und fordert dadurch Abhangigkeit und Arbeitslosig-
keit. Hilfeempféngér wollen in der Regel arbeiten und eigenstandig sein. Vielfach
fehlen jedoch Anreize zur Aufnahme von Arbeit aufgrund des Umfangs der Sozial-
leistungen, die ohne Gegenleistung zu haben sind. Arbeit und Eigenstandigkeit
verbinden den Einzelnen und die einzelne Familie mit der Gesellschaft und sind
Bindeglied gegenseitiger Verantwortung. Diese Einsicht ist in den v_ergangenén
Jahrzehnten immer mehr durch das bestehende Sozial- und Arbeitslosenhilfesystem
zurtickgedrangt worden. Soziale Leistungen sollten fiir jeden Hiliesuchenden, der |
arbeitsfahig ist, an Beschaftigung sowie Aus- und Weiterbildung gebunden werden.
Es besteht daher die dringende Notwendigkeit, den Anspruch auf Sozial- und
Arbeitslosenhilfe sowie die Betreuungs- und Vermittiungsverfahren diesen

Grundsatzen anzupassen.

B. Lésung

Der éesetzentwurf ermoglicht, die Erwerbsarbeit des Einzelnen gezielt zu férdern
und nicht seine Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Dariiber hinaus wird die Initiative die
Beschaftigungssituation von Arbeitslosenhilfebeziehern und Sozialhilfeempfangemn
erheblich verbessern und deren Arbeitslosigkeit nachhaltig abbauen. Dabei kommt
der Zusammenflihrung von Betreuung, Qualifizierung, Vermittlung und Leistungs-
gewahrung fir Hilfeempfénger in eine Hand durch Schaffung von besonderen
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Vermittlungsagenturen (Job-Centern) zentrale Bedeutung zu. Der Vorrang von
Arbeit, Qualifizierung oder qualifizierender Beschaftigung vor dem Bezug von’
Soziélleistungen ohne Gegenleistung wird normiert. Ferner wird sichergestellt, dass
die Mittel der aktiven Arbeitsférderung der Bundesanstalt fiir Arbeit unter Beteili-
gung der Lander gezielter eingesetzt werden kénnen. Gleichzeitig werden die
sozialrechtlichen Vorschriften iber die Verflgbarkeit und Zumutbarkeit sowie die

Arbeitslosenmeldung konkretisiert und erganzt.

C. Alternativen

. Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

- Durch die Neuregelungen entstehen fir den Bund und die Kommunen keine Mehr-
kosten. Mittel der aktiven Arbeitsmarktforderung werden den Vermittiungsagenturen
zur Aufgabenerfilliung zugewiesen. Die Kosten fiir die gemeinsam zu betreibenden
Vermittiungsagenturen werden anteilig vom Land getragen, so dass hier finanzielle
Belastungen in noch nicht konkre'tisierbarer‘Héhe entstehen. Diesen Kosten stehen
Einsparungen, insbesondere der ortlichen Trager der Sozialhilfe in noch nicht

quantifizierbarer Hohe entgegen.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zum optimalen Fordern und Fordern in
Vermittlungsagenturen (OFFENSIV - Gesetz)

Der Hessische Ministerprasident Wiesbaden, den 23. Januar 2002

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Préasident,
die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden
Entwurf eines Gesetzes zum optimalen Férdern und Fordern in
Vermittlungsagenturen (OFFENSIV-Gesetz) -
mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemal

Artikel 76 Abs. | des Grundgesetzes zu beschlieen.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemdB § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundesrates auf die
Tagesordnung der Bundesratssitzung am 1. Februar 2002 zu sctzen.

Mit freundlichen Griiflen

Roland Koch
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Anlage

Entwurf

cines Gesetzes zum optimalen Férdern und Fordern in Vermittlungsagenturen

(OFFENSIV - Gesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz

beschlossen:

Artikel 1
Grundsiatze, Experimentierklausel

(1) Ziel des Gesetzes ist es, die Beschaftigungssituation fur Arbeitslosenhilfebezieher
und Sozialhilfeempfénger zu verbessern und deren Arbeitslosigkeit nachhaltig
abzubauen. Dabei kommt der Zusémmenfﬁhrung von Betreuung, Qualifizierung, .
Vermittiung und Leistungsgewahrung fir die Hilfeempfénger in Vermittlungsagenturen
zentrale Bedeutung zu. Der Vorrang von Arbeit, qualifizierender Beschatftigung,
Qualifizierung und Instrumenten der Eingliederungsvereinbarung vor dem Bezug von
Sozialleistungen soll auf diese Weise sichergestellt, die Beschaftigungsfahigkeit unab-
hangig von den aktuelien Beschéftigungschancen erhalten oder erhoht werden.

(2) Zu diesem Zweck koénnen die Lander nach MaRgabe dieses Gesetzes

Modeliversuche zur Verbesserung der Beschaftigungssituation durchfihren.
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) Artikel 2

Anderung des Dritten Buches Sozia-lgesetzbuéh
Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
10. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3443), wird wie folgt geéqdert: |
1. Nach § 190 wird folgender § 190a eingeflgt:

,3 190a
Vermittiungsagenturen

(1) Der Bund verpflichtet die Bundesanstalt flr Arbeit zur Verbesserung der Be-

schaftigungssituation die Voraussetzungen zum Betrieb von Vermittiungsagenturen

zu schaffen. Dadurch soll fir Erwerbspersonen, die nach MafRgabe der §§ 118 bis

122 und § 190b sowie des § 18c des Bundessozialhilfegesetzes arbeitslos gemeldet

sind, eine umfassende Betreuung mit dem Ziel der Erledigung ihrer Anliegen nach

Absatz 2 - ermoglicht werden. .Vennittldngsagenturen kénnen auch von Dritten

(offentlich-rechtliche Kérperschaften, Verbidnde der freien Wohlfahrtpﬂege und pri-

vate Unternehmen) betrieben werden. Sie sind als Einrichtungen, die Aufgaben der

Arbeitsamter und der Trager der Sozialhilfe wahrnehmen, deutlich zu kennzeichnen.

§ 205 Satz 2 findet insoweit keine Anwendung.

(2) Den Vermittlungsagenturen obliegen fiir Arbeitslosenhilfebezieher und arbeits-

fahige Sozialhilfeempfanger nach den Vorschriften dieses Gesetzes und des Bun-

dessozialhilfegesetzes folgende Aufgaben: 4

1. Vermittiung in Arbeit,

2. Beratung und Foérderung in Fragen der Arbeitsaufnahme und beruflichen Wei-
terbildung, |

3. Beratung in Leistungsfragén und .

4. Feststellung und Auszahlung der Arbeitsiosenhilfe nach dem Vierten ‘Kapitel,
.Achter Abschnitt, Siebter Unterabschnitt, Erster bis Sechster Teil, und der Hilfe
zum Lebensunterhalt einschlieBlich der Krankenhilfe nach Abschnitt 2 und
Abschnitt 3, Unterabschnitt 4 des Bundessozialhilfegesetzes einschlieRlich
Widerspruchs- und Klageverfahren. |



"3 Drucksache 52/02

(3) Die Bundesanstalt fir Arbeit hat sich an der Errichtung oder Beauﬁragung von
Vemittiungsagenturen nach diesem Gesetz zu beteiligen oder sich ihrer zu bedie-
nen, wenn durch Landesrecht
1. die Trager der Sozialhilfe zur Errichtung von Vermittlungsagenturen verpflichtet
werden,
2. die ortliche Zustandigkeit der Vermittlungsagenturen auch unter Beachtung der
Verwaltungsorganisation der Arbeitsémtér geregelt ist, 4
3. die anteilige Ubernahr_ne der Kosten, insbesondere Personal- und Sachkosten,
des laufenden Betriebs der Vemmittlungsagenturen nach § 190a in Verbindung
mit § 71b Abs. 6 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch durch das Land sicher-
gestellt ist und .
4. Regelungen Uber die Standortdichte und die &rtliche Zustadndigkeit der Verhiﬁ—
| lungsagenturen getroffen sind.
(4) Die Vermittlungsagenturen nehmen als Leistungstrager nach § 12 in Verbindung
mit § 19 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 sowie Nr. 6 (ohne Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld

und Insolvenzgeld) und § 28 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch die Aufgaben

nach MaRgabe dieses Gesetzes und dem nach diesem Gesetz ergangenen Lan-
desrecht wabhr; sie sind zum Erlass von Verwaltungsakten befugt. Die § 69 und §
91 Abs.'1 und 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch finden entsprechende An-
wendung.

(5) Durch Landesrecht kann das Nahere zur Errichtung, Beauftragung sowie zu den
Aufgaben und zur Organisation der Vermittiungsagenturen geregelt werden. Die fir
die Sozialhilfe zustdndige oberste Landesbehérde und das Landesarbeitsamt
regeln nach MaBgabe des Landesrechts das Néihefe zur Ausgestaltung der Dienst-
und Fachaufsicht, zur Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe und der
‘Arbeitsamter mit den Vermittlungsagenturen durch Verwaltungsvereinbarung.

(6) In dem Verfahren zur Vermittlung von Arbeit oder Arbeitsgelegenheiten nach
§§ 18 bis 20 deé Bundessozialhilfegesetzes hat der Hilfesuchende nach Kréaften
mitzuwirken. Er hat den Leistungstragern nach Absatz 3 darzulegen, inwieweit er
sich um eine Arbeit oder Arbeitsgelegenheit bemtiht hat.
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(7) Werden nach Malgabe der Regelungen der Lander v;am ortlichen Trager der | '
Sozialhilfe, vom Arbeitsamt oder von einer Vemmittlungsagentur nach § 190a Ar-
beitsverhaltnisse, Arbeitsgelegenheiten oder sonstige Mal&nahmen‘ der aktiven
Arbeitsforderung Verbindlich angeboten; so ist der Hilfesuchende auch auf die
Rechtsfolgen, die sich aus den §§ 18 bis 20 des Bundessozialhilfegesetzes
- ergeben kénhen, hinzuweisen.
(8) Die Vermittlungsagenturen, soweit sie nicht von Dritten durchgefihrt werden,
werder'\. anteilig mit dem Personal der Arbeitsdmter und der Tréager der Sozialhilfe
betrieben, soweit dieser Pe_rsonalanteil auf die Aufgaben nach diesem Gesetz fallt.
Far die anfallenden Sachkosten gilt Entsprechendes. Im Falle der Beauftragung
Dritter werden die dafiir entstehenden Kosten, insbesondere  Personal- und

Sachkosten, des laufenden Betriebes entsprechend erstattet."

2. Nach § 190a wird folgender § 190b eingefugt:
' .§ 190b
Landesrechtsvorbehalt

Die Lander kénnen abweichend von §§ 56, 120, 121, 122, 190 und 218 durch Lan-

desrecht regeln, dass -

1. die Verfigbarkeit nach § 120 Abs. 1 in Verbindung mit § 190 auch gegeben ist,
wenn der Arbeitslose in einer gemeinnltzigen Beschiftigung oder an einer
MaBnahme im Rahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessozialhiifegesetz
teilnimmt,

2. nach § 121 in Verbindung mit § 190 auch eine Beschaftigung nach § 19 Abs. 2
des Bundessoiialhilfegesetzes zumutbar ist,

‘3. es fUr Arbeitslosenhilfebezicher nach den Umstinden des Einzelfalls nach
§ 121 zumutbar ist, eine Beschéftigung anzunehmen, deren Nettoeinkommen
niedriger ist als die Arbeitslosenhilfe, '

4. die Bestimmungen zur persdnlichen Arbeitslosméldung nach § 122 um eine re-
gelmaBige Meldekontrolle ergénzt werden, die mit entsprechenden Angeboten
der aktiven Arbeitsforderung oder der Hilfe zur Arbeit zu verbinden sind,
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5. die Anspruchsvoraussetzungen fiir Arbeitslosenhilfe ber § 190 hinaus auch
die Bereitschaft des Arbeitslosenhilfebeziehers zu gemeinnitziger Beschifti-
gung sowie zum verbindlichen Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung
umfassen; §35 Absatz 4 gilt entsprechend; kommt eine
Eingliederungsvereinbarung nicht zu Stande, liegt eine Beschaftigungssuche
nach § 119 nicht vor, es sei denn, der Arbeitslose hat dies nicht zu vertreten,

6. die Leistungen des Arbeitsamtes nach § 56 um die Férderung niedriger Ar-
beitseinkommen erweitert werden, wenn diese die Arbeitslosenhilfe unter-
schreiten oder um nicht mehr als 15 vom Hundert tberschreiten,

7. Beschaftigungen bei einem.Unternehmen der Zeitarbeit und die damit verbun-
denen Qualifizierungs-, Betreuungs- und Verwaltungskosten nach § 218 gefér-
dert werden kdnnen, |

8. die Arbeitslosmeldung nach § 122 Abs. 1 bei einer Vermittlungsagentur nach
§ 190a erfolgen kann.* |

3. Nach § 180b wird folgender § 190c eingefiigt:
.8 190c
Datenverbund

Arbeitsamter und Trager der Sozialhilfe kdnnen nach MaRgabe dieses Gesetzes

Daten nach §§ 69 und 80 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch austaus(:hen‘und

verarbeiten, soweit dies zur Erfiillung der ihnen nach §§ 190a und 190b obliegen-

den Aufgaben erforderlich ist. Dabei kénnen die Daten der Milfeempfanger ent-

sprechend dem Bundesdatenschutzgesetz an die Vermittiungsagenturen im Sinne

von §190a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch weitergegeben werden. Die
Vermittiungsagenturen kdnnen von den Leistungstragern nach Satz 1 ermachtigt

werden, diese Daten zu verarbeiten und'auf Datenbanken der betroffenen Leis-
tungstrager zuzugreifen.”



4. Nach § 190c wird folgender § 190d eingefiigt:
.§ 190d
Wissenschaftliche Evaluation
(1) Die Modellvorhaben nach den §§ 190a bis ¢ sind so auszuwerten, dass sie eine
bundesweite Bewertung zulassen. Hierzu haben alle beteiligten Leistungstrager, '
die beauftragten Stellen, die zustandige oberste Landesbehérde und das fir die
Sozialhilfe zusténdige Bundesministerium zusammenzuwirken. |
(2) Das Nzhere aber die Auswertung der Modellvorhaben ist durch Rechtsverord-
nung der Landesregierﬁng festzulegen. Das fur die Sozialhilfe zusténdige Bun-

desministerium ist zu unterrichten.“

Artikel 3
Anderung des Bundessozialﬁilfegesetzes
Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung vom 23. Marz 1894 (BGBI. | S. 646,
2975), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. |
S. 2378), wird wie folgt geandert: '

1. Nach §'18a wird folgender § 18b eingefigt:
. §18b
Vermittiungsagenturen
(1) Der Bund erméchtigt die Lander, zur Verbesserung def Beschaftigungssituation
Vermittlungsagenturen zu schaffen. Dadurch soll fur Erwerbspersonen, die nach
MaRgabe der §§ 118 bis 122 und § 190b des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ar-
beitslos gerheldet sind, eine umfassende Betreuung mit dem Ziel der Erledigung
ihrer Anliegen nach Absatz 2 ermdglicht werden. Hierzu kdnnen die Lander ab-
weichende Bestimmungen von der ortlichen Zustandigkeit treffen. Vermitt-
lungsagenturen kénnen auch von Dritten (6ffentlich-rechtliche Kﬁfperschaften,
Verbédnde der freien Wohlfahrtpflege und private Unternehmen) betrieben werden.
Sie sind als Einrichtungen, die Aufgaben der Arbeitsdmter und der Trager der Sozi-

alhilfe wahrnehmen, deutlich zu kennzeichnen.
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(2) Den Vermittlungsagenturen obliegen fiir Arbeitslosenhilfebezieher und arbeits-
fahige Sozialhilfeempfianger nach den Vorschriften dieses Gesetzes und des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch folgende Aufgaben:
" 1. Vermittlung in Arbeit,
2. Beratung und Forderung in Fragen der Arbeitsaufnahme und beruflichen Wei-
terbildung, .
3. Beratung in ,Leisturigsfragen und
4_ Feststellung und Auszahlung der Arbeitslosenhilfe nach dem Vierten Kapitel,
Achter Abschnitt, Siebter Unterabschnitt, Erster bis Sechster Titel des Dritten
Bucheé Sozialgesetzbuch und der Hilfe zum Lebensunterhalt einschlieBlich der
Krankenhilfe nach Abschnitt 2 und Abschnitt 3, Unterabschnitt 4 einschlielich
Widerspruchs- und Klageverfahren. ' “ '
(3) Eine landesweite Errichtung von Vermittiungsagenturen kann durch Landes-
recht geregelt werden, wenn sichergestellt ist, dass .
1. die Trager der Sozialhilfe zur Zusammenarbeit mit den Vermittlungsagenturen
'verpﬂichtet werden, _
2. die drtliche Zusta'ndigykeit der Vermittlungsagenturen auch unter Beachtung
der Verwaltungsorganisation der Arbeitsamter geregelt ist, und
3. die anteilige Obernahmé der Kosten, insbesondere Personal- und
Sachkosten, des laufenden Betriebs der Vermittiungsagenturen nach § 190a
in Verbindung mit 71b Abs. 6 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch durch das
Land sichergestellt ist und | '
4. Regelungen Gber die Standortdichte und die értliche Zustandigkeit der Ver-
mittlungsagenturen getroffen sind. -
(4) Die Vermittlungsagenturen nehmen als Leistungstrdger nach § 12 in Verbin-
dung mit § 19 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 sowie Nr. 6 (ohne Arbeitslosengeld, Kurzarbeiter-
geld und Insolvenzgeld) und § 28 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch die Aufga-
ben nach MaRgabe dieses Gesetzes und dem nach diesem Gesetz ergangenen
Landesrecht wahr; sie sind zum Erlass von Verwaltungsakten befugt. Die §§ 69

und 91 Abs. 1 und 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch finden entsprechende
Anwendung. |
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(5) Durch Landesrecht kann das Néhere.z'ur_Errichtung, Beauftragung sowie zu den
Aufgaben und zur Organisation der Vermittlungsagenturen geregelt werden, wobei
die Arbeitsamter und Trége.r der Sozialhilfe die Dienst- und Fachaufsicht in ihrem
jeweiligen sachbezogenen Zusténdigkeit_sbereich weiter ausuben. Die fir die
Sozialhilfe zustandige oberste Landesbehérde und das Landesarbeitsamt regein
nach MaRRgabe des Landesrechts das Nahere zur Ausgestaltung der Dienst- und
Fachaufsicht, zur Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe und der Arbeitsamter
mit den Vermittlungsagenturen durch Verwaltungsvereinbarung.

(6) Die Vermittlungsagenturen, soweit sie nicht von Dritten ddrchgefuhrt werden,
werden anteilig mit dem Personal der Arbeitsamter und der Tréger der Sozialhilfe
betrieben, soweit dieser Personalanteil auf die Aufgaben nach diesem Gesetz falit.
Fur die anfallenden Sachkosten gilt Entsprechendes. Im Falle der Beauftragung
Dritter werden die daftir entstehenden Kosten, insbesondere Personal- und Sach-

kosten, des laufenden Betriebes entsprechend erstattet.*

2. Nach § 18b wird folgender § 18¢c eingefugt:
- .818¢ ;
Landesrechtsvorbehalt
Die Lander kénnen abweichend von § 18 durch Landesrecht regeln, dass

1. die Arbeitsvermittiung als Pflichtaufgabe der Trager der Sozialhilfe ausgestaltet
wird, : |

2. die Trager der Sozialhilfe zur Wahmehmung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
auf die Datenbanken der zusténdig’eh Arbeitsamter zugreifen dirfen,

3. der Hilfeempfanger nur dann Anspruch auf Geldleistungen der Sozialhiife hat,
wenn er nach §§ 1 18.bis 122 und nach § 190b Nr. 4 des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch arbeitslos gemeldet ist; dies soll nicht gelten fur Hilfeempfanger, die
wegen ihrer hauslichen oder familidren Bindung nach § 119 Abs. 3 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch nicht als arbeitsfahig und damit arbeitslos gelten
kénnen, ' |

4. die Mitteilung Uber die Arbeitslosmeldung auch im Wege des Datenaustausches

nach § 18e geschehen kann,
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5. die Arbeitslosmeldung nach §. 190b Nr. 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
regelmaRig zu wiederholen ist, :

6. fir arbeitsfahige Sozialhilfeempfinger nach §§ 118 bis 122 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und nach § 18 der Abschluss einer verbindlichen‘ Eingliede-
rungsvereinbarung vorzusehen ist,

7. die Tréger der Sdzialhilfe arbeitsfahigen Antragstellern vorrangig Arbeit, Fortbil-
di.mg und Ausbildung sowie weitere Manahmen, die helfen, Arbeitsfahigkeit zu
stabilisieren oder zu verbessern, anbieten und im Falle der Ablehnung eines
zumutbaren Angebotes kein Anspruch auf Geldleistungeh besteht,

8. Sozialhilfeempféanger, die an MaBnahmen des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

“oder des Bundessozialhirfegésetzes teilnehmen, die beitragspflichtig nach §§ 24
und 25 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch sind, keiné neuen Ansprliche auf
Arbeitslosengeld erwerben kénnen, .

9. unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang die Vermittlungsagen-
turen bei Nichteinhaltung der Eingliederungsvereinbarung hinsichtlich der
Ubernommenen Arbeitsverpflichtungen von der Bestimmung des §25 Abs. 1
Satz 2 abweichen kénnen. Leistungskirzungen, die bei Nichteinhaltung der in
der Eingliederungsvereinbarung Gbernommenen Verpflichtungen vorgenommen
werden, sollen sich in Art und Hoéhe nach" den im Arbeitsrecht Ublichen
Sanktionen richten, | .

10.die Betreuungspflichten alleinerziehender Personen gegeniiber ihren minder-
jahrigen Kindefn, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in der

Eingliederungs_vereinbarung 2u berucksichtigen sind.“

3. Nach § 18c wird folgender § 18d eingefiigt:
- §18d
Verfahrensrechtliche Bestimmungen
(1) In dem Verfahren zur Vemittiung von Arbeit oder Arbeitsgelegenheiten nach §
19 hat der Hitfesuchende nach Kréften mitzuwirken. Er hat den Leistungstragem

nach Absatz 2 darzulegen, inwieweit er sich um eine Arbeit oder Arbeitsgelegenheit
bemiht hat.
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(2) Werden nach Mafgabe der Regelungen der Lander vom ortlichen Trager der
Sozialhilfe oder von einer Vérmittlungsagentur nach § 190a des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und § 18b Arbeitsverhaltnisse, Arbeitsgelegenheiten oder

- sonstige Manahmen der aktiven Arbeitsférderung verbindlich angeboten, haben
im Falle der Ablehnung durch den Hilfesuchenden Widerspruch und Klage gegen
Leistungskurzungen keine aufschiebende Wirkung. '
(3) Die Lander werden ermachtigt, die Zustandigkeit der Widerspruchsbehdrden fur
alle Bescheide zu regeln, die von den Vermittlungsagenturen erlassen werden.
(4) Uber éffentlich-rechtliche Streitigkeiten zwiséhen den Vermittlungsagenturen
und den Sozialhilfeempfingern nach § 18c Nr. 6 entscheiden die Gerichte der
Sozialgerichtsbarkeit.

(5) Die Klage richtet sich gegen die &rtlich zustandige Vermittiungsagentur. Werden
Rechte aus den‘i Dritten Buch Sozialgesetzbuch geltend gemacht, ist die
Bundesanstalt fur Arbeit, werden Rechte aus dem Bundessozialhilfegesetz gelten’d
gemacht, ist der értlich zusténdige Trager der Sozialhilfe beizuladen.”

4. Nach § 18d wird folgender § 18e eingeﬂ‘jgf:
.8 18e
Datenverbund
Arbeitsamter und Trager der Sozialhilfe kénnen nach MaRgabe dieses Gesetzes
Daten nach §§ 69 und 80 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch austauschen und
verarbeiten, soweit dies zur Erﬁ.‘lllung der ihnen nach §§ 18b und 18c obliegenden
Aufgaben erforderlich ist. Dabei kénnen die Daten der Hilfeempfanger entspre-
chend dém Bundesdatenschutzgesetz an die Vermittiungsagenturen im Sinne von
§ 18b weiter gegeben werden. Die Vermittlungsagenturen kdnnen von den Leis-
tungstragern nach Satz 1 ermachtigt werden, diese Daten zu verarbeiten und auf
- Datenbanken der betroffenen Leistungstrager zuzugreifen.”
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5. Nach § 18e wird folgender § 18f eingefiigt;
.§ 18f
Wissenschaftliche Evaluation
(1) Die Modellvorhaben nach den §§ 18b Bis e sind so auszuwerten, dass sie eine
bundesweite Bewertung zulassen. Hierzu haben alle beteiligten Leistungstrager,
die beauftragten Stellen, die zustandige oberste Landesbehérde und das fur die
Sozialhilfe zustsindige Bundesministerium zusammenzuwirken.
(2) Das Nahere Uber die Auswertung der Modellvorhaben ist durch Rechtsverord-
nung der Landesregierung festzulegen. Das fur die Sozialhilfe zusténdige Bun-

desministerium ist zu unterrichten.”
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Artikel 4
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
" . Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung -
Dem § 71b des Vierten Buches S_ozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fur die
- Sozialversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. |
S. 3845), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Dezember 2001
(BGBLI. | S 3443), werden folgende Absétze 6 bis 11 angeflgt:

.(6) Die durch die Bundesanstalt fur Arbeit den Arbeitsamtern nach Mallgabe der
Absiatze 1 bis 5 zugewiesenen Mittel fur aktive Arbeitsférderung sind auf die Ar-
beitsamter so zu :vertéilen, dass die nach Landesrecht errichteten Vérmittlungs—
agenturen nach § 190a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und § 18b des Bun-
dessozialhilfegesetzes angemessen beriicksichtigt werden, um ihren Aufgaben als
Leistungstrager nachkommen zu kénnen; Naheres wird zwischen den Landesar-
beitsamtern und der zustdndigen obersten Landesbehorde durch Verwaltungs-
vereinbarung geregelt.' Die Landesarbeitsamter haben dafur bis zu 30 vom Hundert .
der Mittel fur aktive Arbeitsforderung vorzusehen. Der jeweils erforderliche Betrag
wird j'a'hrlich neu festgelegt. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat bei der Aufteilung der
Mittel fur aktive Arbeitsférderung nach diesem Gesetz ergangenes Landesrecht zu
beachten.

(7) Kommt eine Verwaltungsvereinbarung nach Absatz 6 innerhalb von sechs
Monaten nach In_krafttreteh des nach diesem Gesetz ergangenen Landesrechts
nicht zustande, kénnen die Beteiligten die Schiedsstelle nach Absatz 11 anrufe-n.‘ |
Der Anteil des Bundes an den Kosten des laufenden Betriebs der Vermittiungs-
agenturen nach § 190a des-Dritten Buches Sozialgesetzbuch und § 18b des Bun-
dessozialhilfegesetzes kann dabei nach Ab§atz 6 aufgebracht werden.

(8) Das Nahere zu dem den Vermittiungsagenturen nach Absatz 6 zugewiesenem
Budget kann durch Landesrecht geregelt werden, das insbesondere Bestimmungen
uber die Erfolgspréamien der Vermittiungsagenturen enthalten kann.
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(9) Der Bund hat den Vermittlungsagenturen die bewilligte Arbeitslosenhilfe zu er-
statten. Durch Landesrecht kann insbesondere geregelt werden, dass den Ver-
mittlungsagenturen aus eingesparter Arbeitslosenhilfe Pramien gezahlt werden,

wenn Vermittlungs- und Integrationserfolge diesen zugerechnet werden kénnen.

(10) Das Land hat sich an der Finanzierung der MaBnahmen fiir aktive Arbeitsfor-
derung nach Absatz 6 im Verhaltnis der Zahl arbeitsfahiger Sozialhilfeempfanger zu
beteiligen; das Land kann die von den Tra‘gern der Sozialhilfe entsprechend auf-
gewendeten Mittel auf den von ihm zu erbring'enden Anteil nach Satz 1 1. Halbsatz
und Absatz 7 Satz 1 anrechnen. |

(11) Fiir jedes Land, in dem nach Landesrecht errichtete .Vermittlungsagenturen, ge-
schaffen werden, wird eine Schiedsstelle errichtet, die in den ihr nach Absatz 7 zu-
gewiesenen Angelegenheiten entscheidet. Die Schiedsstelle besteht aus Vertretern
~ der Bundesanstalt fur Arbeit und der zustandigen obersten Landesbehérde in glei-
cher Zahl sowie einem unparteiischen Vorsitzenden und zwei weiteren unparteii-
schen Mitgliedern. Der Vorsitzende und die weiteren unparteiischen Mitglieder
werden von den Beteiligten nach Satz 1 gemeinsam bestelit. Kommt eine Einigung
‘nicht'zustande, werden sie durch Los bestimmt. Die Schiedsstelle entscheidet unter
Ausschluss des Rechtsweges; die Entscheidung ist fur alle Beteiligten nach Satz 1
verbindlich. Das N&here kann durch Rechtsverordnung des Landes geregelt

werden."

Artikel §
inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2007 auler Kraft |
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil |
Ausgangspunkt dieser Reform, die durch das OFFENSIV - Gesetz ("Optimal

Foérdern und Fordern - engagierter Service in Vermittlungsagenturen®) verwirklicht
werden soll, ist die Uberlegung, dass den arbeitsfahigen Sozialhilfeempfangern und
den Arbeitslosenhilfebeziehern immer dann am besten und wirkungsvolisten
geholfen wird, wenn sie selbst die Mdglichkeit erhaiten, ihre Fahigkeiten und
Kenntnisse einzubringen und weiter zu entwickeln. Deshalb missen zuerst die
Selbsthilfekrafte gestarkt und die Eigeninitiative gestutzt werden, damit die
Betroffenen sich aus eigener Kraft aus ihrer Notlage befreien und ihre Existenz
sichern kénnen. Erst wenn diese Selbsthilfekrafte nicht ausreichen, um ein Leben in
Wiirde und Selbstbestimmung zu fihren, missen staatliche Hilfen greifen. Ziel des
Gesetzes ist es daher, vcrrangig die Erwerbsarbeit des Einzelnen zu fordern und

nicht seine Arbeitslosigkeit zu finanzieren,

Allerdings ist - .vor dem Hintergrund der strukturellen Verfassung des Arbeitsmark-
tes, besonders der hohen Lohnnebenkosten - nicht jeder Arbeitsplatz existenz-
sichernd. Der Niedriglohnsektor bietet zwar Erwerbsarbeit, das Entgelt jedoch reicht
meist nicht dauerhaft zum Leben. Im Niedriglohnsektor wird, so lange ent-
sprechende Arbeitsmarktreformen nicht durchgefiihrt sind, fiir den Einzelnen also
weniger eine Dauerarbeitsmoglichkeit als vielmehr ein erwiinschter uhd unter-
stﬁtzensv\verter Einstieg in den Ersten Arbeitsmarkt gesehen. Besser wire eine
dauerhafte Absenkung der Lohnnebenkosten fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die
derzeit zwar diskutiert wird, jedoch nicht schnell genug erreichbar erscheint.

Die Reformplane sehen daher die Forderung des Niedriglohnsektors vor. Definiert
wird dieser Bereich als jener Teil der offenen Stellen, der sich im unteren Tarifbe-
reich bewegt oder tariflich nicht gebunden ist und der sich deshalb oder auch aus
strukturellen Griinden nur schwer besetzen lasst. Aulerdem sollen latent vorhan- -
dene Arbeitsplitze in diesem Bereich erschlossen werden. Dieses ArSeitsmarkt— »

segment gilt es fir Hilfeempfanger starker als bisher zu &ffnen, z.B. uber die
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Neudefinition der Zumutbarkeit, mit Kombilohn-Modellen und durch eine neue Art

der Férderung der Arbeitnehmertberlassung.

Die Initiative zur Neuausrichtung von ‘SGB Il und BSHG will eine breite Diskussion
iber die institutionellen Hemmnisse des individuellen Arbeutsrechts fehlende
Lohnspreizung und hohe Lohnnebenkosten sowie ‘beschaﬁl_gungsblocklerende
Lohnstrukturen anstollen und auf diese Weise zur zielfithrenden Struktur beitragen.
Ziel ist das ErschlieBen neuer Arbeitsmarktsegmente. Gleichzeitig sollen neue
Kriterien zur Zumutbarkeit von Beschaftigung und Teilhabe an Qualifizierungs-
maBnahmen erprobt werden, um so bereits vorhandene, aber vor allem auf Grund
der Lohnstruktur und Lohnhéhe schwer zu besetzende Arbeitsplétze vermitteln zu

kénnen.

Die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik hat eindeutig Vorrang beim Schaffen und
Erhalten von Arbeitsplatzen, also beim Abbau von Arbeitslosigkeit. Das Arbeitsfor-
derungsrecht kann hier nur flankierend und unte‘rs_tﬁtzend wirken. Diese Gesetzes-
initiative soll insofern der Optimierung des Zusammenwirkens von aktiver Arbeits-
marktférderung und Beschaftigungspolitik dienen. Zentrales Merkmal dieser Initia-
tive ist ,Fordern und Fordern*.

Die wesentlichen Anderungsvorschlage bestehen in folgenden Regelungen:

1. Der Personenkreis der Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfanger wird gemeinsam
in einer Vermittlungsagentur (Job-Center) betreut, beraten und vermittelt. Die
Vermittlungsagenturen sind Einrichtungen, die auch soziale Hemmnisse bei der
Arbeitsaufnahme beseitigen wollen; sie zahlen die Leistungen ‘aus, verfigen
Uber einen Zugriff auf die Mittel des Eingliederungstitels nach SGB ill und
tauschen Daten gemaB SGB X aus. | _ |

2. Zumutbarkeitsregelungen aus SGB li und BSHG werden einander angeglichen.
Arbeitslosenhilfebezieher werden ebenso wie Sozialhilfeempfanger zu gemein-
nutziger Arbeit verpflichtet, wenn andere Wege in die Beschéftigung nicht
maglich sind. Die Meldekontrolle wird wieder eingefiihrt.
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3. Die Mittel delr Trager der Sozialhilfe sowie die Mittel der Arbeitslosenhilfe und der
aktiven Arbeitsmarktférderung werden gebundelt.

4. Der Vofrang von Arbeit, Qualifizierung oder qualifizierender Beschaftigung vor
dem Bezug von Sozialleistungen ohne Gegenleistung wird normiert.

5. Mit dem Angebot, den Weg in den Niedriglohnsektor mit Hilfe von KombilShnen
und der Férderung der Arbeitnehmeriberlassung frei zu machen, schafft das
Gesetz eine Alternative zur offentlich gefér&érten Beschaftigung. '

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 Nummer 1
Dem Abbau der Arbeitslosigkeit im Kreis der besonders schwer vermittelbaren Er-
werbspersonen kommt sowohl fiir den Einzelnen als auch fur den Arbeitsmarkt eine
groRe Bedeutung zu. Da es sich um eine in ihrer Problemlage weitgehend iden-
tische Zielgruppe handelt, soll diese kiinftig gemeinsam in einer neuen Institution
(Job-Center), die auch von Dritten betrieben werden kann, betreut werden.

2u Artikel 1 Nummer 2
Hiermit wird hervorgehoben, dass die Lander im Rahmen des Bundesrechts abwei-
chende Bestimmungen (Experimentierklausel) treffen kdnnen.

Zu Artikel 2 Nummer 1 (§ 190a)
ZuAbsatz1
Die Zusammenarbeit von Arbeitsamtérn und Sozialdmtern in Vemittiungsagenturen
kann aufgrund dieses Bundesgesetzes fir ein Bundesland géregelt werden. Arbeits-
losengeldempfanger sind durch den Hinweis in § 190b Abs. 2 ausgeschlossen. Die
in Artikel 3 getroffene Regelung, dass auch Sozialhilfeempfé’nger geman §§ 118 ff.
SGB Il arbeitslos gemeldet sein missen, ist flir die Wahrnehmung der Aufgaben
von Arbeitsamt und Sozialamt in Vermittlungsagenturen wesentliche Vor-
aussetzung. Nur dieser Personenkreis kann in der Vermittlungsagentur betreut
werden. Dabej ist diese Arbeit nicht nur auf Beratung, Qualifizierung und Ver-
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mnttlung, sondern auch auf soziale Betreuung genchtet Die Sozialhilfeemptanger
erhalten Leistungen aktiver Arbeitsférderung, sofern sie bei einem Leistungstrager
arbeitslos gemeldet sind und diese Leistungen nicht an den Bezug von
Lohnersatzleistungen gebunden sind. Die Norm stellt kiar, dass die Vermitt-
lungsagenturen eigensténdige Einriéhtungen mit entsprechenden Zustandigkeiten
sind, die auch von Dritten betrieben werden kénnen. Die Vermittlungsagenturen
abernehmen die Aufgaben einer BundesauftragsVenNaltung geman §205 SGB ill.
Das Weisungsrecht des Bundesarbeitsministers nach § 205 Satz 2 SGB Il kann nur
fir Angelegenheiten Geltung beanspruchen, die Regelungen, die aufgrund der

Experimentierklausel des Gesetzes ergangen sind, nicht berihren.

Zu Absatz 2 _ .
Die Zustandigkeiten der Vermittlungsagenturen werden beschrieben. Danach sind
Vermittlungsagenturen fur alle mit der Arbeitsaufnahme in Zusammenhang stehén~
den Aufgaben fur Sozialhilfeempféhger und Arbeitslosenhilfebezieher zusténdig,
also auch fur die Gewahrung und Ablehnung von Sozialleistungen, fir Widerspruch :
und Klage. Sie Ubernehmen damit die Aufgaben der damit bisher betrauten
Arbeitsamter und Sozialamter. Die Verbesserung der Moglichkeit zur
Arbeitsaufnahme wird insbesondere auch durch Qualifizierungsmafnahmen im
Rahmen der beruflichen Weiterbildung erreicht.

Zu Absatz 3 |
Die Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. das zustandige Landesarbeitsamt werden zur Ein-
richtung von Vermittiungsagenturen verpflichtet, wenn durch Landesrecht ent-

sprechende Regelungen getroffen werden. Dies gilt auch fur Umfang und Standort
der Vermittlungsagenturen.
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Zu Absatz 4 .

Da die Vermittiungsagenturen als Leistungstrager die entsprechenden Aufgaben
wahrnehmen und die Arbeitsvermittiung zu den Aufgaben dieser Agenturen erklart
wird, sind die Bestimmungen zum Sozialdatenschutz entsprechend anzuwenden. Im
Ubrigen nimmt diese Bestimmung auf die Arbeitsamter in sofern Rucksicht, als die
drtliche Zustandigkeit beachtet wird und Agenturen nur eingerichtet werden durfen,

wenn sich das Land angemessen finanziell beteiligt.

Zu Absatz 5

Die Organisationsform der Vermittiungsagenturen bleibt Landesrecht vorbehalten.
Soliten: Arbeitsamter und Trager der Sozialhilfe die Vermittiungsagenturen gemein-
sam betreiben, ist sichergestellt, dass Vereinbarungen die Verantwortung dieser
Einrichtungen, auch wenn die Agenturen eigene Zustandigkeiten haben, regeln. Die

Beauftragung privater Dritter ist im Wege der Beleihung vertraglich zu regein.

Zu Absatz 6
Diese Regelung prézisiert die Verpflichtungen der Sozialhilfeempfanger gegentber
den Vermittiungsagenturen.

Zu Absatz 7
| Diese Bestimmung stelit sicher, dass die Folgen des Handelns unmittelbar wirksam
werden. Fiir Arbeitslosenhilfebezieher gilt, dass Sperrzeiten nach SGB Il schon
jetzt keine aufschiebende Wirkung hab'en. Der einfache Ausweg in die Sozialhilfe ist
mit diesem Gesetz jetzt allerdings auch defn Arbeitslosenhilfebezieher versperrt; auf
diese Rechtsfolge ist er als Leistungsbézieher hinzuweisen.

Zu Absatz 8

Diese Bestimmung stellt klar, dass Vermittlungsagenturen, die von Arbeitsamt und
dem Trager Qer Sozialhilfe gemeinsam betrieben werden, auch mit deren Personal
zu besetzen sind. Die Sachkosten sind ebenfalls anteilig zu Gbernehmen. Da beide
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Trager auch im Falle der Beauftragung Dritter deutlich entlastet werden, sind die
Kosten, die den Dritten entstehen, entsprechend zu erstatten. '

Zu Artikel 2 Nummer 2 (§ 190b)

Zu Nummer 1 | .

Mit der Maglichkeit zur Anderung des § 120 SGB lil durch Landesrecht wird sicher--
gestellt, dass gemeinniitzige Beschaftigung der Verfugbarkeit nicht entgegensteht.

Zu Nummer 2

Die Offnung des § 121 SGB Ill erméglicht, durch Landesrecht die Zumutbarkeit
einer gemeinniitzigen Beschéftigung zu regeln. Die Lander kdnnen daher festlegen,
dass arbeitslos nur ist, wer bereit ist, auch eine gemeinniitzige Tatigkeit gemaB § 19
Abs. 3 BSHG als Arbeitslosenhilfebezieher zu iibemmehmen. Arbeitslosigkeit ist

wiederum Voraussetzung fir den Bezug von Arbeitslosenhilfe.

Zu Nummer 3 ,

Der Hinweis auf die Zumutbarkeit von Beschéftigungen, deren Nettoeinkommen
unterhalb der Arbeitslosenhilfe liegt, ist erforderlich, um eine Angleiéhung zu den
Bestimmungen des BSHG zu erreichen.

Zu Nummer 4 |

Die Bestimmung zu § 122 SGB lil erlaubt den Landern zu regeln, dass der Arbeits-
lose an seiner Eingliederung mitzuwirken hat. Den Leistungstragern kann aufgege-
ben werden, konkrete Hilfs- und Eingliederungsangebote zu unterbreiten. Dabei

werden flr Arbeitslosenhilfebezieher die verbindlichen Angebote auf die MaB-
nahmen des BSHG ausgeweitet.

Zu Nummer 5
Die Vorschrift zu § 190 SGB Ill stellt kiar, dass es auch zu den Anspruchsvoraus-
setzungen auf Arbeitslosenhilfe gehdren kann, bereit zu sein, eine gemeinniitzige

Tatigkeit anzunehmen. Hierzu ist eine Eingliederungsvereinbarung fiir den Arbeits-



0.  Drucksache 52/02

losenhilfebezieher abzuschlieRen, die vom ersten Tag des Arbeitslosenhilfebezugs
verbindlich ist. Die Eingliederungsvereinbarung stellt auf das Leistungsvermogen
- ab. Die Eingliederungsvereinbarung ist eine Anspruchsvoraussetzung fUr den
Bezug von Arbeitslosenhilfe. In diesem Sinne ist sie verbindlich und geht deutlich

Gber § 35 hinaus.

Zu Nummer 6 . .
Mit dieser Anderung kann abweichend von § 56 ein Kombilohn fur Arbeitslosenhilfe-

bezieher eingefihrt werden.

Zu Nummer 7
Diese Vorschrift dient der Einfilhrung eines differenzierten Forderinstrumentariums

in der Arbeitnehmeriberlassung.

Zu Nummer 8
Die Regelung gewahrleistet, dass die Vermittlungsagenturen als zentrale Anlauf-
stelle fir die Hilfesuchenden alle notwendigen Antrage mit rechtsverbindlicher Wir-

kung entgegennehmen kdnnen, auch wenn sie von Dritten betrieben werden.

Zu Artikel 2 Nummer 3 (§ 190c¢)

Vermittlungsagenturen nach 190a nehmen die Aufgaben der Leistungstrager nach
§ 12i.v.m. §§ 19 und 28 SGB | wahr. Da die Verarbeitung der anfallenden Daten in
Datenbanken erforderlich ist, wird die Zusammenarbeit von Arbeitsamt, Sozialamt
und Vermittlungsagentur datenschutzrechtlich normiert .

Zu Artikel 2 Nummer 4 (§ 190d)
Zu Absatz 1 und 2
. Die vielfaltigen landerspezifischen Modelle zur Integration schwer vermittelbarer

Personen in den Arbeitsmarkt sollen einer wissenschaftlichen Auswertung unterzo-
gen werden. '
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Zu Artike! 3 Nummer 1 (§ 18b)

Zu Absatz 1 bis 4

Es handelt sich um Bestimmungen, die die Inhalte des Artikels 2 Abs. 1 (§ 190a)
sinngemaf auf die Tréger der Sozialhilfe anwenden und die Lander erméchtigen, ei-

genstéandige Regelungen zu erlassen.

Zu Absatz 5 |
Klargestellt wird, dass Organisation und Verfahrensweise der Vermittiungsagentu-
ren durch Verwaltungsvereinbarung zwischen oberster Landesbehérde und dem

‘zusféndigen Landesarbeitsamt naher bestimmt werden.

Zu Absatz 6

Diese Bestimmung stellt klar, dass Vermittiungsagenturen, die von Arbeitsamt und
dem Trager der Sozialhilfe gemeinsam betrieben werden, auch mit deren Personal
zu besetzen sind; die Sachkosten sind anteilig zu tragen. Da beide Trager auch im
Falle der Beauftragung Dritter deutlich entlastet werden, sind die Kosten, die den
Dritten entstehen, entsprechend zu erstatten.

Zu Artikel 3 Nummer 2 (§ 18¢)

Zu Nummer 1 .

Die Pflicht der Trager der Sozialhilfe, nach den MaBstaben des Bundessozialhilfe-
gesetzes in Arbeit zu vermitteln, kann hiernach begrindet werden.

Zu Nummer 2

Die Daienschutzregelung dient der effektiven Zusammenarbeit von Tragern der So-
zialhilfe und Arbeitsamter.

Zu Nummer 3

. Es wird klargestellt, dass arbeitsfahige Sozialhilfeempfanger, sollten sie die Krite-

rien des SGB Il hinsichtlich des Tatbestandsmerkmals Arbeitslosigkeit erfullen, ar-
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beitslos gemeldet sein missen. Die Ausnahmeregelung nimmt Ricksicht auf objek-
tive Bindungen, die bei der Arbeitslosmeldung gemaR §§ 118 ff. SGB Il ggf. keine
Berilicksichtigung finden kénnten und daher den erforderlichen Status der Arbeits-
losigkeit unmdglich machen wirden, was wiederum zur Folge hatte, dass keine

Geldleistungen aus der Sozialhilfe zustinden.

Zu Nummer 4
Diese Vorschrift erméglicht den Datenaustausch zwischen den Leistungstragern

Ober Arbeitslosmeldung.

Zu Nummer 5
Durch die Bezugnahme in § 190b Nr. 4 kdnnen in die - Meldekontrolle auch Sozial-
hilfeempfdnger einbezogen werden. Aufgrund dieser Meldung kann die

Vermittiungsagentur die verbindliche Kontrolle vornehmen.

Zu Nummer 6
Hierdurch wird die Verbindlichkeit der individuellen Eingliederungsvereinbarung als
Regelfall eingefihrt.

Zu Nummer 7 ,
Die Vorschrift verdeutlicht den Vorrang der Arbeitsaufnahme vor Sicherung des Le-

bensunterhaltes durch Geld ohne Gegenleistung.

Zu Nummer 8
Die Bestimmung verhindert, dass der Trager der Sozialhilfe die Arbeitslosigkeit der
Sozialhilfeempfanger lediglich durch einen Statuswechsel von der Sozialhilfe in das

Arbeitslosengeld mit méglichem anschlieBendem Arbeitslosenhilfebezug beendet.

Zu Nummer 9
Diese Regelung bietet den Tragern der Sozialhilfe entsprechenden Ermessensspiel-

raum bei der Sanktionierung eines VerstoBes gegen die Eingliederungsvereinba-
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rung. Der Hinweis‘auf das Arbeitsrecht objektiviert diese Sanktionsmaglichkéiten.

Die Eingliederungsvereinbarung zwischen Vermittlungsagentur und Hilfesuchendem

ist so zu gestalten, dass die Leistungen, die die Vermittlungsagentur zusagt; mit der
Einhaltung der vom Hilfesuchenden Ubernommenen Verpflichtung korrespondiert.

-.Der Landesgesetzgeber soll Regelungen erlassen kdénnen, die von der stufen-

weisen Herabsetzung der Hilfe nach §25 Abs. 1 Satz 2 BSHG fur den Ver-
tragspartner abweichen kénnen. Die Leistungen der Vermittlungs_agehtur sollen sich

auch danach richten, was der Vertragspartner an Gegenleistungen, insbesondere
im Hinblick auf die dbernommenen Verpflichtungen einbringt. Bei grundloser Ver-

weigerung der Ubernommenen zumutbaren Verpﬂiéhtungen entfallen die Leis-

tungsverpflichtungen der Vermittlungsagentur. In die Eingliederungsvereinbarung

kénnen angemessene Sanktionen fiir Elternteile und auch fur Alleinstehende fir

den Fall der unbegriindeten Arbeitsverweigerung aufgenommen werden, wenn fiir
Kinder unter drei Jahren die verigssliche Versorgung und Betreuung gesichert ist.

Zu Nummer 10

| Diese Vorschrift ist als Komplementarregelung zu Nr. 3 zu sehen und eréffnet einen
Spielraum fir Sozialhilfeempfa'hger, die wegen § 119 Abs. 3 SGB Il nicht arbeitslos
gemeldet sein kdnnen, aber dennoch an Eingliederungsmanahmen teilnehmen
wollen, Sie prazisiert auBerdem, dass fir den hier beschricbenen Personenkreis
unter Berlcksichtigung des Einzelfalls zwar Arbeitslosmeldung zum Sozialhilfe-
bezug nicht moglich, éine verpflichtende Teilnahme an arbeitsférdernden Manah-
men dennoch vorgeschrieben werden kann.

Zu Artikel 3 Nummer 3 (§ 18d)

Zu Absatz 1

Diese Vorschrift soll verhindern, dass die vereinbarten MaRnahmen nicht greifen
kénnen und eine zeitnahe Eingliederung in das Arbeitsleben verhindert wird.
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Zu Absatz 2 .
Zur zligigen Durchfithrung des Verfahrens ist es erforderlich, dass Klage und Wider-
spruch keine aufschiebende Wirkung haben.

Zu Absatz 3

Bei den Vermittlungsagenturen ist nur eine Zustandigkeit far das Wider-
spruchsverfahren vorzusehen, da das Gesetz auch die gemeinsame Behandlung

~ der Probleme von Arbeitslosenhilfebezieher und arbeitsfahigen Sozialhilfeempfan-

gern normiert.

Zu Absatz 4

Um den besonderen Charakter der Vérmittlungsagentur als Einrichtung zur Integra-
tion in den Arbeitsmarkt zu betorien, wird die Zustandigkeit bei Streitigkeiten auch in
Angelegenheiten der arbeitsfahigen Sozialhilfeempfanger den Sozialgerichten zu-
gewiesen. |

Zu Artikel 3 Nummer 4 (§ 18e)

Da die Vermittluhgsagenturen Aufgaben der Leistungstrager wahrnehmen und die
Arbeitsvermittiung zu den Aufgaben dieser Vermittiungsagenturen erklart wird, sind
die Bestimmungen zum Sozialdatenschutz entsprechend anzuwenden. Im Ubrigen
nimmt diese Bestimmung auf die Arbeitsamter in sofern Ricksicht, als die ortliche
Zustandigkeit beachtet wird und Agenturen nur eingerichtet werden dirfen, wenn

sich das Land angemessen beteiligt.

Zu Artikel 3 Nummer 5 (§ 18f)
Die vielfaltigen landerspezifischen Modelle zur Integration schwer vermittelbarer

Personen im Ersten Arbeitsmarkt sollen einer wissenschaftlichen Auswertung unter-

zogen werden.
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Zu Artikel 4 (§ 71b)

Zu Absatz 6 :

Mit dieser Bestimmung wird die Finanzierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik fur den
in den Vermittlungsagenturen betreuten Personenkreis sichergestelit. Dem dient die
Quotierung von bis zu 30 % der aktiven™Arbeitsforderung im Eingliederungstitel.
Diese Quote bertcksichtigt besonders die Tatsache, dass in Vermittiungsagenturen
der in Rede stehende Personenkreis zu betreuen ist. Die anteiligen Kosten der
Durchfilhrung der Arbeitsmarkipolitik, die den Arbeitsamtern entstiinden, werden auf
diese Weise finanziert. Die Finanzierung der Verwaltungskosten ist in Artikel 2 Nr. 1
Absatz 7 geregelt. ,

Es ist dabei erforderlich, dem Land die Moglichkeit zu geben, die Zuweisung im
Rahmen von bis zu 30 % zu beeinflussen. Die Verpflichtung der Bundesanstalt fur
Arbeit stellt sichér, dass bei der Verteilung der Mittel die mogliche Anwendung und
der Erfolg der Experimentierklause! durch Lander und damit Landesarbeitsamtsbe-
zirke bericksichtigt wird. |

Zu Absatz 7 ,

Land und Landesarbeitsamt sind zwar nach diesem Gesetz verpflichtet, Gber Ver-
waltungsvereinbarungen Verfahren und Finanzierung zu regeln, jedoch ist es denk-
bar, dass eine solche Vereinbarung etwa an der Hohe der aus dem Eingliederungs-
titel zu zahlenden Mittel scheitert. Um den Betrieb der Vermittiungsagenturen nicht
2u gefahrden, sind entsprechende Regelungen erforderlich. Der Bund kann seinen
Anteil aus Mitteln des Eingliederungstitels der Bundesanstalt fur Arbeit aufbringen.
- Die Anrufung einer Schiedsstelle ist bei Nichteinigung die objektiv gebotene Még-
lichkeit eines Ausgleiches. |

Zu Absatz 8

Landesrecht kann vor allem regeln, dass neben den Mitteln fiir aktive Arbeitsférde-

rung und den Verwaltungs- und Personalkosten nach diesem Gesetz auch Erfolgs-
pramien gezahlt werden kannen. |
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Zu Absatz 9 :

Es handelt sich um eine Klarstellung. Da die Vermittiungsagenturen als Leistungs-
trager auch die Verwaltungsékte zur Bewilligung der Arbeitslosenhilfe erlassen und
die Auszahlung derselben veranlassen, muss die Arbeitslosenhilfe erstattet werden.
Weiter wird klar gestellt, wie die Erfolgspramien nach Abs. 8 aufgebracht werden

sollen.

Zu Absatz 10

Die Bestimmung stelit die Beteiligung des Landes an der Finanzierung der akiiven
Arbeitsférderung klar. Eine Landesbeteiiigung kommt allerdings nur in Frage, wenn
die Arbeitsamter aufgrund der Bestimmungen des SGB Ill fiir bestimmte Leistungen
der Arbeitsférderung nicht auﬁommen und diese Kosten auch die Leistungen der
Trager der Sozialhilfe Gbersteigen.

Zu Absatz 11

Die paritdtische Zusammensetzung der Schiedsstelle ist erforderlich, weil die Inte-
ressen der Beteiligten gleichgewichtig sind. Um den Betrieb der Vermittlungsagen-
turen zu sichemn, ist die Einrichtung der Schiedsstelle und die Besetzung auch mit
neutralen Mitgliedern unabdingbar. Die nahere Ausgestaltung, besonders auch dié
Frage der zeitlichen Dimension der Entscheidung, regelt Landesrecht. Der Aus-
schluss des Rechtsweges ist analog § 82a Abs. 4 SGB Xl gestaltet.

Zu Artikel § (Inkrafttreten)
In Abweichung von der Ublichen Gesetzgebungspraxis bei Bundesgesetzen soll
dem Charakter dieses Gesetzes als Experimentierkiausel durch eine zeitliche Be-
grenzung Rechung getragen werden. |



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

