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EntschlieBung des Européiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Europiische Parlament "Elemente einer Strategie zur Einbeziehung der
Erfordernisse des Umweltschutzes in die gemeinsame Fischereipolitik" (KOM(2001) 143 —
C5-0343/2001 - 2001/2143(COS))

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(2001) 143 — C5-0343/2001),
— gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Fischerei sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherpolitik (A5-0457/2001),

A. in der Erwigung, dass die Festlegung einer Strategie zur besseren Einbeziehung der
Erfordernisse des Umweltschutzes in die Gemeinsame Fischereipolitik ein vorrangiges Ziel
der Gemeinschaftspolitiken ist und sich u.a. auf Artikel 6 des EG-Vertrags sowie auf die
Verpflichtungen stiitzt, die der Europdische Rat nach seiner Tagung in Cardiff im Juni 1998
eingegangen ist,

B. in der Erwigung, dass die Kommission sich in ihrer Mitteilung an den Rat und an das
Europiische Parlament zum Ziel gesetzt hat, die Grundlagen fiir eine Strategie zur besseren
Einbeziehung der Erfordernisse des Umweltschutzes in die Gemeinsame Fischereipolitik zu
liefern,

C. in der Erwigung, dass die Bekriftigung des Vorsorgeprinzips und die Annahme des FAO-
Verhaltenskodexes das Fundament des Prozesses der Einbeziehung der Erforderisse des
Umweltschutzes in die Gemeinsame Fischereipolitik darstellen,

D. in der Erwigung, dass der Fischereisektor weitaus haufiger Leidtragender als
Verantwortlicher der Stérungen des marinen Okosystems ist, zumal diese Stérungen von
einem Entwicklungsmodell verursacht werden, das dem Fischereisektor fremd ist und durch
eine ungeziigelte Ausbeutung der Umwelt und der Kiistengebiete gepragt ist,

E. inder Erwigung, dass die Einbeziehung der Umweltschutzerfordernisse nicht allein im
Zusammenhang mit der Gemeinsamen Fischereipolitik gepriift werden darf, sondern
vielmehr im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung der Meeresumwelt als Ganzes,

F. inder Erwigung, dass die Wechselwirkungen zwischen Fischerei und Umwelt sich nicht
ausschlieBlich auf die angeblichen schidlichen Auswirkungen der Fischerei auf die Umwelt
reduzieren lassen (Uberfischung der kommerziell genutzten Besténde, Bedrohung der
Artenvielfalt und der Meeresskosysteme, Uberkapazititen der gemeinschaftlichen
Fischereiflotte, anhaltende Gefihrdungen in der Aquakultur), sondern dass es vielmehr auch
um Umweltmafinahmen geht, die sich, wenn sie angenommen werden, unmittelbar positiv
auf die Fischwirtschaft auswirken kénnen (Verbesserung der Kiistengebiete, Schaffung von
Schutzgebieten fiir die Bestandsaufstockung und die Aufzucht, geschiitzte Meeresgebiete,
Investitionen in die Forschung),
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G. in der Erwiigung, dass den Warnungen der Kommission vor der derzeitigen Uberfischung
und dem iibermiBigen Fischereiaufwand (der durch die Uberkapazititen der Flotte
verursacht wird) nicht allein durch die Verringerung der Zahl der Fangschiffe und der
Arbeitskrifte nachgekommen werden kann,

H. in der Erwigung, dass das Wissen um die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
Einbeziehung eine unerlédssliche Voraussetzung ist, um zu gewéhrleisten, dass diese
Einbeziehung schrittweise, vollstindig und effizient vollzogen werden kann und dass die
damit einhergehenden soziokonomischen Folgen zuvor detailliert bewertet werden
miissen,

1. weist darauf hin, dass Artikel 175 EGV die angemessene Rechtsgrundlage fiir die
Umweltpolitik ist und dass dies bei den spezifischen Rechtsvorschriften zum Schutz der
Meeresumwelt, die sich aus der Revision der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) ergeben
werden, beriicksichtigt werden sollte;

2. ist der Auffassung, dass es fiir eine tatséchliche Einbeziehung der Erfordernisse des
Umweltschutzes in die GFP erforderlich ist, auch die Grundsétze der Gemeinschaftspolitik
im Bereich der Umwelt, wie sie in Artikel 174 Absatz 2 EGV festgelegt sind, als
Grundsitze der GFP vorzusehen,;

3. begriifit die Analyse und die Leitlinien, die in der Mitteilung der Kommission enthalten
sind, und fordert die Kommission auf, konkrete Vorschldge fiir eine Strategie der sektoralen
Einbeziehung im Rahmen der laufenden Revision der GFP vorzulegen;

4. bekriftigt seine Entschlossenheit, sich an der bevorstehenden Revision der GFP mit einem
Ansatz, der auf das Gleichgewicht des Meeresokosystems gerichtet ist, zu beteiligen, wobei
der herkdmmliche Ansatz der Ressourcenbewirtschaftung in einen auf dem Okosystem
basierenden Ansatz umzuwandeln ist, was auch fiir die Festlegung der zuldssigen
Gesamtmengen (TAC) gilt;

5. fordert die Kommission auf, genauer zu spezifizieren, was sie unter umweltspezifischen und
soziookonomischen Auswirkungen im Zusammenhang mit der Einbeziehung der
Umweltbelange in die GFP versteht; zwar kénnen kurzfristige Verluste durch langfristige
Vorteile aufgewogen werden, allerdings kénnen die kurzfristigen Verluste sich fiir den
Produktionssektor durchaus auch nachteilig auswirken und zu einer Wirtschaftskrise und
Arbeitsplatzverlusten fiihren;

6. unterstreicht, dass Bewirtschaftungsmafinahmen vor ihrer Umsetzung ordnungsgemaf
evaluiert werden miissen und dass Risikoanalysen, z.B. die Folgen der Verschiebung des
Fischereiaufwands, ausgewogen sein miissen;

7. riumt zwar ein, dass die Uberfischung der Bestinde ein Problem darstellt, fordert die
Kommission dennoch auf, andere bzw. ergénzende Vorschlidge als Alternative zur Hau-
ruck-Losung der endgiiltigen Stilllegung von Fangschiffen und der damit fiir die Fischer
zwangsldufig einhergehenden Aufgabe der Fangtatigkeit vorzulegen, und zwar mit
flankierenden Unterstiitzungsmafnahmen, die es de facto bislang nicht gibt oder die
ineffizient sind;

8. ist der Auffassung, dass der derzeitige Umfang der industriellen Fischerei sowohl dem
Uberleben der Fischbestinde fiir den menschlichen Verzehr als auch der Meeresumwelt
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insgesamt sehr abtriglich ist und dass die Kommission priifen muss, ob nicht der Umfang
der industriellen Fischerei kiinftig verringert werden sollte;

fordert von der Kommission die Durchfiihrung einer eingehenden Studie iiber die
Umweltauswirkungen der Aquakultur und der industriellen Fischerei sowie die
Einbeziehung dieser beiden Sektoren, die im Griinbuch iiber die Zukunft der GFP kaum
erwihnt werden, in die Revision der GFP;

fordert die Kommission auf, den wirtschaftlichen und dkologischen Wert der Einrichtung
von Gebieten fiir die biologische Erholung der Bestinde sowie von Schutz- und
Aufzuchtgebieten als alternative Mafinahmen zur Stilllegung der Fangschiffe in Betracht zu
ziehen, um die Wiederaufstockung der Bestinde zu erméglichen;

fordert die Kommission auf, die Bestandsaufstockung und eine verantwortliche Aquakultur
als entscheidende Faktoren zur Ergidnzung des Einkommens der Betreiber und zur Senkung
des Fischereiaufwands stirker zu beriicksichtigen und giinstige Kredite bereit zu stellen,
damit Erzeugergenossenschaften diese Tatigkeit aufnehmen kdnnen, da solche Hilfen nétig
sind, um die ersten drei Jahre, in denen die Anlagen noch keinen Gewinn abwerfen, zu
iiberstehen;

ist der Auffassung, dass die Kommission bei der Umsetzung der Prioritit der Einbeziehung
der Umweltbelange zusitzliche sozio6konomische Stiitzungsmafinahmen fiir die Fischerei
und die Aquakultur vorsehen muss, um diejenigen zu entschédigen, deren berufliche
Titigkeit als Folge dieser Umsetzung erheblich beeintrachtigt wird; betont, dass die Mittel
fair und gerecht verteilt werden miissen, um eine effektive Handhabe zu gewahrleisten, mit
der die soziotkonomischen Folgen von Gemeinschaftspolitiken bewéltigt werden konnen;

fordert die Kommission auf, angesichts der Tatsache, dass Schiffe mit groerer Tonnage
und Motorleistung ausgemustert wurden, die Einfiihrung von Beihilfen fiir den Neubau von
Fangschiffen zu priifen, da dies zusammen mit Modemisierungsmaf3nahmen dazu beitragen
konnte, dass der Fischereiaufwand gesenkt und die Arbeits-, Hygiene- und
Lebensbedingungen an Bord, die Sicherheit der Fischerei, die Energieeinsparung und die
Erhaltung der Zielfangarten verbessert werden;

fordert die Kommission auf, genauer zu spezifizieren, inwieweit die
,umweltverinderungen, die entweder auf natiirliche Ursache oder auf Eingriffe durch den
Menschen zuriickzufiihren sind*, die Artenvielfalt der Habitate, die Populationen und ,,die
Produktivitit der MeeresGkosysteme und somit auch die Fischerei beeintréchtigen;

stellt fest, dass ein auf dem Okosystem basierender Ansatz bedeutet, dass MaBnahmen, mit
denen aktiv gegen externe Schadstoffe vorgegangen werden soll, die die Fischerei
beeintrichtigen, beispielsweise Olverschmutzung und Dioxine, wesentlicher Bestandteil der
Einbeziehung des Umweltschutzes in die Fischerei und die Meeresumwelt insgesamt sein
miissen;

fordert die Kommission auf, die schidlichen Folgen biologischer Entwicklungen auf die
Fischbestinde und das Okosystem, beispielsweise das Algenwachstum, das zu
Fischkrankheiten fiihrt, zu beriicksichtigen und die Erforschung der Ursachen solcher
Veridnderungen zu férdern bzw. fiir Abhilfe zu sorgen;

duBert sich tief besorgt iiber die Entwicklung genetisch verénderter Fische auBerhalb der
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Europiischen Union und fordert, dass entsprechende Sicherheitsvorkehrungen getroffen
werden, um zu gewdhrleisten, dass solche Fische mit méglicherweise verheerenden
Auswirkungen auf das marine Okosystem bzw. die -systeme nicht freigesetzt werden und
dass die europdischen Verbraucher solchen Nahrungsmitteln nicht ausgesetzt werden;

fordert die Kommission auf, die Mittel aufzustocken, um die Koordinierung und die
Integration zwischen den Bereichen Fischwirtschaft und Meeresdkologie zu verbessern, und
insbesondere die Forschung in geographischen Gebieten zu unterstiitzen, die durch
Diversifizierung und Artenreichtum gekennzeichnet sind; ‘

fordert die Kommission auf, Schliisselindikatoren vorzulegen, anhand derer eine Bewertung
der Auswirkungen der Ungleichgewichte, die aufgrund der Fangtitigkeit, sei es durch den
bevorzugten Fang bestimmter Arten oder durch die verschiedenen Arten der verwendeten
Fanggerite verursacht werden, auf die Meeres6kosysteme mdglich ist;

ersucht die Kommission, die Ergebnisse der Studien iiber die Schéden vorzulegen, welche
durch die verschiedenen Arten von Fanggeriten bei Fischen, Meeressdugetieren und Végeln
verursacht werden, die von Netzen oder Angelhaken erfasst werden, und geeignete
Mafnahmen vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, sich weiterhin stirker darum zu bemiihen, die Betroffenen
einzubeziehen, auch die Sozialpartner, sowie im Rahmen einer regionalen Strategie auf ein
dezentrales Management zu setzen, da diese Mafinahmen die Grundsitze der
Verantwortlichkeit stirken;

fordert die Kommission auf, auch im Fischereisektor das Verursacherprinzip durchzusetzen,
um Verantwortliche zu ermitteln und Umweltverschmutzer, die die Mérkte und das
Vertrauen der Verbraucher untergraben und somit das Einkommen der Fischer aufs Spiel
setzen, zu bestrafen;

fordert die Kommission auf, die Besonderheiten bestimmter Gebiete, beispielsweise des
Mittelmeeres, in welchem sehr viele verschiedene Arten gefangen werden, stirker zu
beriicksichtigen, ndmlich durch spezifische Maflnahmen beziiglich der strukturpolitischen,
marktbezogenen und international relevanten Aspekte sowie durch Kontrollmafinahmen und
Leistungsindikatoren, an deren Festlegung auch die einschldgigen wissenschaftlichen und
technischen Gremien des Sektors mitarbeiten sollten;

hofft, dass die noch zu griindenden multinationalen Ad hoc-Foren so konzipiert werden,
dass sie auch den besonderen geographischen Eigenheiten gebiihrend Rechnung tragen;

fordert die Kommission auf, die Umweltkennzeichnung stérker zu beriicksichtigen, da diese
das Vertrauen der Verbraucher stirkt und sie eher zum Kauf von Oko-Erzeugnissen bewegt
und somit fiir den Sektor indirekt ein Anreiz dafiir sein kann, mit Blick auf den erhéhten
Mehrwert entsprechende Produkte herzustellen;

fordert die Kommission auf, die Kontrollen, die im Beschlussfassungs- und
Verwaltungssystem der Institutionen vorgesehen sind, nicht auf die Produktion zu
tibertragen, sondern deren Kontrollsysteme unter Beriicksichtigtung der zu iiberwachenden
Tatigkeit zu verbessern oder anzupassen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.



	
	
	
	
	

