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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfilhrung der Rechtsakte der
Europdischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Okologischen
Landbaus (Oko-Landbaugesetz - OLG)

A. Problem und Ziel

Auf dem Gebiet des dkologischen Landbaus hat die Europaische Gemeinschaft mit der Verord-
nung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 iiber den 6kologischen Landbau und die
entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel (ABl. EG
Nr. L 198 S.1) — EG-Oko-Verordnung — sowie mit den zu ihrer Durchfithrung erlassenen Rechts-
akten gemeinschaftsweite Vorschriften iiber die Erzeugung, die Vermarktung einschlieBlich der
Kennzeichnung, die Einfuhr und die Kontrolle dieser Erzeugnisse erlassen.

Die Entscheidung dariiber, ob das dort vorgeschriebene regelmaBige Kontrollverfahren, dem sich
die Betriebe des 6kologischen Landbaus zu unterwerfen haben, von den zustédndigen Behorden
oder von zugelassenen privaten Kontrollstellen durchgefiihrt wird, ist den Mitgliedstaaten iiber-
lassen und bedarf einer gesetzlichen Regelung. Da in Deutschland wesentliche Teile der Kontrol-
len von Privaten durchgefiihrt werden sollen, miissen im gleichen Zuge deren Aufgaben und
Pflichten gegeniiber den zustindigen Behorden geregelt werden. Dariiber hinaus muss die Durch- .

fithrung bestimmter Vollzugsaufgaben gebiindelt werden.

Zum Schutz der Verbraucher vor missbrauchlicher Bezugnahme auf den 6kologischen Landbau in
der Kennzeichnung und Werbung fiir Erzeugnisse im Sinne der EG-Oko-Verordnung sind eigen-
standige Straf- und BuBgeldtatbestinde erforderlich.
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B.

Losung

Durch das Gesetz zur Durchfiihrung der Rechtsakte der Europiischen Gemeinschaft auf dem Ge- |

biet des dkologischen Landbaus wird das Kontrollverfahren in weiten Teilen zugelassenen priva-

ten Kontrollstellen iibertragen, und es werden die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Zulassung

der Kontrollstellen festgelegt. Die Durchfiihrung bestimmter Vollzugsaufgaben wird beim Bund

angesiedelt. Zur Ahndung von VerstoBen gegen die Bestimmungen der EG-Oko-Verordnung und

dieses Gesetzes werden ferner Straf- und BuBigeldvorschriften eingefiihrt.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

| Belastungen der 6ffentlichen Haushalte auBerhalb des Vollzugsaufwandes sind nicht zu er-

warten.

2. Vollzugsaufwand
Fiir die Lander und Gemeinden sind insgesamt keine zusétzlichen Kosten fiir den Vollzug
zu erwarten, da die EG-Oko-Verordnung bisher schon von den Léndern vollzogen worden
ist. Durch das Gesetz entsteht nach vorlaufiger Einschatzung des BMVEL zusitzlicher Per-
sonalbedarf bei der BLE von bis zu acht Planstellen/Stellen. Dariiber wird im Rahmen der
Beratungen zum Haushalt 2003 zu entscheiden sein.

E. Sonstige Kosten

Fur die Wirtschaftsbeteiligten fallen gegeniiber der bisherigen Rechtslage keine hoheren Kosten
an. Es sind keine nachhaltigen Auswirkungen fiir die Einzelpreise, das Preisniveau sowie das Ver-

braucherpreisniveau zu erwarten.
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An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfihrung der Rechtsakte der
Européischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Gkologischen
Landbaus (Oko-Landbaugesetz — OLG)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschatft.

Mit freundlichen Griuf3en

™S At
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Entwurf
eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Rechtsakte der
Europiischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des 6kologischen Landbaus
(6ko—Landbaugesetz -0LG)

Vom 2002

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz dient der Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom

24. Juni 1991 uber den 6kologischen Landbau und die entsprechende Kennzeichnung der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel (ABl. EG Nr. L 198 S.1), die zuletzt durch Ver-
ordnung (EG) Nr. 2491/2001 der Kommission vom 19. Dezember 2001 (AB1. EG Nr. 337 S. 9)
gedndert worden ist, sowie der zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Européischen
Gemeinschaft.

§2
Durchfiihrung

(1) Die Durchfiihrung einschlieBlich der Uberwachung der Einhaltung der in § 1 genannten
Rechtsakte, dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
obliegt den nach Landesrecht zustidndigen Behorden, soweit nachstehend nichts anderes bestimmt
ist.

(2) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung ist zustéandig fiir
1. die Entscheidung iiber
a) die Zulassung der privaten Kontrollstellen (Kontrollstellen) nach Artikel 9 Abs. 5 der
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 und
b) den Entzug der Zulassung nach Artikel 9 Abs. 6 Buchstabe d der Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91 nach MalBigabe des § 4 Abs. 3,



2. die Erteilung einer Codenummer an Kontrollstellen nach Artikel 9 Abs. 6a der Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91,

3. die Erteilung einer Genehmigung fiir die Vermarktung von aus Drittldndern eingefiihrten
Erzeugnissen nach Artikel 11 Abs. 6 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 sowie

4. die Erteilung einer Zulassung fiir die Verwendung von Zutaten landwirtschaftlichen
Ursprungs nach Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 207/93 der Kommission vom
29. Januar 1993 zur Festlegung des Inhalts des Anhangs VI der Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91 des Rates iiber den okologischen Landbau und die entsprechende Kennzeich-
nung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel sowie der Durchfiihrungsvor-
schriften zu deren Artikel 5 Absatz 4 (ABL. EG Nr. L 25 S.5) in der jeweils geltenden Fas-

sung.

(3) Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung
1. Aufgaben nach Absatz 1, ausgenommen die Aufgabe im Sinne des § 4 Abs. 3 Satz 1, ganz
oder teilweise
a) aufKontrollstellen oder
b) andere natiirliche oder juristische Personen des Privatrechts, die in gleicherweise wie
Kontrollstellen die Gewahr fiir eine unabhingige, sachkundige und zuverléssige Erfiil-
lung der Aufgaben bieten,
zu Ubertragen (Beleihung) oder sie daran zu beteiligen (Mitwirkung),
2. die Voraussetzungen und das Verfahren der Beleihung und der Mitwirkung zu regeln.
Die Landesregierungen sind befugt, die Erméchtigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung ganz
oder teilweise auf andere Landesbehorden zu iibertragen.

§3

Kontrollsystem

(1) Vorbehaltlich einer Verordnung nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 wird das Kontrollverfahren nach
Artikel 9 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 und Anhang IIT der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
von Kontrollstellen durchgefiihrt, soweit die Aufgabenwahrnehmung nicht mit der Durchfiihrung

eines Verwaltungsverfahrens verbunden ist.

(2) Eine Titigkeit nach Artikel 8 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 ist unverziiglich
nach deren Aufnahme gemdl Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
bei der zustandigen Behorde des Landes, in dem diese Titigkeit ausgeiibt wird, zu melden und ge-
méf Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 dem Kontrollverfahren zu

unterstellen.
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§4
Entscheidung iiber die Zulassung der Kontrollstellen und
den Entzug der Zulassung

(1) Eine Kontrollstelle ist auf Antrag zuzulassen, wenn
1. sie die Anforderungen nach Artikel 9 Abs. 5 und 11 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
erfullt, '
2. sichergestellt ist, dass sie das Kontrollverfahren nach Artikel 9 Abs. 1 in Verbindung mit
Abs. 3 und Anhang III der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 ordnungsgemal durchfuihrt,
3. die fiir die Zulassung erhobenen Gebiihren entrichtet worden sind und

4. sie eine Niederlassung im Inland hat.

(2) Die Zulassung wird fiir das gesamte Bundesgebiet erteilt. Sie wird fiir Lander, in denen auf
Grund einer Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 3 eine Beleihung vorgesehen ist, unter der Bedin-

gung erteilt, dass die Beleihung erfolgt.

(3) Die Titigkeit einer Kontrollstelle wird im Sinne des Artikel 9 Abs. 6 Buchstabe a bis d,
ausgenommen die Entscheidung iiber den Entzug ihrer Zulassung, der Verordnung (EWG)

~Nr. 2092/91 von der fiir den Sitz oder die Niederlassung der Kontrollstelle nach Landesrecht zu-
standigen Behorde im Einvernehmen mit der zustindigen Behorde des Landes, in dem die Kon-
trollstelle ihre jeweilige Tatigkeit ausiibt, tberwacht. Stellt die nach Satz 1 zusténdige Behorde
Tatsachen fest, die den Entzug der Zulassung begriinden, so hat sie bei der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung den Entzug der Zulassung zu beantragen.

§s
Pflichten der Kontrollstellen

(1) Die Kontrollstelle ist verpflichtet, die Tatigkeit jedes Unternehmens im Sinne des Artikel 8
Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 gegen angemessene Vergiitung in ihre Kontrollen
einzubeziehen, soweit das Unternehmen die Einbeziehung verlangt und seine Tétigkeit in dem
Land ausiibt, in dem die Kontrollstelle zugelassen ist. Die nach Landesrecht zustandige Behorde
kann auf Antrag der Kontrollstelle eine Ausnahme von der Verpflichtung nach Satz 1 zulassen,
soweit
1. die Kontrollstelle zur Gewihrleistung eines objektiven und wirksamen Kontrollverfahrens
ein berechtigtes Interesse hat, die Tétigkeit des Unternehmens nicht in ihre Kontrollen ein-
zubeziehen und
2. das Durchfiihren des Kontrollverfahrens fiir das Unternehmen anderweitig sichergestellt

ist.
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(2) Stellt eine Kontrollstelle bei ihrer Tétigkeit UnregelméaBigkeiten oder VerstoBe der in Artikel 9
Abs. 9, Artikel 10 Abs. 3 oder Artikel 10a Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 genannten
Art fest, so unterrichtet sie hiervon unverziiglich die fiir den Ort der Tétigkeit des betroffenen
Unternehmens nach Landesrecht zustindige Behorde.

(3) Beabsichtigt eine Kontrollstelle, ihre Tatigkeit — auch im Falle einer Insolvenz — einzustellen,
unterrichtet sie hiervon _

1. spitestens drei Monate vor dem voraussichtlichen Ende ihrer Titigkeit oder

2. im Falle eines Antrags auf Eréffnung eines Insolvenzverfahrens unverziiglich
die von ihr kontrollierten Unternehmen, die nach Landesrecht fiir den Ort der Titigkeit der Unter-
nehmen zustindigen Behorden sowie die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung. Die
Kontrollstelle darf, soweit insolvenzrechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen, ihre Titigkeit
erst einstellen, wenn fur alle von ihr kontrollierten Unternehmen das weitere Durchfiihren des

Kontrollverfahrens sichergestellt ist.

§6
Mitwirkung der Zollbehérden

(1) Das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm bestimmten Zolldienststellen wirken
bei der Uberwachung der Einfuhr von Erzeugnissen nach Artikel 1 Abs. 1 und 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91 aus Drittlandern mit. Die genannten Behorden kénnen

1. Sendungen der in Satz 1 genannten Art sowie deren Beforderungsmittel, Behilter, Lade-
und Verpackungsmittel zur Uberwachung anhalten,

2. den Verdacht von VerstoBen gegen Verbote und Beschriankungen nach der Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91 oder nach den zu deren Durchfithrung erlassenen Rechtakten der Euro-
péischen Gemeinschaft, der sich bei der Abfertigung ergibt, den nach Landesrecht zustin-
digen Behorden mitteilen,

3. inden Fillen der Nummer 2 anordnen, dass die Sendungen der in Satz 1 genannten Art auf
Kosten und Gefahr des Verfiigungsberechtigten der nach Landesrecht zustdndigen Behor-

de vorgefiihrt werden.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nisterium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Einzelheiten des Verfahrens nach Absatz 1 zu
regeln. Es kann dabei insbesondere Pflichten zu Anzeigen, Anmeldungen, Auskiinften und zur
Leistung von Hilfsdiensten sowie zur Duldung der Einsichtnahme in Geschéfispapiere und sons-
tige Unterlagen und zur Duldung von Besichtigungen und von Entnahmen unentgeltlicher Muster

und Proben vorsehen.



-5- Jrucksache100/02

§7

Uberwachung

(1) Unternehmen im Sinne des Artikel 8 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91, natiirliche
und juristische Personen und nicht rechtsfahige Personenvereinigungen, die Erzeugnisse im Sinne
des Artikel 1 Abs. 1 und 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 erzeugen, aufbereiten, einfithren,
innergemeinschaftlich verbringen oder vermarkten, sowie Kontrollstellen im Sinne des § 3 Abs. 1
haben den zustindigen Behorden auf Verlangen die Auskiinfte zu erteilen, die zur Durchfiihrung
der den zustidndigen Behorden durch dieses Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes iibertragenen

Aufgaben erforderlich sind.

(2) Personen, die von der zustdndigen Behorde beauftragt sind, diirfen im Rahmen des Absatzes 1
Betriebsgrundstiicke, Geschifis- oder Betriebsrdume, Verkaufseinrichtungen oder Transportmittel
des Auskunftspflichtigen wihrend der Geschifts- oder Betriebszeit betreten und dort

1. Besichtigungen vornehmen,

2. Proben gegen Empfangsbescheinigung ohne Entschiddigung entnehmen,

3. Geschéftsunterlagen einsehen und priifen. |
Im Falle des Satzes 1 Nr. 2 ist auf Verlangen des Betroffenen ein Teil der Probe oder, falls diese
unteilbar ist, eine zweite Probe amtlich verschlossen und versiegelt zuriickzulassen.

(3) Der Auskunfispflichtige hat die MaBnahmen nach Absatz 2 Satz 1 zu dulden, die zu besich-
tigenden Erzeugnisse selbst oder durch andere so darzulegen, dass die Besichtigung ordnungsge-
mif vorgenommen werden kann, selbst oder durch andere die erforderliche Hilfe bei Besichtigun-
gen und Probenahme zu leisten sowie die geschiftlichen Unterlagen zur Einsichtnahme und Prii-

fung vorzulegen.

(4) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beant-
wortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichne-

- ten Angehorigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz
_ uiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

§8

Dateniibermittlung, Auienverkehr

(1) Die zustandigen Behorden erteilen einander die zur Uberwachung der Kontrollstellen notwen-
digen Auskiinfte. Stellt eine Behorde Mingel im Sinne des Artikels 9 Abs. 6 Buchstabe a bis d der
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 bei der Durchfithrung der von einer Kontrollstelle wahrzuneh-
menden Aufgaben fest, so unterrichtet sie hiervon unverziiglich die Bundesanstalt fur Landwirt-
schaft und Erndhrung.
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(2) Der Verkehr mit den zustindigen Behorden anderer Mitgliedsstaaten und der Kommission der
Europiischen Gemeinschaft, insbesondere die Unterrichtung nach Artikel 10a Abs. 1 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2092/91 iiber festgestellte UnregelméaBigkeiten oder Verstofe oder die jahrlichen
Mitteilungen und Unterrichtungen nach Artikel 15 dieser Verordnung, obliegt dem Bundesminis-
terium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft. Es kann diese Befugnis durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates auf die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Ernihrung tibertragen. Ferner kann es diese Befugnis durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates auf die nach Landesrecht zustandigen Behorden tibertragen.

§9

Gebiihren und Auslagen

(1) Fur Amtshandlungen der zustindigen Behorden, die nach Artikel 9 der Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91 zu Kontroll- und Uberwachungszwecken vorzunehmen sind, sowie fir Amtshand-
lungen nach § 2 Abs. 2 konnen kostendeckende Gebiihren und Auslagen erhoben werden.

(2) Die nach Absatz 1 kostenpflichtigen Tatbestinde werden durch Landesrecht bestimmt, soweit
die Amtshandlungen nicht durch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernédhrung vorgenom-
men werden. Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft wird
erméchtigt, fiir Amtshandlungen nach § 2 Abs. 2 im Einvernehmen mit dem Bundesministerium

 der Finanzen durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die gebiihrenpflichtigen
Tatbestinde und die Gebiihrenhohe zu bestimmen und dabei feste Sitze oder Rahmensitze vorzu-

sehen.

§ 10
Ermiichtigungen

(1) Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit dies zur Durchfiihrung der
in § 1 genannten Rechtsakte erforderlich ist
1. ndhere Bestimmungen zu den Meldungen nach Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a der Verord-
nung (EWG) Nr. 2092/91 zu erlassen sowie die Meldung ergidnzender Angaben nach deren
Artikel 8 Abs. 2 Satz 2 vorzuschreiben,
2. die ndheren Einzelheiten iiber die Voraussetzungen sowie das Verfahren der Zulassung
nach § 4 Abs. 1 und 2 sowie das Verfahren des Entzugs der Zulassung nach Abs. 3 Satz 2

zu regeln.
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(2) Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft wird ferner
ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
1. Verweisungen auf Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 in diesem Gesetz zu
andern, soweit es zur Anpassung an Anderungen dieser Vorschriften erforderlich ist,
2. Vorschriften dieses Gesetzes zu streichen oder in ihrem Wortlaut einem verbleibenden An-
wendungsbereich anzupassen, soweit sie durch den Erlass entsprechender Vorschriften in
Verordnungen der Européischen Gemeinschaft unanwendbar geworden sind.

§11
Strafvorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen Artikel 5
Abs. 1 Buchstabe a bis ¢ oder d Satz 1, Abs. 3 Buchstabe a bis g Satz 1 oder Buchstabe h, Abs. 5
Buchstabe a bis e Satz 1 oder Buchstabe f oder Abs. 5a Buchstabe a bis h Satz 1 oder Buchstabe i
der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 in der Kennzeichnung oder Werbung fiir ein Erzeugnis nach
Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe a oder b auf den 6kologischen Landbau Bezug nimmt oder ein ge-
kennzeichnetes oder beworbenes Erzeugnis mit einem Hinweis auf die Umstellung auf den 6kolo-

gischen Landbau versieht.

§12
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine der in § 11 bezeichneten Handlungen fahrléssig begeht.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Abs. 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 10 Nr. 1 eine
Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig macht oder eine Tétig-
keit nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig dem Kontrollverfahren unterstellt,

2. entgegen § 5 Abs. 2 oder 3 Satz 1 die zustiandige Béhé')rde, ein Unternehmen oder die
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
unterrichtet,

3. entgegen § 7 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig erteilt oder

4. entgegen § 7 Abs. 3 eine Maflnahme nicht duldet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu dreiBig-
tausend Euro, in den iibrigen Fallen mit einer GeldbuBe bis zu zwanzigtausend Euro geahndet

werden.
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§ 13
Einziehung

Ist eine Straftat nach § 11 oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 12 Abs. 1 oder 2 begangen wor-
den, so kénnen Gegenstinde, auf die sich die Straftat oder die Ordnungswidrigkeit bezieht, und
Gegenstinde, die zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen
sind, eingezogen werden. § 74a des Strafgesetzbuchs und § 23 des Gesetzes tiber Ordnungswid-

rigkeiten sind anzuwenden.

§ 14
Ubergangsvorschrift

Kontrollstellen, die am... (einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens dieses Gesetzes) zur
Durchfithrung der nach Artikel 9 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91 erforderlichen Kontrollen zugelassen oder mit der Durchfithrung dieser Kontrollen
beauftragt waren, gelten im bisherigen Umfang als im Sinne des § 4 Abs. 1 vorlaufig zugelassen.
Unbeschadet der Vorschriften iiber den Entzug der Zulassung nach Artikel 9 Abs. 6 Buchstabe d
der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 erlischt die vorlaufige Zulassung,

1. wenn nicht bis zum letzten Tag des vierundzwanzigsten auf das Inkrafttreten folgenden

Kalendermonats die Erteilung der Zulassung beantragt wird oder
2. imFall rechtzeitiger Antragstellung mit Unanfechtbarkeit der Entscheidung tiber den An-

trag.

§ 15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am... (einsetzen: Datum des ersten Tages des
neunten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats) in Kraft. § 2 Abs. 3, § 6 Abs. 2, § 8
Abs. 3 Satz 2 und 3, § 9 Abs. 2 Satz 2 und § 10 treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Gesetz dient der Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni
1991 iiber den skologischen Landbau und die entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse und Lebensmittel (ABl. EG Nr. L 198 S.1) - EG-Oko-Verordnung - sowie der
zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft.

Die EG-Oko-Verordnung eréffnet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die gemeinschaftsrecht-
lich vorgeschriebenen Kontrollen der Betriebe des 6kologischen Landbaus von den zustandigen
Behorden oder von zugelassenen privaten Kontrollstellen durchfiihren zu lassen. In Ausiibung
dieser Wahlmoglichkeit sollen in Deutschland die Kontrollen in weiten Teilen privaten Kontroll-
stellen vorbehalten bleiben. Damit wird eine in der iiberwiegenden Zahl der Lander bereits prak-
tizierte und bewéhrte Aufgabenerledigung durch Private gesetzlich festgeschrieben. In diesem

Fall bedarf es nach der EG-Oko-Verordnung der Zulassung der privaten Stellen durch eine seitens |
der Mitgliedstaaten zu bestimmende Behorde, deren Erteilung wiederum von der Erfiillung be-

stimmter Anforderungen abhangig ist.

Die vorgesehene Durchfiihrung des Kontrollverfahrens nach der EG-Oko-Verordnung durch Pri-
vate bietet des Weiteren die Moglichkeit zu einer linderiibergreifenden Titigkeit der Kontrollstel-
len, an der sowohl die Kontrollstellen selbst als auch die kontrollierten Betriebe ein erhebliches
Interesse haben, z. B. um den gesamten, in mehreren Betriebsteilen stattfindenden Herstellungs-
prozess durch eine Kontrollstelle kontrollieren zu lassen. Damit eine Kontrollstelle ldnderiiber-
greifend titig werden kann, soll ihre Zulaséung von einer einzigen Stelle und grundsétzlich fur das
gesamte Bundesgebiet erteilt werden, wobei die Uberwachung der Titigkeit der Kontrollstellen
weiterhin in der Zusténdigkeit der einzelnen Lénder verbleiben soll.

In Erginzung der Vorschriften tiber die Kontrolle der Betriebe des 6kologischen Landbaus durch
Private bedarf es ferner der gesetzlichen Regelung von Mitteilungs- und Unterrichtungspflichten
gegeniiber den zustidndigen Behorden. Die zustidndigen Behorden werden so in die Lage versetzt,
die ihnen vorbehaltenen hoheitlichen MaBBnahmen im Hinblick auf die Betriebe des 6kologischen
Landbaus zu ergreifen. Auch bedarf es entsprechender Mitteilungen in den Fillen, in denen
Deutschland gegeniiber den Organen der Europiischen Gemeinschaft und den anderen Mitglied-
staaten zur Information verpflichtet ist. Des Weiteren sollen Regelungen fiir den Fall vorgesehen
werden, dass eine private Kontrollstelle ihre Kontrolltatigkeit einstellt.
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Zum Schutz der Verbraucher vor missbrauchlicher Bezugnahme auf den 6kologischen Landbau in
der Kennzeichnung und Werbung fiir Erzeugnisse im Sinne der EG-Oko-Verordnung sind eigen-
standige Straf- und BuB3geldtatbestande erforderlich.

Nach Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) hat der Bund im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung — fiir das vorgesehene Oko-Landbau-Gesetz zugewiesen durch Artikel 74 Abs. 1
Nr. 17 GG (Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung sowie die Ein- und Ausfuhr
landwirtschaftlicher Erzeugnisse), Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) und auch
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 20 GG (Schutz beim Verkehr mit Lebens- und Genussmitteln) — das Ge-
setzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundes-
gebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

Eine bundesgesetzliche Regelung zur Durchfithrung der EG-Oko-Verordnung ist zur Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Dies gilt insbesondere
im Hinblick auf die einheitliche Ausgestaltung des Kontrollverfahrens im dkologischem Landbau
in Deutschland, etwa durch die Schaffung einheitlicher Voraussetzungen fuir die Zulassung priva-
ter Kontrollstellen und die Festlegung der von diesen zu erfilllenden Aufgaben. Im Falle landes-
rechtlich unterschiedlich geregelter Kontrollverfahren wiirden regional unterschiedliche Wettbe-
werbsbedingungen sowohl fiir die Kontrollstellen als auch fiir die kontrollierten Betriebe und da-
mit fiir die Erzeugung und Herstellung 6kologischer Produkte entstehen. Nur durch eine bundes-
einheitliche Regelung kann sichergestellt werden, dass fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland
einheitliche rechtliche Rahmenbedingungen im Hinblick auf den 6kologischen Landbau gegeben

sind.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist ferner erforderlich, um einheitliche rechtliche Rahmenbe-
dingungen im Hinblick auf den Schutz des Verbrauchers, zum Beispiel durch Sanktionen bei Ver-
stoBen gegen Vorschriften der EG-Oko-Verordnung zu gewihrleisten. Insoweit ist die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG durch die notwendigen, im Gesetz
vorgesehenen strafrechtlichen Regelungen begriindet.

Belastungen der offentlichen Haushalte auferhalb des Vollzugs sind nicht zu erwarten. Fiir die
Lénder und Gemeinden sind insgesamt keine zusitzlichen Kosten fiir den Vollzug zu erwarten, da
die EG-Oko-Verordnung bisher schon von den Léindern vollzogen worden ist. Fiir den Bund ent-
stehen Kosten durch die Zulassung der Kontrollstellen, die Genehmigurfgen fir die Vermarktung
von aus Drittlindern eingefiihrten Oko-Erzeugnissen sowie die Genehmigungen fiir die Verwen-
dung bestimmter landwirtschaftlicher Zutaten bei der Herstellung von Oko-Lebensmitteln. Die
vorgenannten Aufgaben sind nach den Vorschriften der EG-Oko-Verordnung den Mitgliedstaaten
auferlegt, die Kosten werden durch die Einnahme von Gebiihren teilweise ausgeglichen.
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Fiur die Wirtschaftsbeteiligten fallen gegeniiber der bisherigen Rechtslage keine hoheren Kosten
an. Es sind keine nachhaltigen Auswirkungen fiir die Einzelpreise, das Preisniveau sowie das Ver-

braucherpreisniveau zu erwartep.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 - Anwendungsbereich

§ 1 bestimmt den Geltungsbereich des Gesetzes.
Zu § 2 - Durchfiihrung

Die Zustindigkeit fiir die Durchfithrung der EG-Oko-Verordnung liegt nach Artikel 30 GG grund-
sdtzlich bei den Landern. Dies wird durch Absatz 1 klargestellt. Zugleich soll mit § 3 von der
Moglichkeit des Artikel 9 Abs. 1 der EG-Oko-Verordnung Gebrauch gemacht und das Verfahren
der Kontrolle im 6kologischen Landbau in weitem Umfang zugelassenen privaten Kontrollstellen
iibertragen werden. Zu weiteren Einzelheiten wird auf die Ausfiihrungen zu § 3 verwiesen.

Mit Absatz 2 sollen bestimmte Aufgaben des Vollzugs der EG-Oko-Verordnung bei der Bundes-
anstalt fiir Landwirtschaft und Erédhrung gebiindelt werden.

Eine Vielzahl landwirtschaftlicher und lebensmittelherstellender Unternehmen verfiigt tiber Be-
triebsteile oder Niederlassungen in verschiedenen Lindern und ist daran interessiert, den gesam-
ten Herstellungsprozess von einer Kontrollstelle kontrollieren zu lassen. Auch die Kontrollstellen
haben ein Interesse an einer linderiibergreifenden Tatigkeit. Dafiir ist eine grundsitzlich bundes-
weit geltende Zulassung erforderlich, die mit dem Ziel eines effizienten Verfahrens nur von einer
zentralen, mit alleiniger Entscheidungskompetenz ausgestatteten Stelle erteilt werden kann. Bei
der Entscheidung tiber die Zulassung sind von dieser Stelle die Interessen der einzelnen Léander zu
beriicksichtigen, ohne dass diese jedoch ausschlaggebend fiir das Ergebnis des Zulassungsverfah-
rens insgesamt sein diirfen. Insoweit wird mit Nummer 1 durch die Ubertragung der Zusténdigkeit
fur die Entscheidung tiber die Zulassung der privaten Kontrollstellen und deren Entzug an die
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, selb-
stindige Bundesoberbehorden nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 GG mit Aufgaben, fiir die dem Bund
die Gesetzgebung zusteht, zu betrauen. Dabei sollen das Zulassungsverfahren und die Entschei-
dung iiber den Entzug der Zulassung einer Kontrollstelle durch die Bundesanstalt fir Landwirt-
schaft und Erndhrung wahrgenommen werden. Folgerichtig ist auch die Zusténdigkeit fiir die Er-
teilung der Codenummer an die zugelassenen Kontrollstellen mit Nummer 2 der Bundesanstalt fiir
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Landwirtschaft und Erndhrung zuzuweisen. Zu weiteren Einzelheiten das Verfahren beim Entzug
der Zulassung betreffend wird auf die Ausfithrungen zu § 4 Abs. 3 verwiesen.

Das Verfahren nach Artikel 11 Abs. 6 der EG-Oko-Verordnung zur Erteilung der Genehmigungen
fiir die Vermarktung von aus Drittlindern eingefiihrten Oko-Erzeugnissen bedarf im Hinblick auf
die Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die in Deutschland anséssigen Importeure
und die Verwaltungsvereinfachung einer Biindelung bei der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und
Erndhrung. Dem wird mit Nummer 3 Rechnung getragen. Gleiches trifft sinngemaB auf die mit
Nummer 4 vorgesehene Regelung in Bezug auf die Erteilung der Genehmigungen fiir die Ver-
wendung bestimmter Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs bei der Herstellung von Oko-Le-

bensmitteln zu.

Absatz 3 greift die Moglichkeiten der Lander auf, die Erfiillung ihrer hoheitlichen Aufgaben Kon-
trollstellen oder anderen natiirlichen oder juristischen Personen des Privatrechts durch Rechtsver-
ordnung zu iibertragen oder sie daran zu beteiligen. Damit soll den Landern ein verfahrenstech-
nisch méglichst einfacher Weg geboten werden, zur Wahrnehmung der bei ihnen verbleibenden
hoheitlichen Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfithrung der EG-Oko-Verordnung die
Beleihung oder Mitwirkung Privater vorzusehen.

Zu § 3 - Kontrollsystem

Nach dem in § 2 Abs. 1 die Zustandigkeit der Lander fiir die Durchfiihrung der EG-Oko-Verord-
nung klargestellt ist, soll zugleich von der Moglichkeit des Artikel 9 Abs. 1 der EG-Oko-Verord-
nung Gebrauch gemacht und das Verfahren der Kontrolle im 6kologischen Landbau durch Ab-
satz 1 in weitem Umfang zugelassenen privaten Kontrollstellen iibertragen werden. Hierbei han-
delt es sich um eine anderweitige Bestimmung im Sinne des § 2 Abs. 1. Umfasst von der Ubertra-
gung sind die in Anhang III der EG-Oko-Verordnung genannten Kontrollanforderungen. Dabei ist
der Begriff ,,mindestens in Artikel 9 Abs. 3 der EG-Oko-Verordnung so zu verstehen, dass der
von Anhang III vorgesehene Kontrollrahmen bei der Durchfithrung des Kontrollverfahrens mit
Riicksicht auf die konkreten Bedingungen im Zusammenspiel von Kontrollstelle und kontrollier-
tem Unternehmen zu spezifizieren ist. Es entsteht dadurch keine neue Kontrollqualitat. Die auf

“der Grundlage des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes von den Léndern durchgefiihrte
Lebensmitteliiberwachung der im Handel befindlichen Erzeugnisse des 6kologischen Landbaus
bleibt von der Ubertragung des Verfahrens der Kontrolle im 6kologischen Landbau an zugelas-
sene private Kontrollstellen unberiihrt.

Mit dieser Ausgestaltung der den Mitgliedstaaten iiberlassenen Entscheidung soll ein in der tiber-
wiegenden Zahl der Lander bereits praktiziertes und weitgehend funktionierendes System der
Selbstkontrolle der Wirtschaftsbeteiligten gesetzlich abgesichert werden. Damit soll zugleich dem
Bestreben nach einer moglichst weitgehenden Aufgabenerledigung durch Private Rechnung getra-
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gen werden, ohne besonders einschneidende oder eine Vielzahl von Betrieben des ckologischen
Landbaus betreffende mit der Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens verbundene hoheitliche
Entscheidungen aus dem behordlichen Aufgabenbereich auszugliedern. Vom behordlichen Auf-
gabenbereich erfasst sind zum Beispiel die Aufgaben nach Artikel 6 Abs. 3 Buchstabe a oder An-
hang I oder II der EG-Oko-Verordnung, soweit diese nach den Bestimmungen dieser Verordnung
den zustiandigen Behorden vorbehalten sind. Zu der mit der Aufgabenerledigung durch Private
verbundenen Moglichkeit, durch die Zulassung eine landeriibergreifende Titigkeit der privaten
Kontrollstellen zu eroffnen, wird auf die Ausfithrungen zu § 4 verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 der EG-Oko-Verordnung verpflichtet jedes Unternehmen, das Oko-Erzeugnisse
mit dem Ziel der Vermarktung erzeugt, aufbereitet oder aus einem Drittland einfiihrt, diese Tatig-
keit gemdl Buchstabe a dieser Vorschrift bei der zustindigen Behorde des Mitgliedstaates zu mel-
den und gemaB Buchstabe b dem Kontrollverfahren zu unterstellen. Diese Bestimmungen, die fiir
das Funktionieren des Kontroll- und Uberwachungssystems von zentraler Bedeutung sind, nor-
mieren zwar den Grundsatz, lassen jedoch den zeitlichen Aspekt auBer Betracht. Fiir die nach den
Vorschriften des Artikel 5 in Verbindung mit Artikel 8 und 9 der EG-Oko-Verordnung angelegte
liickenlose Kontrolle und Uberwachung ist es notwendig, dass die im Kontroll- und Uberwa-
chungssystem tétigen Stellen unverziglich nach Aufnahme einer kontrollpflichtigen Tatigkeit
Kenntnis tiber diese Tétigkeit erlangen. Dies macht eine eigenstdndige Vorschrift erforderlich, die .
den Zeitpunkt der Meldung bei der zustindigen Behorde nach Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a der
genannten Verordnung und der Unterstellung unter das Kontrollverfahren nach Artikel 8 Abs. 1
Buchstabe b dieser Verordnung konkretisiert. Dem soll mit Absatz 2 Rechnung getragen werden.

Zu § 4 — Entscheidung iiber die Zulassung der Kontrolistellen und den Entzug der Zulas-

sung

Mitgliedstaaten, die von der Option des Artikel 9 Abs. 1 der EG-Oko-Verordnung in der Weise
Gebrauch machen, dass sie wesentliche Teile des Kontrollverfahrens auf Private tibertragen, miis-
sen die Zulassung der Privaten vorschreiben, um die ordnungsgeméBe Aufgabenerledigung durch
diese sicher zu stellen und zu gewihrleisten, dass die von der EG-Oko-Verordnung in Artikel 9
Abs. 5 und 11 gestellten Anforderungen erfiillt werden. Diesem Erfordernis tragt § 4 Abs. 1 Rech-
nung. Erginzend wird neben der Entrichtung der Zulassungsgebiihren das Unterhalten einer Nie-
derlassung im Inland zur Bedingung fiir die Zulassung gemacht. Nur unter dieser Bedingung lasst
sich die Aufsicht iiber die Kontrollstellen, die den zustindigen Behorden nach Artikel 9 Abs. 6
der EG-Oko-Verordnung im einzelnen auferlegt ist, zuverlassig und wirksam sicher stellen. -

Mit Absatz 2 soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass den Landern die Moglichkeit der
Beleihung der Kontrollstellen mit hoheitlichen Aufgaben offen steht. Lander, die von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch machen wollen, haben ein berechtigtes Interesse, jede in ihrem Land tatige
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Kontrollstelle zu beleihen. Insoweit sollte einer Kontrollstelle die Zulassung fur das betreffende
Land unter der aufschiebenden Bedingung erteilt werden konnen, dass die Beleihung erfolgt.

Mit Absatz 3 soll das arbeitsteilige Verfahren der Uberwachung der in den einzelnen Lindern
titigen Kontrollstellen durch die zustindigen Behorden nach Artikel 9 Abs. 6 Buchstabe a bis d
der EG-Oko-Verordnung geregelt werden. Dabei soll der fiir den Sitz oder die Niederlassung der
jeweiligen Kontrollstelle zustdndigen Behorde durch die Einvernehmensregelung eine Schliissel-
rolle sowohl bei der Koordinierung der Uberwachung als auch bei der Entscheidung iiber den Ent-
zug der Zulassung durch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung zugewiesen wer- ‘
den. Der Entzug der Zulassung einer Kontrollstelle resultiert regelmaBig aus dem Uberwachungs-
verfahren, das nach Satz 1 den zustidndigen Behorden der Lander obliegen soll. Damit die Bundes-
anstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung iiber den Entzug der Zulassung entscheiden kann, muss
die fiir die Uberwachung zustindige Landesbehérde nach der Feststellung von VerstoBen einer
Kontrollstelle gegen die EG-Oko-Verordnung, die den Entzug der Zulassung rechtfertigen, den
Entzug der Zulassung bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung beantragen.
Diesem Erfordernis wird durch Satz 2 Rechnung getragen.

Zu § 5 - Pflichten der Kontrollstellen

Mit Absatz 1 wird Artikel 9 Abs. 2 der EG-Oko-Verordnung Rechnung getragen, nach dem die
erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen sind, damit ein Unternehmen, das die Bestimmungen die-
ser Verordnung einhilt und seinen Beitrag zu den Kosten des Kontrollverfahrens entrichtet, sicher
gehen kann, in das Kontrollsystem einbezogen zu werden. Die Einschrankung der Bedingungen,
unter denen ein Unternehmen in die Kontrollen einer Kontrollstelle einzubeziehen ist, in Bezug
auf die tatsichliche Zulassung dieser Kontrollstelle in dem betroffenen Land soll der Regelung
nach § 4 Abs. 2 Satz 2 Rechnung tragen. Nach dieser Bestimmung kann die Zulassung fiir Lénder,
in denen eine Beleihung vorgesehen ist, unter der aufschiebenden Bedingung erteilt werden, dass
die Beleihung erfolgt. Es besteht insoweit die Moglichkeit, dass eine Kontrollstelle in bestimmten
Lindern, solange die aufschiebende Bedingung nicht eintritt, nicht zur Durchfiihrung von Kon-
trollen zugelassen ist. Diese Tatsache ist als Ablehnungsgrund zu berticksichtigen. Weitere von
der Kontrollstelle vorgebrachte Griinde fiir eine Ablehnung des Verlangens eines Unternehmens,
in die Kontrollen einbezogen zu werden, sollen nach Satz 2 Nr. 1 unter den Entscheidungsvorbe-
halt der nach Landesrecht zustindigen Behorde gestellt werden. Da das Ausiiben der Berechtigun-
gen nach der EG-Oko-Verordnung zwingend die Teilnahme eines Unternehmens an dem Kon-
trollverfahren voraussetzt, kann der Kontrahierungszwang fur die Kontrollstellen nur dann ge-
lockert werden, wenn die Kontrolle anderweitig (z.B. durch die nach Landesrecht zusténdige Be-
hérde oder eine andere gleichwertige Kontrollstelle) sichergestellt ist. Diesem Erfordernis soll in
Nummer 2 Rechnung getragen werden, indem die anderweitige Sicherstellung der Durchfiihrung
des Kontrollverfahrens fiir das Unternehmen als Voraussetzung fur die Ausnahme vom Kontra-

hierungszwang formuliert wird.
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Die in Absatz 2 genannten Pflichten werden den Kontrollstellen auferlegt, damit das in der EG-
Oko-Verordnung konzipierte Sanktionssystem unter den Bedingungen der in Deutschland vorge-
sehenen arbeitsteiligen Aufgabenwahrnehmung zwischen privater Kontrollstelle und zustindiger
Behorde funktioniert. Denn die MaBBnahmen nach Artikel 9 Abs. 9 und Artikel 10 Abs. 3 der EG-
Oko-Verordnung, die erheblich in die Rechte der betroffenen Betriebe eingreifen, sollen grund-
sitzlich den nach Landesrecht zustindigen Behorden vorbehalten bleiben.

Absatz 3 enthilt Vorschriften zum Schutz der kontrollunterworfenen Unternehmen, denen im Fall
der Einstellung der Tatigkeit der sie bisher kontrollierenden Stelle, auch im Falle einer Insolvenz,
Gelegenheit gegeben werden soll, die weitere Teilnahme am Kontrollverfahren — méglichst ohne

zeitliche Unterbrechung - sicher zu stellen.
Zu § 6 - Mitwirkung der Zollbehdrden

Mit § 6 soll die Mitwirkung des Bundesministeriums der Finanzen und der von ihm bestimmten
Zolldienststellen bei der Uberwachung der Einfuhr von Erzeugnissen nach Artikel 1 Abs. 1 und 2
der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 aus Drittlindern geregelt werden. Wenn auch die Vorschrif-
ten des Zollverwaltungsgesetzes grundsatzlich ausreichen, sollen gleichwohl zur Klarstellung des
Mitwirkungsverfahrens, wie in einer Reihe anderer Fachgesetze, die Einfuhrbeschriankungen re-
geln, éntsprechende Bestimmungen aufgenommen werden.

Zu § 7 - Uberwachung

Zur Durchfithrung der Uberwachung der Einhaltung der in § 2 Abs. 1 genannten Rechtsakte ist es
erforderlich, dass den hierzu Beauftragten auf Verlangen die entsprechenden Auskiinfte erteilt
werden. Ferner sind sie mit entsprechenden Rechten, insbesondere dem Betretungs- und Besichti-
gungsrecht, dem Probenahmerecht sowie dem Einsichts- und Priifungsrecht auszustatten, denen
entsprechende Rechte und Pflichten der Betroffenen gegeniiber stehen. Damit lehnt sich die Rege-
lung an bewihrte Vorschriften zur Uberwachung in anderen Regelungsbereichen an.

Zu den nach § 7 Auskunftspflichtigen gehéren Personen, die Erzeugnisse nach Artikel 1 Abs. 1
und 2 der EG-Oko-Verordnung erzeugen, aufbereiten, vermarkten, innergemeinschaftlich verbrin-
gen oder einfithren sowie die zugelassenen privaten Kontrollstellen in ihrem Verhéltnis zu den
ithre Tétigkeit iiberwachenden nach Landesrecht zustiandigen Behérden.

Anders als die Uberwachungsbefugnisse der zustindigen Behorden, die auch die Uberwachung
der Erzeugnisse nach Artikel 1 Abs. 1 und 2 der EG-Oko-Verordnung im Rahmen ihrer Vermark-
tung, z.B. im Lebensmittelhandel, umfassen, bediirfen die Kontrollma3nahmen durch zugelassene
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private Kontrollstellen keiner ergédnzenden gesetzlichen Regelung. Die Befugnisse der Kontroll-

stellen gegeniiber den in das Kontrollverfahren einbezogenen Betrieben ergeben sich unmittelbar
aus der EG-Oko-Verordnung. Ebenfalls in der EG-Oko-Verordnung, insbesondere in deren Arti-
kel 9 Abs. 6 und 8, ist die Uberwachung der Kontrollstellen durch die zustindigen Behorden ge-

regelt.

In Absatz 2 Nummern 1 bis 3 sind die Befugnisse der Personen, die von der zustindigen Behorde
beauftragt sind, aufgefiihrt. Diese Bestimmungen begriinden lediglich die Duldungspflichten nach
Absatz 3, beschreiben jedoch insoweit nicht abschlieBend den Inhalt der Tétigkeiten, zu denen die
genannten Personen befugt sind. Die bei der Ausiibung der Befugnisse anzuwendenden Verfah-
ren, z. B. Probenahmeverfahren, richten sich nach den einschlagigen Vorschriften fiir die jeweils
betroffenen Produkte.

Zu § 8 - Dateniibermittlung, Aufienverkehr

Absatz 1 regelt die Unterrichtungs- und Auskunfispflichten der zustindigen Behérden im Rahmen
der Uberwachung der Kontrollstellen. Die Vorschrift stellt die notwendige Erginzung fiir eine
sachgerechte und wirksame Uberwachung im Hinblick auf die Regelung in § 2 Abs. 2 Nr. 1 dar,
nach der die Kontrollstellen nach Zulassung durch die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Er- -

ndhrung grundsitzlich bundesweit tétig werden konnen.

Die Befugnis offentlicher Stellen, personenbezogene Daten im erforderlichen Umfang an andere
offentliche Stellen zu Gibermitteln, ergibt sich fiir 6ffentliche Stellen des Bundes aus § 15 Abs. 1
Nr. 1 Bundesdatenschutzgesetz. Fur ffentliche Stellen der Lander gelten die entsprechenden Vor-
schriften der Landesdatenschutzgesetze. Fiir vergemeinschaftete Aufgaben gilt dies auch im in-
nergemeinschaftlichen grenziiberschreitenden Datenverkehr. Insoweit bedarf diese Befugnis

keiner besonderen Regelung in diesem Gesetz.

Die Zustindigkeit des Bundesministeriums fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft, mit den zustdndigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten und mit der EG-Kommission
Informationen auszutauschen, wird in Absatz 2 geregelt. Im Rahmen der AuBenkompetenz des
Bundes nach Artikel 32 GG soll das Bundesministerium eine koordinierende Funktion wahrneh-
men, indem es sowohl Informationen, die die zustindigen Landesministerien ihm zuleiten, an die
Behorden anderer Mitgliedstaaten tibermittelt, als auch als Adressat fiir Informationen aus ande-
ren Mitgliedstaaten dient, die wiederum an die zustindigen Landesbehorden weiter geleitet wer-
den. Die Zustindigkeit der Linder zur Durchfiihrung der EG-Oko-Verordnung, der zu ihrer
Durchfiithrung erlassenen Rechtsakte der Européischen Gemeinschaft sowie dieses Gesetzes wird
durch die Regelung nicht bertihrt.
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Durch die in Absatz 3 Satz 3 vorgesehene Moglichkeit, die Befugnisse zum Verkehr mit den zu-
stéindigen Behorden anderer Mitgliedstaaten auf die obersten Landesbehorden zu iibertragen, soll
im Einvernehmen mit den Landern eine praxisgerechte Zusammenarbeit der zustdndigen Behor-
den der Mitgliedstaaten sicher gestellt werden. Die Befugnisse konnen ganz oder teilweise tiber-

tragen werden.
Zu § 9 — Gebiihren und Auslagen

Mit Absatz 1 wird den zustindigen Behorden die Moglichkeit eroffnet, fur die betreffenden Amts-
handlungen, die neben den ausdriicklich genannten Zwecken den gesamten Bereich der Durchfiih-
rung der EG-Oko-Verordnung, so auch die Zulassung von Kontrollstellen umfassen soll, kosten-
deckende Gebiihren zu erheben. Absatz 2 enthilt die notwendige Erméchtigung fiir den Erlass
einer Gebiihrenordnung fiir Amtshandlungen, soweit diese von der Bundesanstalt fiir Landwirt-

schaft und Erndhrung vorgenommen werden.
Zu § 10 - Erméichtigimgen

Die Vorschrift sieht in Absatz 1 Nr. 1 die erforderliche Ermachtigung des Bundesministeriums fiir
‘Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft vor, um bei Bedarf im Wege einer Rechtsver- -
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates Einzelheiten der Meldungen nach Artikel 8 Abs. 1

. Buchstabe a der EG-Oko-Verordnung oder erginzende Angaben nach Artikel 8 Abs. 2 Satz 2 der
EG-Oko-Verordnung vorzusehen. Nr. 2 eroffnet die iibliche Moglichkeit, erforderlichenfalls das
Verfahren der Zulassung der Kontrollstellen sowie das Verfahren fiir deren Entzug durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates niaher zu regeln.

Mit der Vorschrift in Absatz 2 soll das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft erméachtigt werden, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
die erforderlichen Anpassungen in diesem Gesetz an Anderungen der EG-Oko-Verordnung

(Nr. 1) und sonstiger Verordnungen der Européischen Gemeinschaft (Nr. 2) vorzunehmen.

Zu § 11 - Strafvorschriften

Die Vorschriften enthalten die erforderlichen Straftatbestinde, insbesondere bei missbrauchlicher

Kennzeichnung der Erzeugnisse mit einem Hinweis auf den 6kologischen Landbau.
Zu § 12 - Bufigeldvorschriften
Die Vorschriften enthalten die erforderlichen BuBgeldtatbestinde, insbesondere bei Unterlassung

der rechtzeitigen Meldung einer kontrollpflichtigen Tatigkeit bei der zustandigen Behorde und
nicht rechtzeitig erfolgter Unterstellung dieser Titigkeit unter das Kontrollverfahren, da eine ver-
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spatete Meldung und Unterstellung unter das Kontrollverfahren zu unvertretbaren Liicken im
Kontroll- und Ubei’wachungssystem fithren wiirden. Ferner soll die unterlassene rechtzeitige Mit-
teilung einer Kontrollstelle an die von ihr kontrollierten Betriebe und die zustédndigen Behorden
iiber die voraussichtliche Beendigung der Kontrolltatigkeit als Ordnungswidrigkeit geahndet wer-
den konnen, da den kontrollierten Betrieben in Folge unterlassener oder verspéteter Mitteilung

erhebliche Nachteile entstehen konnen.
Zu § 13 - Einziehung
Die Vorschrift enthilt die iibliche nebenstrafrechtliche Regelung.

Zu § 14 - Ubergangsvorschrift

Mit der Regelung soll den Kontrollstellen, die nach derzeitiger Rechtslage auf Grund landesrecht-
licher Bestimmungen als solche zugelassen oder mit den Kontrollen beauftragt sind, ein angemes-
sener Ubergang hinsichtlich der in diesem Gesetz vorgesehenen Zulassungsvorschriften einge-
raumt werden. Bei den bis dahin nach Landesrecht zustdndigen Behorden anhdngige Zulassungs-
verfahren sollen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vorschrift des § 2 Abs. 2 Nummer 1 Buch-
stabe a in die Zustindigkeit der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung iibergehen. In
diesem Fall gelten die bei den nach Landesrecht zustéindigen Behorden gestellten Antriage im Sin-

ne der Nummer 2 als rechtzeitig gestellt.

Zu § 15 - Inkrafttreten

Das Gesetz soll einerseits — auch vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung des 6kolo-
gischen Landbaus — moglichst bald in Kraft treten. Andererseits soll den Beteiligten die erforder-
liche Ubergangszeit gewihrt werden, um sich auf die neue Rechtslage einstellen zu konnen. Mit
Satz 2 soll den berechtigten Erwartungen der Wirtschaftsbeteiligten Rechnung getragen werden,
rechtzeitig vor Inkrafttreten des Gesetzes iiber die weiteren Einzelheiten der Durchfiihrung des
Gesetzes informiert zu sein. Daher ist vorgesehen, dass die Verordnungserméchtigungen am Tag

nach Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

