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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zum NATO-
Truppenstatut und anderer Gesetze (Verteidigungslasten-
zustandigkeitsanderungsgesetz - VertLastAndG)

A. Problem und Ziel

Zustandig fur die Regulierung von Schéden, die in der Bundesrepublik Deutschland durch
NATO-Truppen oder andere Truppen, die sich hier mit Erlaubnis des Bundes aufhalten,
verursacht werden, sind bisher die Landesbehérden der Verteidigungslastenverwaltung
(VLV). Dabei sind die alten Bundeslander und Berlin fiir die Abwicklung der in ihrem
jeweiligen Gebiet verursachten Schéden zustandig.

Die VLV des Landes Berlin ist dartiber hinaus fir die in den neuen Bundesléndem verur-
sachten Truppenschéden zustindig.

Die nachhaitigen Truppenreduzierungen seit 1990'haben zu einem erheblichen Rickgang
dgr Schadensfélle und damit zu einem entsprechenden Aufgabenriickgang der VLV gefihrt.
Die Aufrechterhaltung zahireicher landeseigener Verwaltungsstellen ist nicht mehr effizient.
Ziel des Gesetzes ist es, durch die Konzentration der Aufgaben beim Bund den fir die VLV
erforderlichen Verwaltungsaufwand deutlich zu reduzieren.

B. Lésung

Mit dem Gesetz wird die Zustandigkeit fir die Aufgaben der VLV auf den Bund Ubertragen.

C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Landeszusténdigkeit.
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-D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalite

Das Gesetz erméglicht eine Erledigung der Aufgaben an wenigen Standorten. Dies
ermaglicht dauerhafte Einsparungen. Gegentber ca. 170 Stellen auf Landesseite, die der
Bund im Jahr 2000 mit 10,2 Mio. DM bezuschusst hat (Kap. 6009 Titel 632 01), wird der
Bund die Aufgabe kinftig mit ca. 70 Stellen erledigen. Dem stehen vorlibergehend geringe
Ausgaben flr Umsetzungen und Schulungen gegenuber, die die Wirtschaftlichkeit der
Ldsung nicht in Frage stellen. v

~Far die Lander ergeben sich bereits kurzfristig Einsparungen. Nach Abschluss der Um-
organisation werden die Lander vollstandig von Personal- und Verwaltungskosten freigestelit
sein.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf die Verbrauchereinzelpreise oder das Preisniveau sind durch das Gesetz
- nicht zu erwarten. .

Sonstige Kosten entstehen nicht.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 8. Februar 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich gemanB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zum

NATO-Truppenstatut und anderer Gesetze

(Verteidigungslastenzusténdigkeitsdnderungsgesetz — VertLastAndG)
mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen GriBen

-

Ml dueelos

Fristablauf: 22.03.02
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut und
anderer Gesetze
(Verteidigungslastenzustandigkeitsdnderungsgesetz - VertLastAndG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

. Artikel 1
Anderung des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut

Das Gesetz zu dem Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrages vom

19. Juni 1951 Uber die Rechtsstellung ihrer Truppen und zu den Zusatzvereinbarungen vom
3. August 1959 zu diesem Abkommen (Gesetz zum NATO-Truppenstatut und zu den
Zusatzvereinbarungen) vom 18. August 1961 (BGBI. 1961 Il S. 1183), zuletzt gedndert durch
Artikel 102 der Siebenten Zusténdigkeitsanpassungs-Verordnung vom 29. Oktober 2001
(BGBI. 2001 I S. 2785), wird wie folgt geandert

Artikel 8 wird wie folgt gefasst:
JArtikel 8

Zustandig ist die Verteidigungslastenverwaltung. Sie wird in bundeseigener Verwaltung mit
eigenem Verwaltungsunterbau gefihrt. Die Einzelheiten bestimmt das Bundesministerium
der Finanzen. Die zusténdigen Behérden und ihr jeweiliger Zustandigkeitsbereich werden im
Bundesanzeiger veréffentlicht.”

Artikel 2
Anderung des Gesetzes zu den Notenwechseln iiber die Rechtsstellung der in
Deutschland stationierten Streitkréfte

Das Gesetz zu den Notenwechseln vom 25. September 1990 und vom 23. September 1991
Uber die Rechtsstellung der in Deutschland stationierten verblindeten Streitkrafte und zu
dem Ubereinkommen vom 25. September 1990 zur Regelung bestimmter Fragen in Bezug
auf Berlin (BGBI. 1994 Il S. 26), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
23. November 1994 (BGBI. 1994 Il S. 3714) in Verbindung mit der Bekanntmachung vom
20. Dezember 1996 (BGBI. 1997 Il S. 222), wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 2 Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Uber die Antrage entscheidet die nach Artikel 8 des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut
vom 18. August 1961 (BGBI. 1961 Il S. 1183) in der jeweils geltenden Fassung zustén-
dige Behérde.”

2. Artikel 3 Satz 2 wird aufgehoben.



Artikel 3
Anderung des Gesetzes zu dem Notenwechsel Gber die Rechtsstellung
auslindischer Streitkrifte

Das Gesetz zu dem Notenwechsel vom 29. April 1998 Uber die Rechtsstellung der
danischen, griechischen, italienischen, luxemburgischen, norwegischen, portugiesischen,
spanischen und tlrkischen Streitkrafte in der Bundesrepublik Deutschland vom 9. Juli 1999
(BGBI. 1999 Il S. 506) wird wie folgt geandert:

Artikel 2 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

i Artikel 4
Anderung des Gesetzes zum PfP-Truppenstatut

Das Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 19. Juni 1995 zwischen den Vertragsstaaten des

Nordatlantikvertrages und den anderen an der Partnerschaft fur den Frieden teilnehmenden
Staaten Uber die Rechtsstellung ihrer Truppen sowie dem Zusatzprotokoll (Gesetz zum PfP-
Truppenstatut) vom 9. Juli 1998 (BGBI. 1998 Il S. 1338) wird wie folgt gedndert:

Artikel 2 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Fur die Abgeltung von Schéaden finden die Artikel 6, 8 bis 14 und 25 des Gesetzes zum
NATO-Truppenstatut und zu den Zusatzvereinbarungen vom 18. August 1961 (BGBI. 1961 ||
S. 1183) in der jeweils geltenden Fassung entsprechende Anwendung.*

Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber die Rechtsstellung auslindischer Streitkrafte

Das Streitkrafteaufenthaltsgesetz vom 20. Juli 1995 (BGBI. 1995 Il S. 554) wird wie folgt
geéndert: ' '

Artikel 3 § 5 wird wié folgt gefasst:
,Fur die Abgeltung von Schiaden finden die Artikel 6, 8 bis 14 und 25 des Gesetzes zum

NATO-Truppenstatut und zu den Zusatzvereinbarungen vom 18. August 1961 (BGBI. 1961 |l
S. 1183) in der jeweils geltenden Fassung entsprechende Anwendung.”
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. Artikel 6
Anderung des Gesetzes liber die Abgeltung von Besatzungsschiden

Das Gesetz Uber die Abgeltung von Besatzungsschaden in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 624-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch
Artikel 20 des Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes vom 16. Dezember 1986 (BGBI. 1986 |
S. 2441), wird wie folgt gedndert:

§ 44 wird wie folgt gefasst:

,§ 44
(Zustandige Behdrden)

Uber die Antrage entscheidet die nach Artikel 8 des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut vom
18. August 1961 (BGBI. 1961 Il S. 1183) in der jeweils guitigen Fassung zustéandige
Behérde.”

~ Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.

(2) Durch Vereinbarung zwischen Bund und einzelnen Léndern kann vorgesehen werden,
dass diese die Aufgaben der Verteidigungsiastenverwaltung l&ngstens bis zum
- 31. Dezember 2004 fir den Bund entsprechend den Regelungen des Verwaltungs-
abkommens vom 23. Marz 1953 wahmehmen.
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Begriindung

A. Allgemeines

. Problem und Ausgangslage

Artikel VIII des NATO-Truppenstatuts gibt dem jeweiligen Aufnahmestaat u.a. das Recht,
durch seine eigenen Behdrden bestimmte (deliktische) Schadensersatzanspriiche Dritter
verbindlich zu Lasten der Gaststreitkrafte zu regeln.

Nach Artikel 8 des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. August 1961 (BGBI. Il S. 1183) sind flir die Wahmehmung dieser Aufgabe in der
Bundesrepublik Deutschland die Behdrden der Verteidigungslastenverwaltung (VLV) der
Lander zustandig.

Durch die drastischen Truppenreduzierungen seit 1990 und ein verandertes Ubung'éver-
halten der Gaststreitkrafte sind die verursachten Schiden und damit die Aufgaben der VLV
stark zuriickgegangen. Das durchschnittliche Schadensaufkommen betrégt heute nur noch
etwa 10 % des 1989 zu bewaltigenden Aufkommens.

Im Rahmen ihrer Méglichkeiten haben die Lander auf den Riickgang der Schadensfélle
reagiert und die VLV personell und organisatorisch angepasst. Wegen der Notwendigkeit, in
jedem Land ohne Berticksichtigung der Schadensschwerpunkte Behérden der VLV (in den
gréReren Landern zweistufig) vorzuhalten und beim Zuschnitt der Zusténdigkeit Landes-
grenzen zu bertcksichtigen, ist nicht zu erwarten, dass durch weitere Ma3nahmen der
Lander eine bundesweit gleichmaRige Auslastung der VLV und damit eine effiziente
Verwaltungsstruktur erreicht werden kann.

Der Bund kann nach Ubertragung der Aufgaben auf eine Bundesverwaltung mit eigenem
Unterbau eine straffe, Ladndergrenzen auBer Acht lassende Organisation schaffen. Durch
Eingliederung in bestehende Bundesbehoérden werden Synergieeffekte erzielt. Zahireiche
Hierarchieebenen werden gegenuber der bisherigen Verwaltung in 12 Landern wegfallen.
Der Personal- und Sachkostenaufwand wird sich verringem. Unsystematische Sonder-
zustandigkeiten (VLV des Landes Berlin) werden beseitigt.

Voraussetzung hierfir ist die Anderung der im Wesentlichen in Artikel 8 des Gesetzes zum
NATO-Truppenstatut geregelten Zustandigkeit der Lander.

Il. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat nach Artikel 73 Ziff. 1 GG die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz fur
Fragen der Verteidigung. Dazu gehort die innerstaatliche Umsetzung des NATO-Truppen-
statuts.



lll. Verwaltungskompetenz

Artikel 87 b Absatz 2 GG erlaubt es dem Bund, Bundesgesetze, die der Verteidigung dienen,
in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau auszufiihren. Hierflr ist ein
Bundesgesetz erforderlich, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Verteidigung ist nach dem Normzweck in einem weiten Sinn zu verstehen (vgl. Heun. in:
Dreier (Hrsg.), GG, Band lll, Artikel 87 b Rdnr. 10). Zu den Aufgaben der Verteidigung gehort
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes auch die verwaltungsmaRige
Zusammenarbeit mit den verblndeten Streitkraften. So hat das Bundesverwaltungsgericht
beispielsweise entschieden, dass auch Anlagen, die der Unterbringung von US-Streitkraften
dienen, und Kasemengelande, die von verblndeten Streitkraften genutzt werden, als
Anlagen der Landesverteidigung anzusehen sind (BVerwGE 91, 227; BVerwG, DOV 2000,
S. 1003). Daher ist auch die verwaltungsmaRige Abwicklung von Schaden, die durch
verblndete Streitkréfte verursacht worden sind, als Bereich der Verteidigung im Sinne von
Artikel 87 b Absatz 2 GG anzusehen. Dasselbe gilt fiir die Restaufgaben, die sich aus der
Abwicklung des Besatzungsschddenabgeltungsgesetzes ergeben, dessen Antragsfristen im
Wesentlichen bereits 1956 abgelaufen sind.

Damit darf der Bund die Aufgaben der VLV in bundeseigener Verwaltung erledigen. Dazu
dlrfen sowohl neue Bundesbehérden eingerichtet wie auch bereits bestehende Bundesbe-
hérden, etwa die Bundesvermdgensverwaltung, mit der Wahrnehmung der Aufgaben der
VLV beauftragt werden. o

V. Kosten

Der Bund hat im Jahr 2000 auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens aus dem Jahre
1953 ca. 10,2 Mio. DM an die Lander als Personal- und Sachkostenzuschuss bezahit. Die
eigentlichen Sachschaden werden vollstandig aus dem Bundeshaushalt (Kap. 6009) gezahit.
Die im Erstattungsverfahren von den NATO-Staaten erstatteten Betrdge von regelmagig

75 % der Schadenssumme (Artikel VIl NATO-Truppenstatut) werden im Bundeshaushait
vereinnahmt. '

Durch das Gesetz wird die Konzentration der Aufgabe, die bisher in 12 Bundeslandern von
zahlreichen Behérden der Verteidigungslastenverwaltung erledigt wurde, an 4 bis 5 Stand-
orten erméglicht. Dadurch wird eine deutliche Reduzierung der Personalkosten erreicht.
Diesen Ausgaben stehen vorriibergehend Mehrausgaben durch Umsetzungen und Schulun- -
gen gegeniber, die aus den kurzfristig erreichbaren Einsparungen finanziert werden kénnen.

Auswirkungen auf Verbrauchereinzelpreise oder das Preisniveau sind durch das Gesetz
nicht zu erwarten.

Sonstige Kosten entstehen nicht.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Mit der Neufassung des Artikels 8 wird die Zustandigkeit fur die Aufgaben der VLV auf den
Bund Ubertragen. Bereits vorhandene Verwaltungseinheiten des Bundes kénnen lander-
Gbergreifend mit der Erledigung beauftragt werden.

Das Bundesministerium der Finanzen kann bei der Bestimmung der Dienststellen die
Ergebnisse der Untersuchungen zur Verwaltungsstrukturreform des Bundes berlcksichtigen.
Es hat die Méglichkeit, auf Anderungen der Stationierungszahlen bzw. der Anzahi der
Schadensfélle sowie auf Strukturénderungen innerhalb der Bundesverwaltung flexibel zu
reagieren. :

Die Veroffentlichung der Behérden und ihres Zusténdigkeitsbereiches im Bundesanzeiger
stellt sicher, dass jeder betroffene Blrger ermitteln kann, welche Behdérde sein Anliegen zu
bearbeiten hat.

Zu Artikel 2

Zu1) .

Die Zustandigkeit der VLV des Landes Berlin fir Besatzungsschaden in Berlin (frihere
Westsektoren und friherer Ostsektor einschlieRlich der friheren Transitwege von und nach
Berlin) wird aufgehoben. Kiinftig werden diese Fille, fiir die die Antragsfrist ldngst abge-
laufen ist, einheitlich durch die nach Artikel 8 des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut
zusténdige Bundesbehdrde entschieden.

Zu 2.)
Die Sonderzustandigkeit der VLV des Landes Berlin fir Truppenschéden in den neuen

Landern wird beseitigt.
Zu Artikel 3

Die bisherige Sonderzusténdigkeit der VLV des Landes Berlin fur Truppenschéden in den
neuen Bundesldndem (hier solche, die durch auslandische, nicht in Deutschland stationierte
Streitkrafte verursacht wurden) wird beseitigt. Es gilt die einheitliche Bundeszustandigkeit
nach Artikel 8 des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut.

Zu Artikel 4

Auch fur Truppensché&den in den neuen Bundeslandemn, die durch Teilnehmerstaaten des
PfP-Truppenstatuts verursacht wurden, wird die bisherige Sonderzustéandigkeit der VLV des
Landes Berlin beseitigt. Es gilt auch hier die einheitliche Bundeszustandigkeit nach Artikel 8
des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut.

Zu Artikel 5

Der in Artikel 3 § 5 2. Halbsatz des Streitkrafteaufenthaltsgesetzes angebrachte Verweis auf
Artikel 3 Satz 2 des Gesetzes zum Notenwechsel vom 25 September 1990 zum NATO-
Truppenstatut wird aufgehoben. Die Verweisung wirde in die Leere gehen, weil letzt-
genannte Vorschrift nach Artikel 2 Nummer 2 des vorliegenden Gesetzes aufgehoben wird.



Zu Artikel 6

Die Zustandigkeit fur die Restaufgaben, die sich aus der Abwickiung des Besatzungs-
schédenabgeltungsgesetzes (Rentenfélle) ergeben, werden auf den Bund Ubertragen.

Zu Artikel 7

Den Léndern wird die Mdglichkeit geboten, die Abgabe der Aufgaben der VLV hinauszu-
schieben und diese Aufgaben im Wege der Organleihe auf der Grundlage einer Verein-
barung befristet fortzufihren. Sie erhalten dadurch ein Instrumentarium, um soziale Harten
zu vermeiden oder zu vermindern (z.B. Erreichung des Pensionsalters einzelner Be-
diensteter, durch Versetzungen oder Umschulungen). Zugleich kann der Bund bei.einer
gestaffelten Ubemahme mégliche Reibungsverluste gering haiten.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

