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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Stiftungsrechts

A. Zielsetzung

Der vorliegende Gesetzentwurf soll das materielle Stiftungsrecht modernisieren und damit
zur Forderung des Stiftungswesens beitragen. Er zielt darauf ab, durch eine bundeseinheitli-
che Regelung die rechtlichen Anforderungen fiir das Entstehen einer Stiftung transparenter
und einfacher zu gestalten. Damit soll die Stifterfreiheit gestérkt werden.

B. Lésung

Der Entwurf sieht vor, die Voraussetzungen, unter denen eine Sth‘tpng Rechtsfahigkeit er-
langt, im Birgerlichen Gesetzbuch einheitlich und abschlieBend zu bestimmén. Dem Stifter
wird ausdriicklich ein Rechtsanspruch auf Anerkennung der Rechtsfahigkeit der Stiftung zu-
erkannt. Stiftungen kdnnen zu jeden gemeinwohlkonformen Zweck errichtet werden.
C. Alternativen

~ Keine.

D. Kosten der 6ffentliche Haushalte

1. Haushaltsaufgaben ohne Vollzugsaufwand

Auf die 6ffentlichen Haushalte wirkt sich das Gesetz nicht kostenbelastend aus.

2. 'Vollzugsaufwand

Keiner.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Stiftungsrechts

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 8. Februar 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Burgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit iibersende ich gemén Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen ' ' ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Stiftungsrechts
mit Begrindung und Vorblatt.
Federfithrend ist das Bundesministerium der Justiz.

“Mit freundlichen GriBen
. S~
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Entwurf eines Gesetzes
zur Modernisierung des Stiftungsrechts

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Blrgerliche Gesetzbubh in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt gedndert:

a) In der Angabe zu § 80 werden nach dem Wort ,Stiftung” das Semikolon und das

Wort ,Sitz" gestrichen.

b) Die Angabe zu § 81 wird wie folgt gefasst:
»§ 81 Stiftungsgeschaft”

¢) In der Angabe zu § 84 wird das Wort ,,Genehmigung“ durch das Wort ,Anerken--

nung”“ ersetzt.
2. Die §§ 80 und 81 werden wie folgt gefasst:

»§ 80
Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung

(1)  Zur Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung sind das Stiftungsgeschéft und die
Anerkennung durch die zustandige Behorde des Landes erforderlich, in dem die Stif-

tung ihren Sitz haben soll.
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(2) Die Stiftung ist als rechtsfahig anzuerkennen, wenn das Stiftungsgeschéft den
Anforderungen des § 81 Abs. 1 genugt, die nachhaltige Erfillung des Stiftungszwecks
gesichert erscheint und der Stiftungszweck das Gemeinwohl nicht gefahrdet.

(3) Vorschriften der Landesgesetze Uber kirchliche Stiftungen bleiben unberihrt. Das
gilt entsprechend fiir Stiftungen, die nach den Landesgesetzen kirchlichen Stiftungen

gleich gestellt sind.

§ 81
Stiftungsgeschéaft

(1) Das Stiftungsgeschéft unter Lebenden bedarf der schriftlichen Form. Es muss die
verbindliche Erklarung des Stifters enthalten, ein Vermdgen zur Erflllung eines von
ihm vorgegebenen Zweckes zu widmen. Durch das Stiftungsgeschéft muss die Stiftung

eine Satzung erhalten mit Regelungen Uber

den Namen der Stiftung,
den Sitz der Stiftung,
den Zweck der Stiftung,

pow N~

das Vermdgen der Stiftung,

5. die Bildung des Vorstandes der Stiftung.
Gehi]gt das Stiftungsgeschéft den Erfordernissen des Satzes 3 nicht und ist der Stifter
verstorben, findet § 83 Satz 2 bis 4 entsprechende Anwendung.

(2)  Bis zur Anerkennung der Stiftung als rechtsfahig ist der Stifter zum Widerruf des
Stiftungsgeschéfts berechtigt. Ist die Anerkennung bei der zustandigen Behorde bean-
tragt, so kann der Widerruf nur dieser gegenuUber erklart werden. Der Erbe des Stifters
ist zum Widerruf nicht berechtigt, wenn der Stifter den Antrag bei der zustandigen Be-
~horde gestellt oder im Fall der notariellen Beurkundung des Stiftungsgeschafts den
Notar bei oder nach der Beurkundung mit der Antragstellung betraut hat.*

§ 82 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,,genehmigt® durch die Wérter ,als rechtsfahig aner-

kannt” ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,,Genehmigung” durch das Wort ,Anerkennung* er-

setzt.
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4.  § 83 wird wie folgt geandert:

a) Die Woérter ,die Genehmigung einzuholen® werden durch die Worter ,dies der
zustandigen Behdrde zur Anerkennung mitzuteilen” und das Wort ,,nachge-

sucht® wird durch das Wort ,beantragt” ersetzt.

b) Folgende Satze werden angefligt:

~Genlgt das Stiftungsgeschaft nicht den Erfordernissen des § 81 Abs. 1
Satz 3, wird der Stiftung durch die zusténdige Behorde vor der Anerkennung
eine Satzung gegeben oder eine unvollstédndige Satzung ergéanzt; dabei soll
der Wille des Stifters bericksichtigt werden. Als Sitz der Stiftung gilt, wenn
nicht ein anderes bestimmt ist, der Ort, an welchem die Verwaltung gefiihrt

wird. Im Zweifel gilt der letzte Wohnsitz des Stifters im Inland als Sitz.”
5. § 84 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ~aenehmigung” durch das Wort ,,Anerken-

nung” ersetzt.

b) . Das Wort ,genehmigt” wird durch die Wérter ,als rechtsfahig anerkannt® er-

setzt.
6. In § 85 wird das Wort ,Reichs-, durch dés Wort ,Bundes-, ersetzt.
7. In § 86 Satz 1 wird die Angabe ,,des § 26" durch die Angabe ,der §§ 23 und 26 ersetzt.
8.  §87 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
“Bei der Umwandlung des Zweckes soll der Wille des Stifters berlcksichtigt, insbeson-
dere daflir gesorgt werden, dass die Ertrage des Stiftungsvermogens dem Personen-
kreis, dém sie zustatten kommen sollten, im Sinne des Stifters erhalten bleiben.”
9.  Nach §88 Satz 1 werden_folgen_de Sétze eingeflgt:
~Fehlt es an einer Bestimmung der Anfallberechtigten, so fallt das 'Vermfjgen an den

Fiskus des Landes, in dem die Stiftung ihren Sitz hatte, oder an einen anderen nach

dem Recht dieses Landes bestimmten Anfallberechtigten.”



10. In § 2043 Abs. 2 wird das Wort ,,Genehmigung“ durch das Wort ,,Anerkennung” ersetzt
und werden nach dem Wort ,Stiftung” die Waérter ,als rechtsfahig” eingefigt.

Artikel 2 -
Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

In § 9 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe c des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), das zuletzt durch
Artikel 19 des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 iBGBI. I S. 1790) geandert worden ist, wird
das Wort ,Genehmigung” durch das Wort ,,Anerkennung* ersetzt und werden nach dem Wort

Lotiftung” die Wérter ,als rechtsfahig* eingefligt.

Artikel 3
Anderung der Erbschaftsteuer-Durchfiihrungsverordnung

§ 10 der Erbschaftsteuer-Durchfiihrungsverordnung vom 8. September 1998 (BGBI. I S.
2658), die durch Artikel 20 des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790) gean-

dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Satz 1 werden nach dem Wort ,Stiftungen” das Wort ,anerkennen® und vor dem

Wort ,Genehmigungen* die Worter ,Anerkennungen oder” eingefigt.
2.  Satz 3 wird wie folgt geéndert:

a) Imeinleitenden Satzteil wird das Wort ,Genehmigungsfall durch die Woérter

+LAnerkennungs- oder Genehmigungsfall“ ersetzt.

b)  In den Nummern 1 und 6 werden vor dem Wort ,,Genehmigung* jeweils die Wor-

ter ,Anerkennung oder“ eingefligt.

c)  In Nummer 5 wird das Wort ,Genehmigung* durch das Wort ,Anerkennung"” er-
setzt und werden nach den Wértern ,einer Stiftung” die Woérter ,als rechtsfahig*

eingefugt.

3. In Satz 4 wird das Wort ,,Genehmigung“ durch die Wérter ,Anerkennung als rechtsfa-

hig® ersetzt.
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Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 3 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnung kénnen auf Grund

der einschlagigen Erméachtigung durch Rechtsverordnung geéndert werden.

Artikel 5
Inkrafttreten ,
Dieses Gesetz trittam ......... (einsetzen: Datum des ersten Tages des zweiten auf die Ver-

kiindung folgenden Kalendermonats) in Kraft.
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BEGRUNDUNG

A. ALLGEMEINER TEIL

L. Zielsetzung

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, das materielle Stiftungsrecht zu modernisie-
ren und damit zur Férderung des Stiftungswesens beizutragen. Das Stiftungsrecht des BGB
bestimmt in § 80 BGB das privatrechtliche Stiftungsgeschéft als erste Voraussetzung fur das
Entstehen einer rechtsféhigen Stiftung blrgerlichen Rechts. Neben dem Schriftformerforder-
nis nach § 81 BGB gibt es aus den geman § 86 BGB entsprechend anwendbaren vereins-
rechtliéhen Bestimmungen und im Auslegungswege insbesondere aus §§ 82, 85 und 87
BGB Hinweise auf die inhaltlichen Anforderungen an das Stiftungsgeschéft. Als ein zweites
Erfordernis fur das Entstehen einer rechtsfahigen Stiftung des Pri\}atrechts sieht § 80 BGB
ihre staatliche Genehmigung vor. Das Biirgerliche Gesetzbuch verzichtet jedoch darauf, Ein-
zelheiten hierzu zu bestimmen, und legt nur die allgemeine Zustandigkeit fest. Sie ist den
Landern zugewiesen. Im Einzelnen hat das Burgerliche Gesetzbuch dem Landesrecht die
Zustandigkeit und Verfahren der Stiftungsbehérden, die nahere Ausgestaltung und Arbeits-
weise von Stiftungen sowie die Aufsicht Uber Stiftungen Uberlassen. Dieses Bundes- und

Landesrecht hat sich grundséatzlich bewéahrt.

In den letzten Jahren hat die Errichtung von Stiftungen einen deutlichen Aufschwung ge-
nommen, insbesondere angeregt durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Foérderung von
Stiftungen vom 14.7.2000 (BGBI. | 1034). Um die rechtlichen Rahmenbedingungen far Stif-
tungen zu verbessern, war als zweiter Schritt das Zivilrecht auf seine Wirksamkeit zu unter-
suchen. Dazu hat die Bundesministerin der Justiz, Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin, im Ein-
vernehmen mit der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander im
Sommer 2000 eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe Stiftungsrecht eingesetzt. Diese hat in ihrem
Abschlussbericht vom 19. Oktober 2001 Vorschlage zur Modernisierung des Stiftungsrechts
des Bundes vorgelegt. Diese sind geeignet, die Rahmenbedingungen fur Stiftungen so zu
verbessern, dass davon neue Impulse auf das gemeinwohlorientierte Stiftungswesen ausge-
hen. Der Gesetzentwurf orientiert sich an den Ergebnissen dieser Arbeitsgruppe und stitzt

sich auf ihren umfangreichen rechtstatséchlichen Befund.

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, durch eine bundeseinheitliche Regelung die rechtlichen -

Anforderungen fur die Errichtung einer Stiftung fur potentielle Stifter transparenter und einfa-
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cher zu gestalten. Damit soll die Stifterfreiheit gestarkt und insoweit der Respektierung des
Stifterwillens beim Vollzug stiftungsrechtlicher Vorschriften ein besonderes Gewicht beige-
messen werden. Der Gesetzentwurf bericksichtigt ebenso wie der unverandert fortgeltende
Teil des Stiftungsrechts hinreichend die Belange der zunehmend entstehenden Blirgerstif-

tungen, so dass es fur sie keiner besonderen Regelung bedarf.

il. Ldésung

Die gesetzlichen Voraussetzungen, unter denen eine Stiftung Rechtsféhigkeit erlangt, wer-
den im Brgerlichen Gesetzbuch einheitlich und abschlieBend bestimmt. Dem Stifter wird
ausdricklich der Rechtsanspruch zuerkannt, dass die Stiftung als rechtsféhig anzuerkennen

ist, wenn diese Voraussetzungen erfiillt sind.

Far eine sol.che Regelung besteht die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des. Diese ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (,blrgerliches Recht”). Bei der Ausle-
gung dieses Begriffes ist die Tradition der Begriffsausfullung von besonderer Bedeutung. Die
im Burgerlichen Gesetzbuch geregelten Rechtsgebiete zéhlen danach zum Bereich des br-
gerlichen Rechts. Ob ein Gegenstand in heutiger Sicht dem 6ffentlichen Recht zuzuordnen
ist, ist nach stdndiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom 8.
Juni 1960, BVerfGE 11, 192, 199, Urteil vom 19. Oktober 1982, BVerfG 61, 149,' 176) nicht
entscheidend. Danach kann das zivile Stiftungsrecht einschlieBlich seiner nach heutigem
Versténdnis 6ffentlich-rechtlichen Bestandteile insgesamt unter dem Gesichtspunkt der Tra-
dition zum Bereich des burgerlichen Rechts gezahlt werden. Das gilt insbesondere auch fir
§ 80 BGB, nach dem fur die Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung eine behdérdliche Ge-
nehmigung erforderlich ist. Wenn jétzt diese Genehmigung begrifflich in ,Anerkennung“ um-
benannt wird und die materiell-rechtlichen Voraussetzungen fur den Anspruch auf Anerken-
nung der Rechtsféhigkeit einer Stiftung bestimmt werden, wird der traditionell gepragte Be-
reich des birgerlichen Rechts nicht verlassen. Im Gesetzentwurf werden bundeseinheitlich
abschlieBend die materiell-rechtlichen Voraussetzungen bestimmt, unter denen einer Stif-
tung Rechtsfahigkeit zuzuerkennen ist. Dies wird durch die nach Landesrecht zustandigen
Béhérden gepruft und beschieden. Fur die Artikel 2 und 3 des Gesetzentwurfs besteht die
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 105 Abs. 2 zweite Alter-
native GG; der Gesetzentwurf sieht in Artikel 2 und 3 Iediglich eine erforderliche sprachliche
Anpassung vor, da im Burgerlichen Gesetzbuch der Begriff ,,Genehmigung® durch den der

~Anerkennung“ ersetzt wird.
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Die Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung nach Artikel. 72 Abs. 2 GG ergibt
sich daraus, dass die Anderungen das Biirgerliche Gesetzbuch sowie das Erbschaftsteuer-
und Schenkungsteuergesetz betreffen, diese Bereiche bereits bundesgesetzlich geregelt
sind und weiterhin das Erfordernis einer bundesgesetzlichen Regelung gegeben ist. Die
Notwendigkeit einer bundesweit einheitlichen Ordnung der Individualrechtsverhaltnisse im
Burgerlichen Gesetzbuch besteht nach wie vor. Durch die Anderungen des Stiftungsrechts
soll lediglich ein Bereich dieses Gesetzbuches modernisiert werden. Damit will der Bund fir
das gesamte Bundesgebiet einen Beitrag zur Férderung des Stiftungswesens leisten. Darauf
zielt insbesondere der bundeseinheitlich geschaffene Anspruch auf Aherkennung der
Rechtsfahigkeit einer Stiftung ab. Bislang ist ein solcher Anspruch nur in zwei Landesgeset-
zen verankert, wobei jedoch die hierflr bestimmten Voraussetzungen nicht einheitlich sind.
Insoweit kann eine entspréchende Selbstkoordination der Lander in angemessener Zeit nicht -

erwartet werden.
Hl. Preise -

Das Gesetz wird keine Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau haben.

IV. Kosten

Auf die &ffentlichen Haushalte wirkt sich die vorgeschlagene Gesetzgebung nicht kostenbe-

lastend aus.

B. ZU DEN EINZELNEN VORSCHRIFTEN

Zu Artikel 1

Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Die Inhaltstibersicht des BGB ist entsprechend den Vorschléagen zu Artikel 2 Nummer 2 und

5 des Gesetzentwurfs zu andern.

Zu Nummer 2 (§§ 80 und 81)

Zu § 80

In Absatz 1 verbleibt es bei der bestehenden Grundregelung, dass eine rechtsfahige Stiftung

durch das Stiftungsgeschéft und den Verwaltungsakt zur Erlangung der Rechtsfahigkeit ent-
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steht. Jedoch wird dieser privatrechtsgestaltende Verwaltungsakt nicht mehr als Genehmi-
gung, sondern als Anerkennung bezeichnet. Diesé Anerkennung der Rechtsfahigkeit obliegt
unverandert den jeweils durch Landesgesetz bestimmten Stiftungsbehérden und erfolgt in
einem Verfahren nach Maf3gabe der einschlagigen verwaltungsverfahrensrechtlichen Vor-

schriften.

Tatsé&chlich handelt es sich bei der Genehmigung, wie sie bislang in § 80 BGB vorgesehen
ist, um d'ie Anerkennung des im Stiftungsgeschéft und in der Stiftungssatzung vom Stifter
vorgesehenen Gebildes als rechtsfahig, d.h. als juristische Person in Form der Stiftung bur-
gerlichen Rechts. Diese eigentliche Kernfunktion der Genehmigung soll durch die begriffliche
/"\nderung klargestellt werden. Mit der Anerkennuhg der Stiftung als rechtsféahig wird zugleich
der dokumentierte Stifterwille unter den Schutz der staatlichen Aufsicht gestellt.

~Der bisherige Satz 2 des § 80 BGB soll durch den Verweis auf die entsprechende vereins-

rechtliche Bestimmung in § 86 ersetzt werden (vgl. nachfolgend zu Nummer 7).

In Absatz 2 soll der Rechtsanspruch des Stifters, dass die Stiftung als rechtsfahig anerkannt
wird, bundeseinheitlich verankert werden. Zwar wird nach herrschender Auffassung davon
ausgegangen, dass nach geltendem Recht ein Anspruch auf Genehmigung unter den ge-
setzlichen Voraussetzungen besteht. Dieser Anspruch ergibt sich daraus, dass wegen des
grundrechtlich gestitzten Anspruchs auf Errichtung einer Stiftung bei Vorliegen der gesetzli-
chen Voraussetzungen kein Raum mehr fur verwaltungsbehérdliches Ermessen bei der Er-
teilung der Genehmigung besteht. Doch ist dies weder im Blrgerlichen Gesetzbuch noch in
den meisten Landesstiftungsgesetzen ausdriicklich bestimmt. Zudem wird ein solcher An-
spruch verschiedentlich inder Literatur in Frage gestellt, teilweise mit Verwaltungsregelun-
gen und Verwaltungshandeln untersetzt, so dass es ein Gebot der Rechfsklarheit und
Rechtssicherheit ist, einen Rechtsanspruch im Birgerlichen Gesetzbuch eindeutig zu

bestimmen.

Die Aufnahme einer entsprechenden Norm mit Anspruchsqualitat im Hinblick auf die Entste-
hung der juristischen Person ,Stiftung” verblrgt zu Gunsten des Stifters ein subjektiv- '
offentliches Recht und macht dieses ,Recht auf Stiftung” fir den Burger sichtbar.

Absatz 2 nennt drei - bundeseinheitlioh abschlieBende — materiell—rechtjiche Voraussetzun-
gen fur die Erlangung der Rechtsfahigkeit:
das Stiftungsgeschéaft muss den Anforderungen des § 81 Absatz 1 gentgen,
- die nachhaltige Erfiillung des Stiftungszwecks muss gesichert erscheinen,
das Gemeinwohl darf durch die Stiftung nicht gefahrdet werden.
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Sind diese Voraussetzungen erfillt, besteht ein Rechtsanspruch, dass die Stiftung als
rechtsféhig anerkannt wird. Die Anforderungen an das Stiftungsgeschéft einschlieBlich der
beizufigenden Stiftungssatzung werden in § 81 Absatz 1 bestimmt (vgl. hierzu die Begrin-

dung unter Nummer 2).

Die Regelung, dass die nachhaltige Erfillung des Stiftungszwecks gesichert erscheinen
muss, soll zum einen zum Schutz des Rechtsverkehrs die dauerhafte Existenz der mitglie-
derlosen juristischen Person ,Stiftung” gewéhrleisten. Zum anderen tragt sie dem der
Rechtsform der Stiftung eigenen Wesen Rechnung, dass sie grundsétzlich auf unbegrenzte
Dauer angelegt ist. Damit ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass der Stifter privatautonom
auch eine Stiftung ins Leben rufen kann, deren Zweckerfilllung ebenfalls auf eine langere
Dauer gerichtet, aber dennoch mit einem zeitlichen Ende verbunden sein kann. Daflir kommt
beispielsweise der Eintritt eines den Stiftungszweck erflllenden Umstandes wie die Wieder-

herstellung eines kunsthistorischen Bauensembles oder dhnliches in Betracht.

Das Erfordernis der Gewahrleistung der nachhaltigen Erfullung des Stiftungszwecks wird
besonders durch die Vermbgensausstattung der Stiftung tangiert. Die dauerhafte Widmung
eines Vermogens als pragnantes Kennzeichen einer Stiftung ist mit dem vom Stifter vorge-
gebenen Zweck der Stiftung unmittelbar verknlipft. Da die Stiftung als selbstandige Rechts-
person grundsétzlich zeitlich unbeschrankt bestehen soll, muss die Vermdgensausstattung
fur die von der Stiftung zur Erflllung des Stiftungszwecks zu erledigenden Aufgaben ange-
messen sein. Im Hinblick auf die dauerhafte Existenz von Stiftungen kann deshalb auch nicht
nur die Vermdgensausstattung zum Zeitpunkt der anstehenden behérdlichen Anerkennung
als rechtsfahig maf3geblich sein. Vielmehr muss auch in die Prifung einbezogen werden, ob
weitere ausreichende Zustiftungen bzw. Zuwendungen mit einer gewissen Sicherheit zu er-
warten sind. Das kann beispielsweise bei Burgerstiftungen eine Rolle spielen, die mit der
anfanglichen Vermégensausstattung den Stiftungszweck moglicherweise nicht vollstandig
verwirklichen kénnten, aber durch Zustiftungen und durch fir den zeitnahen Verbrauch be-
stimmte Zuwendungen zu einem spéteren Zeitpunkt dem Stiftungszweck insgesamt nach-
kommen kdénnen. Nicht hinnehmbar wére jedoch eine solche Unterkapitalisierung, die der
Lebensféhigkeit der Stiftung von vornherein entgegenstehen wirde. Mit der Formulierung

~ ,gesichert erscheint“ wird klargestellt, dass zum Zeitpunkt der Anerkerinung der Stiftung als
rechtsfahig nicht definitiv fir die Zukunft der auf Dauer errichteten Stiftung festgestellt wer-
den kann, dass die nachhaltige Erfullung des Stiftungszwecks tatséachlich gesichert ist. Im

Anerkennungsverfahren ist allein eine Prognoseentscheidung moglich.
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Als dritte Voraussetzung zur Erlangung der Rechtsféhigkeit soll bestimmt werden, dass die
Stiftung das Gemeinwohl nicht gefdhrden darf. Damit soll gesetzlich die schon nach gelten-
der Rechtslage bestehende Zuléssigkeit der allseits anerkannten gemeinwohlkonformen
Allzweckstiftung festgeschrieben werden. Der Begriff ,Gemeinwonhl“ ist traditionell mit der
Rechtsfigur Stiftung verknipft; er spiegelt den flr die Stiftung typischen Klang von Wohltat im
Gesetz wider. Eine Beschrankung auf steuerbegunstigte Zwecke ist damit nicht verbunden,

wenngleich solche die Stiftungspraxis bestimmen.

Zu der Frage, wann von einer Gefahrdung des Gemeinwohis ausgegangen werden kann, hat
das Bundesverwaltungsgericht Stellung genommen. Danach besteht eine Gemeinwohige-
‘fahrdung jedenfalls dann, wenn es hinreichend wahrscheinlich, also eine nicht blof3 entfernt
liegende Mbglichkeit ist, dass die Erlangung der Rechtsfahigkeit und die damit verbundene
Verfolgung des Stiftungszwecks durch die dann rechtsfahige Stiftung zu einer Beeintrachti-
gung von Verfassungsrechtsgutern fiihren wirde (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
12.02.1998, in BVerwGE 1086, 177-186 [,Republikaner-Stiftung“]; vgl. hierzu auch_
Andrick/Suerbaum, Stiftung und Aufsicht, 2001, § 6 Rdn. 37 ff.). Dieser Wahrscheinlich-
keitsmafstab bietet die Gewahr dafiir, dass auch schon solche Stiftungszwecke, die sich an
der Grenze der Rechtswidrigkeit bewegen und diese jederzeit Uberschreiten kdnnen, der An-
erkennung der Stiftung als rechtsfihig entgegenstehen kénnen. Die zuldssige Einbeziehung
verfassungsrechtlicher Belange in den Gemeinwohlbegriff hat im Rahmen der praventiven
Genehmigungserteilung zum Ergebnis gefiihrt, die Genehmigung der ,,Republikaner-Stiftung”
und damit die Verfolgung des beabsichtigten Stiftungszwecks zu versagen. Anderenfalls '
héfte die Stiftungsbehdrde, die auf rechtskonformes Handeln der Stiftung zu achten hat, im
Rahmen der ihr obliegenden Stiftungsaufsicht eine Mitverantwortung fiir die Verwirklichung
eines verfassungsbeeintrachtigenden Stiftungszwecks Ubérnehmen missen. Sofern es um
die Gemeinwohlgefahrdung als Voraussetzung fir eine hoheitliche Zweckanderung oder
Aufhebung der Stiftung geht, ist nach der genannten Entscheidung flr die Annahme der
Gemeinwohlgefahrdung gemén § 87 BGB auch der VerstoB3 gegen einfaches Gesetzesrecht
ausreichend. Dieser Grundsatz gilt gleichermaB3en fur die Prifung der Gemeinwohlvertrag-

lichkeit im Hinblick auf den Anspruch auf Anérkennung einer Stiftung als rechtsfahig.

Absatz 3 berlcksichtigt, dass die im Blrgerlichen Gesetzbuch bestimmten Voraussetzungen
fur die Erlangung der Rechtsféhigkeit nicht nur fir weltliche, sondern auch fur kirchliche Stif-
tungen als abschlieBende materiell-rechtliche Voraussetzungen gelten. Soll eine kirchliche

- Stiftung burgerlichen Rechts durch die Stiftungsbehdrde als rechtsféhig anerkannt werden,
bedarf es jedoch dariiber hinaus der Einwilligung der zusténdigen kirchlichen Behérde. Die

Landesgesetze enthalten daflr entsprechende Sondervorschriften, die fir die Erlangung der
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Rechtsfahigkeit erganzend zu den Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuchs zu beriick-
sichtigen sind. In Landesgesetzen, in denen entsprechende Vorschriften fehlen, leitet sich
das Prinzip der Beteiligung der jeweiligen Kirche unmittelbar aus Artikel 140 GG i.V.m. Arti-
kel 137 Abs. 3 WRV her. | |

Zu § 81

Absatz 1 nennt die inhaltlichen Anforderungeh an das Stiftungsgeschaft unter Lebenden.
Sind diese erfilllt, so ist die Stiftung nach § 80 Abs. 2 unter Beachtung der dort genannten

zwei weiteren Voraussetzungen anzuerkennen.

Bislang beschrankt sich das Blrgerliche Gesetzbuch im Hinblick auf das Stiftungsgeschéft
darauf, die Schriftform anzuordnen (§ 81 Abs. 1 BGB). Zum Inhalt des Stiftungsgeschéfts
auBert sich das Burgerliche Gesetzbuch nicht unmittelbar; einige wénige Anforderungen las-
~ sen sich nur aus anderen Vorschriften des Burgerliche Gesetzbuchs herleiten. So ist im Zu-
sammenhang mit der Pflicht zur Vermégens(ibertragung dem § 82 BGB zu entnehmen,
dass durch das Tatbestandsmerkmal ,das in dem Stiftungsgeschéfte zugesicherte Vermo-
gen“ eine entsprechende Festlegung eben im Stiftungsgeschéft unterstellt wird. In unbe-
stimmter Weise sieht § 85 BGB vor, dass die Verfassung der Stiftung im Stiftungsgeschaft
festgelegt wird. Die konkreten Voraussetzungen an das Stiftungsgeschéaft ergeben sich des-
halb insbesondere aus den Vorschriften in den Landesgesetzen. Diese stimmen in der
Grundlinie zwar weitgehend Uberein, doch sind sowohl umféanglich als auch in Einzelfragen
den Stiftern durchaus unterschiedliche Anforderungen gestelit. Dabei ist in einigen Landern
ein sehr detaillierter Katalog von Anforderungen an das Stiftungsgeschéaft und an die Stif-
tungssatzung — mit bis zu zwoélf Einzelpunkten — zwingend bestimmt, der zum gréBeren Teit
flr das Entstehen der juristischen Person ,Stiftung” verzichtba'r ist und soweit den Stifter in

seiner privatautonomen Gestaltungsfreiheit unvertretbar beschrankt.

Im Hinblick auf diese gesetzlichen Erfordernisse hat sich der Gesetzgeber zur Gewahrleis-
tung der Stifterfreiheit auf das Notwendige zu beschranken. Dem soll der Vorschlag des § 81
Rechnung tragen, so dass die Anerkennung einer Stiftung als rechtstahig wesentlich verein-

facht wird.

Der Vorschlag des Absatzes 1 behalt die angeordnete Schriftform fiir das Stiftungsgeschaft
bei und legt dartiber hinaus bundeseinheitlich und abschlieBend die inhaltlichen Anforderun-
gen an das Stiftungsgeschaft fest. Es erfordert nach Satz 2 zuerst den Stiftungsakt als sol-

chen, in dem der Stifter verbindlich erklart, ein Vermdgen zur Erflllung eines von ihm nach
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MaBgabe von § 80 Abs. 2 benannten Zweckes hinzugeben. Es obliegt dem Stifter, Uber die
Hbhe des vorgesehenen Vermdgens zu befinden. Er hat dabei jedoch zu beachten, dass die
vorgesehene Vermégensausstattung und der ins Auge gefasste Stiftungszwéck zusammen-
passen (vgl. vorstehende Begriindung zu § 80 Abs. 2). Als Zweck der Stiftung kann der Stif-
ter jedes gemeinwohlkonforme Anliegen vorsehen. Die Zwecksetzung pragt das Stiftungsge-
schéaft und die Satzung der Stiftung in allen Einzelheiten, da alles Tun der Stiftung allein auf
die Verwirklichung des vom Stifter gesetzten Zweckes zu richten ist. Der Stifter ist in der |
Zweckbestimmung frei, wenn der vorgesehene Zweck oder die zur Verwirklichung des Zwe-
ckes erforderliche Tatigkeit gemeinwohlvertraglich ist. Der bislang im Stiftungsrecht geltende
Grundsatz der gemeinwohlkonformen Allzweckstiftung wird insoweit beibehalten (vgl. auch

Begriindung zu Nurhmerz [§80]).

Da die §§ 80 und 81 abschlieBend die Voraussetzungen fur das Entstehen der juristischen
Person Stiftung bestimmen, missen diese alle Anforderungen erfassen, die eine juristische
Person pragen. Dabei ist davon auszugehen, dass eine Stiftung eine zur Verfolgung eines
durch das Stiftungsgeschéft festgelegten Zwecks geschaffene und mit einem dafur dauerhaft
gewidmeten Vermdgen ausgestattete mitgliederlose Organisation ist, die auf Dauer angelegt
und durch die Einsetzung von Organen beféhigt ist, im Rechtsverkehr selbsténdig aufzutre-
ten und insbesondere Rechte zu erwerben und Verpflichtungen einzugehen. Das heif3t, dass
das Gesetz sich auf diese Anforderungen zu beschréanken und die gesetzliche Vorgabe fur
den Inhalt der dem Stiftungsgeschéaft beizufligenden SatZung dan.ach auszurichten hat. Die
-in § 81 vorgeschlagenen Mindesterfordernisse stimmen mit dem in der Mehrheit der Landes-

stiftungsgesetze zwingend vorgeschriebenen Satzungsinhalt Gberein.

Allerdings kann es je nach der einzelnen Fallkonstellation fir die vom Stifter vorgesehene
Stiftung sinnvoll sein, ihr eine umfassendere Satzung beizugeben. Doch alles das, was nicht
far den Bestand als juristische Person unverzichtbar ist, muss der privataufonomen Ent-
scheidung des Stifters iberlassen bleiben. Dem steht nicht entgegen, dass dem Stifter hier-
fur durch die Stiftungsbehoérde entsprechende Beratung angeboten wird, in der ihm bei der
Schaffung eines Rechtsrahmens fir die kiinftige Stiftung entsprechende Hilfe gewahrt wird,
damit letzten Endes die allein maf3gebliche Stifterabsicht und das geschaffene Rechtsgebil-

de ,Stiftung“ im Einklang stehen.

Wenn die geseleichen Satzungsanfbrderungen erflllt sind, kann die Anerkennung der Stif-
tung als rechtsfahig nicht verwehrt werden, selbst wenn die zustéandige Behérde far die ent-

stehende Stiftung weitere Regelungen flir zweckmagig halten wirde. Diesé kénnen dem
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Stifter empfohlen werden, jedoch kann davon nicht die Anerkennung der Rechtsfahigkeit

abhéngig gemacht werden.

Vor diesem Hintergrund stérkt eine Beschrénkung der gesetzlichen Anforderungen an die
dem Stiftungsgeschaft beizufiigende Satzung die Stifterfreiheit. Besonders die Errichtung
kleinerer Stiftungen, deren Anteil am Gesamtbestand der Stiftungen Uberwiegt, wird dadurch

einfacher und Uberschaubarer.
Im Einzelnen sind in Absatz 1 Satz 3 folgende Mindesterfordernisse der Satzung bestimmt:

Nach Ziffer 1 muss die Stiftung einen Namen haben. Der Name gehért zur ldentitatsaus-
stattung der Stiftung als eigenstandiges Rechtssubjekt. Der Stifter ist bei der Wahl des Na-
mens grundsétzlich frei. Die Bezeichnung der Stiftung muss lediglich einen individuellen
Namen erkennen lassen, z.B. wirde eine blo3e, willklrliche Buchstaben- oder gar Zahlen-
folge nicht geniigen. Im Ubrigen sind die hamensrechtlichen Anforderungen des § 12 BGB
zu beachten, d.h. der gewahlte Name darf nicht die Namensrechte eines Dritten verletzen

und nicht dem Grundsatz der Namenswahrheit widersprechen.

Die Satzung muss nach Ziffer 2 einen Sitz der Stiftung bestimmen. Der Sitz bezeichnet den
Standort fiir das Erscheinen der Stiftung im Rechtsverkehr. Der Stifter kann diesen Ort im
Inland in dem MaBe frei bestimmen, in dem ein Bezug zur Stiftungstétigkeit besteht. Ge-
wohnlich wird das der Ort sein, an dem die Verwaltung der Stiftung gefuhrt werden soll.

Die nach Ziffer 3 erforderlichen Bestimmungen Uber den Zweck der Stiftung erganzen die
grundsatzliche Zweckbestimmung im eigentlichen Stiftungsakt (vgl. vorstehende Begriindung
zu Satz 2). Der Satzungsbestimmung Uber den Zweck kommt besondere Bedeutung zu, da
der Stiftungszweck als wichtigster Bestandteil von Stiftungsgeschaft und Satzung im Hinblick
auf die auf Dauer angelegte Stiftung besonders sorgféltig formuliert sein muss. Das gilt um
so mehr als eine Nachbesserung nicht wie bei Vereinen — durch die Mitgliederversammiung -
ohne weiteres moglich ist. Dem Stifter bleibt es zwar unbenommen, im Stiftungsgeschaft
bzw. in der Stiftungssatzung Vorkehrungen vorzusehen, indem er fiir spater notwendig wer-
dende Anderungen des Stiftungszwecks Festlegungen trifft und beispielsweise dafiir Zu-
standigkeiten und sachliche Griinde bestimmt. Unbeschadet satzungsméBiger Regelungen
wird jede Zweckanderung aber erst wirksam, wenn sie durch die zustandige Aufsichtsbehor-

de genehmigt wird.
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Um den urspringlichen Stifterwillen weitgehend unberihrt zu lassen, sollen der Stiftungs-
zweck und die MaBnahmen zu seiner Verwirklichung so bestimmt wie méglich formuliert
sein, ohne aber im Hinblick auf die Dauerhaftigkeit zu eng zu sein. Der Anerkennung der
Stiftung als rechtsféhig steht jedoch nicht im Wege, wenn die nach MaBgabe von § 80 Abs. 1
: zUsténdige Behorde die Festlegungen des Stifters nicht als plausibel ansieht. Sie kann ihm
-im Rahmen der Beratung eine andere Losung vorschlagen, aber nicht in Frage stellen, die

Stiftung als rechtsfahig anzuerkennen.

Neben dem Stiftungszweck ist das Vermdgen Kernstiick einer Stiftung und deshalb schon
grundlegend Bestandteil der Erklarung des Stifters nach § 81 Abs. 1 Satz 2 (vgl. obige Be-
grundung). Die gemén Ziffer 4 in die Satzung aufzuneh‘mende Regelung uber das Vermdgen
ergénzt die Vermbgenszusage durch Verfligungen des Stifters im Hinblick auf die Verwen-
dung des Grundstockvermégens, auf mogliche Zustiftungen oder Zuwendungen und zur
Verwendung der Stiftungsmitte'l. Auch hier ist der Stifter frei, Uber die erforderlichen Festle-
gungen zu befinden. Um jedoch die vom Stifter vorgesehene Dauerhaftigkeit ,,seiner” Stiftung
zu gewabhrleisten, sind gerade auch im Hinblick auf das Stiftungsvermégen konkrete Vorga-
ben an den Vorstand oder andere vom Stifter vorgesehene Stiftungsorgane dienlich. Bei
Stiftungen, deren Anfangsvermégen nicht fir die Zweckverwirklichung im vollem Umfang
ausreicht, ist es besonders Wichtig, dass der Stifter festlegt, wie die Stiftung die zur umfas-
senden Duréhf[]hrung ihrer Zwecke erforderlichen restlichen Mittel erlangt. Dies kann bei-

spielsweise fur manche Burgerstiftungen bedeutsam sein.

In Ziffer 5 ist vorgeschrieben, dass die Satzung die Bildung eines Vorstandes bestimmen
muss. Fir eine Stiftung als juristische Person sind Menschen unerlasslich, die fur sie han-
deln, d.h. in tatsachlicher und rechtlicher Beziehung den Kontakt zur Umwelt herstellen.
Deshalb ist durch Gesetz zwingend vorgegeben, dass die Stiftung einen Vorstand haben
muss, der die rechtliche Stellung ihres gesetzlichen Vertreters hat (§ 86 i.V.m. § 26 BGB).
Ohne einen solchen Vorstand kann keine Stiftung Rechtsfahigkeit erlangen. Unerheblich ist
dabei, ob der Stifter dieses gesetzlich vorgeschriebene Vertretungsorgan als Vorstand be- _
zeichnet oder ihm einen anderen Namen gibt, so z.B. Direktorium, Verwaltungsrat oder Ku-
ratorium. MaBgeblich ist allein, dass es sich um das Vertretungsorgan im Sinne des § 26
BGB handelt. Das hat die Satzung klarzustellen. Da die Stiftung nicht Gber personelle Struk-
turen verfigt und deshalb nicht wie die Mitgliederversammlung eines Vereins auch nach Er-
langung der Rechtsfahigkeit Einzelheiten bestimmen kann, muss dies der Stifter in der Sat-
zung bereits erledigen. Im Ubrigen finden die vereinsrechtlichen Vorschriften {iber den Vor-
stand in den §§ 26, 27 Abs. 3 und 28 bis 31 flr Stiftungsvorstdnde entsprechende Anwen-
dung (§ 86 BGB). Die Bestimmungen des Stifters iber den Vorstand, so (ber seine Befug-
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nisse und Uber die Beschlussfassung, missen den Anforderungen der Geschaftstatigkeit der
Stiftung angepasst sein. Wenn der Stifter weitere Stiftungsorgane vorsieht, missen die fir
sie geltenden Satzungsbestimmungen in sich und vor allem in Beziehung zu den Bestim-

mungen Uber den Vorstand widerspruchsfrei und vollziehbar sein.

Festlegungen des Stifters zur Bildung des Vorstandes betreffen insbesondere die Anzahl der
Mitglieder des Vorstandes sowie ihre Bestellung bzw. Abberufung. Die Aufgaben und Befug-
nisse des Vorstandes ergeben sich kraft Gesetzes aus seiner Stellung als gesetzlicher Ver-
treter, so dass er die Stiftung gerichtlich und auBergerichtlich vertritt. Der Stifter kann dem
Vorstand ausdriicklich bestimmte Befugnisse einraumen, z.B. ein Stiftungsorgan zur Bera-
tung des Vorstandes einzurichten (z.B. ein Beirat oder ein Kuratorium) oder in anderen Fra-
gen die Stiftungssatzung zu &ndern, die nach MaB3gabe der Landesgesetze der Genehmi-

gung beddrften.

Dem Stifter steht es selbst frei, schon in der Satzung Bestimmungen Uber weitere Stiftungs-
organe zu treffen. Da sie aber fiir die Existenz der juristischen Person ,Stiftung” nicht zwin-
gend sind, enthalt Absatz 1 hierzu auch keine Vorgabe. Anderenfalls kdnnte die Erlangung
der Rechtsféahigkeit von daflr sachfremden Erwagungen abhéngig gemacht werden. Ob
weitere Stiftungsorgane sinnvoll sind, ergibt sich nicht aus der Tatsache des Bestehens als
juristische Person schlechthin, sondern vor allem aus der GréBe der Stiftung, dem Umfang
der flr die Verwirklichung des Stiftungszwecks erforderlichen MaBnahmen, fachspezifischen
Besonderheiten des Stiftungszwecks und dém verfugbaren Stiftungsvermégen. Die Stif-
tungsbehérde sollte den Stifter in Vorbereitung der Stiftungserrichtung bzw. im Anerken-
nungsverfahren entsprechend beraten, doch ist es ein Gebot der Stifterfreiheit, dass nur der
Stifter dariiber befindet, ob es neben dem gesetzlichen vorgeschriebenen Vorstand weitere
Stiftungsorgane geben soll und er gegebenenfalls dazu entsprechende Festlegungen selbst

trifft oder sie Dritten einraumt.

Fir den Fall, dass der Stifter verstirbt, bevor die Stiftungsbehérde {iber die Anerkennung der
Rechtsfahigkeit befinden konnte, soll durch Satz 4 des Absatzes 1 gewéhrleistet werden,
dass trotz eines Stiftungsgeschéftes, das eindeutig den Stifterwillen im Hinblick ahf den vor-
gesehenen Stiftungszweck und die dafir verbindliche Vermdgenszusage enthéalt, nicht we-
gen unvollkommener Satzung das Entstehen eir{er rechtsfahigen Stiftung versagt werden
miisste. Das Schicksal dieses Stiftungsgeschafts soll nicht schlechter gestellt sein als bei

einer Stiftung von Todes wegen.
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Zu Nummer 3 (§ 82)

Die vorgeschlagenen Anderungen sind eine sprachliche Anpassung an den neuen Begriff

LAnerkennung“ statt ,Genehmigung®in § 80 Abs. 1.

Zu Nummer 4 (§ 83)

In Satz 1 wird die dem Nachlassgericht aufgegebene Pflicht, die Genehmigung einzuholen,
zum einen sprachlich an den neuen Begriff ,Anerkennung* angepaést und zum anderen wird
diese Pflicht der geltenden Rechtslage, die von einer Mitteilung bzw. Anzeige ausgeht (u.a.
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urt. vom 21.11.1966, in: Stiftungen in der Rechtspre-
chung, Bd. lll, S. 178, 185), ausdricklich in dieser Weise bezeichnet. '

Satz 2 berlcksichtigt, dass der Stifterwille, dessen Stiftungsakt in einer Verfligung von Todes'
wegen besteht, auch dann vollzogen werden kann, wenn die fur die Erlangung der Rechtsfa-
higkeit in § 81 Abs. 1 Satz 3 genannten Voraussetzungen im Hinblick auf die Beifugung und
den Inhalt einer Stiftungssatzung nicht vorliegen. Hier wird von einem heilbaren Rechts-
mangel ausgegangen, so dass unter Beachtung des Stifterwillens die Stiftungsbehérde der
Stiftung eine Satzung geben bzw. eine unvollstandige Satzung ergénzen muss. Unvollstan-
dig ist eine Satzung dann, wenn sie den Anforderungen des § 81 Abs. 1 Satz 3 nicht in vol-

lem Umfang genigt.

Im Hinblick auf die &rtliche Zustandigkeit des Landes ist der vorgesehene Sitz der Stiftung
mafgeblich. Sofern dazu in der Verfigung von Todes wegen keine Festlegung enthalten ist,
kann der Ort, an dem die Verwaltung gefuhrt wird, éls Sitz angenommen werden. Dies ent-
spricht der Regelung, die bislang in § 80 Satz 3 BGB enthalten ist und jetzt neu als Satz 3 in
§ 83 Gbernommen werden soll. Trotzdem dlirfte aber nach dieser Regelung kaum Klarheit
bestehen, wenn noch keinerlei Buroorganisation und Verwaltungshandeln vorliegt. Dann
kann im Zweifel der letzte in Deutschland befindliche Wohnsitz des Stifters als Sitz der Stif-

tung in Betracht kommen.

Zu Nummer 5 (§ 84)

Die vorgeschlagenen Anderungen sind eine sprachliche Anpassung an den neuen Begriff

JAnerkennung® statt ,Genehmigung“in § 80 Abs. 1.



18- Drucksache108/02

Zu Nummer 6 (§ 85)

Die vorgeschlagene Anderung soll die veraltete Bezeichnung ,Reichs-, ersetzen.

Zu Nummer 7 (§ 86 Satz' 1)

Nach geltendem Recht ist zur Erlangung der Rechtsfahigkeit die Genehmigung des Bun-
desministers des Innern fur den Fall vorgesehen, dass die Stiftung ihren Sitzung nicht in ei-
‘nem Bundesland haben soll (§ 80 Satz 2 BGB). Dies ist in § 80 des Entwurfs nicht tber-
nommen. Stattdessen soll § 23 BGB in die Verweisvorschrift des § 86 (iber das anzuwen-
dende Vereinsrecht eingestellt werden. Denn in dem Fall, dass eine Stiftung mit Sitz im
Ausland nach dem Recht des Sitzstaates nicht rechtsfahig ist, handelt es sich um die gleiche
Konstellation wie bei auslandischen Verei‘nen nach § 23 BGB, die durch Genehmigung des
Bundesministers des Innern Rechtsfahigkeit erlangen kdnnen. Sind der auslandische Verein
und ebenso die Stiftung mit Sitz im Ausland hingegen nach ausléndischem Recht rechtsfa-
hig, dann erstreckt sich diese Rechtsfahigkeit nach Internationalem Privatrecht entsprechend

der sogenannten ,Sitztheorie“ ohne weiteres auch auf Deutschland.

Zu Nummer 8 (§ 87 Abs. 2 Satz 1)

Durch die vorgeschlagene Anderung soll der Gesetzestext sprachlich zeitgemaRer gefasst
~ werden, so dass das zweimal verwendete Wort ,tunlichst“ durch die Neufassung entfallen

kann.

Zu Nummer 9 (§ 88 Satz 2) -

Nach § 88 Satz 1 BGB fallt das Stiftungsvermégen an die in der Verfassung bestimmten
Personen, ohne dass das Gesetz aber eine entsprechende Satzungsregelung zwingend an-
ordnet (vgl. Begriindung zu § 81). Bislang ergab sich aus den stiftungsrechtlichen Besﬁm~
mungen des BGB keine eindeutige Rechtslage fir den Fall, dass weder die Satzung noch
das Stiftungsgeschaft im Hinblick auf das Vermégen einer erloschenen Stiftung einen Anfall-
berechtigten vorsahen. Der nach § 88 Satz 2 BGB anzuwendende § 46 BGB bestimmt zwar
die Anforderungen an den Fiskus, wenn das Vermobgen an ihn fallt. Unklarheit besteht dahin-.
gehend, welche gesetzliche Grundlage fir den Anfall an den Fiskus maf3geblich ist, wenn ein

solcher Anfall nicht durch das Stiftungsgeschéft vorgegeben ist.
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Da die Verfassung der Stiftung nach § 85 BGB zwar durch die im Stiftungsgeschéift enthalte-
ne Stiftungssatzung als Kernstiick gepragt ist, daneben aber durch bundes- und landes-
rechtliche Vorgaben und gegebenenfalls dispositive bundes- und landesrechtliche Regelun-
‘gen erganzt wird, kann zwar Uber diese Interpretation des § 85 BGB auch auf § 45 Abs. 3
BGB als ergdnzendes Bundesrecht geschlossen werden. Doch ist diese Auslegung umstrit-
ten, was sich auch in unterschiedlichen landesgesetzlichen Regelungen zum Anfall des Stif-

tungsvermogens an den Fiskus widerspiegelt.

Diese bundesgesetzliche Licke soll deshalb mit dem eingeflugten Satz 2 geschlossen wer-
den, der an § 45 Abs. 3 BGB anknipft und beim Fehlen einer Bestimmung (ber die Anfallbe- |
rechtigung im Stiftungsgeschaft den Anfall des Vermégens an den Fiskus des Landes vor-
sieht, in dem die Stiftung ihren Sitz hatte. Damit wird zugleich der unmittelbare Bezug zur
bislang schon in § 88 BGB vorgesehenen entsprechenden Anwendung der vereinsrechtli-
chen Vorschriften der §§ 46 bis 53 BGB hergestellt. Soweit in den Landesstiftungsgesetzen
Uberwiegend bestimmt ist, dass das dem Fiskus zugefallene Stiftungsvermdgen ,tunlichst in
einer dem Stiftungszweck entsprechenden Weise* zu verwenden ist, ergibt sich dieser
Grundsatz bereits bundesgesetzlich unmittelbar aus § 88 Satz 2 i.V.m. § 46 Satz 2 BGB.

Fur den Vermoégensanfall kraft Gesetzes soll es jedoch dabei verbleiben, dass durch landes-
gesetzliche Regelung die Gesamtrechtsnachfolge auf andere Rechtstrager als den Fiskus
ausgedehnt werden kann. In verschiedenen Landesstiftungsgesetzen ist fur kirchliche und
kommunale Stiftungen davon Gebrauch gemacht. Dem wird durch den eingefligten Satz 3

Rechnung getragen.

Unbeschadet der Frage, ob im Stiftungsgeschaft aus priVatrechtIichen Erwéagungen ein An-
fallberechtigter bestimmt ist, bestehen im Hinblick auf einen Vermogensanfall Anknipfungs-
punkte aus steuerrechtlichen Erwagungen. Fir das Gros der deutschen Stiftungen — etwa 95
% aller Stiftungen -, die ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnutzige, mildtétige oder kirch-
| liche Zwecke (steuerbegtinstigte Zwecke) verfolgen, gilt bei einer durch Gesetz gewéahrten
Steuerverglinstigung nach MafB3gabe der Abgébenordnung (AO 1977) der Grundsatz der
Vermbgensbindung. Danach darf bei Auflésung oder Aufhebung der Stiftung oder bei Weg-
fall ihres bisherigen Zweckes ihr Vermdgen wiederum nur flir steuerbeginstigte Zwecke
verwendet werden (§ 55 Abs. 1 Nr. 4i.V.m. § 55 Abs. 3 AO 1977), so dass aus diesen steu-
errechtlichen Erwéagungen in der Stiftungssatzung eine entsprechende Anfallsklausel niitzlich
ist. Jedenfalls wére eine Satzuhg einer gemeinnltzigen Stiftung, die den Vermc’igensanfall an

einen nicht steuerbegunstigten Zweck vorséhe, zivilrechtlich zwar nicht zu beanstanden und
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wirde insoweit die Anerkennung der Stiftung als rechtsfahig nicht bertihren. Doch wére aus
steuerrechtlichen Erwagungen eine Korrektur einer solchen Satzungsbestimmung nach

MafRgabe der vorgenannten Vorschrift der AO 1977 geraten.

Zu Nummer 10 (§ 2043 Abs. 2)

Die vorgeschlagenen Anderungen sind eine sprachliche Anpassung an den neuen Begriff
~LAnerkennung" statt ,Genehmigung“in § 80 Abs. 1.

Zu Artikel 2 und 3
Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetze, Anderung der Erbschaftsteu-

er-Durchfihrungsverordnung

Die vorgeschlagenen Anderungen sind eine sprachliche Anpassung an den neuen Begriff

LAnerkennung" statt ,,Genehmigung®in § SO Abs. 1 BGB.

Zu Artikel 4

Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Es wird der Verordnungsrang der im Artikel 3 dieses Gesetzes geénderten Teile der Rechts-

verordnung wiederhergestellt.

Zu Artikel 5

Inkrafttreten

Artikel 5 bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

