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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung des Marktzugangs im
Luftverkehr

A. Problem und Ziel

In Abstimmung mit den Bundesressorts, La&ndern und Verbadnden hat das
Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen Leitlinien zur
Liberalisierung des internationalen Fluglinienverkehrs Deutschlands® entwickelt,
welche eine starkere Foérderung des Wettbewerbs unter gleichwertiger
Berlcksichtigung der Interessen von Luftfahrtunternenmen, Verbrauchern, Flughafen
und verladender Wirtschaft vorsehen. Damit -soll der Luftverkehrsstandort
Deutschland gestérkt werden.

B. Loésung

Die Umsetzung dieser Politik erfordert teilweise gesetzliche Anpassungen. Die
vorgesehenen Regelungen laufen im Wesentlichen auf eine Verminderung der
wirtschaftsregulierenden Genehmigungserfordernisse hinaus und flhren praktisch
die Freiheit zur Preisgestaltung im Luftverkehr ein. Die 6&ffentlich-rechtliche
Beférderungspflicht im Linienverkehr wird unter Beibehaltung des privatrechtlich
durchzusetzenden Kontrahierungszwangs aufgehoben. AuRerdem wird die
Maoglichkeit des Einsatzes fremdregistrierten Fluggerdtes gesetzlich abgesichert.
Durch Zurtcktreten des ¢ffentlich-rechtlichen Regulierungsrahmens erhdhen sich die
wirtschaftlichen Mdglichkeiten von Unternehmen und Kunden. Gleichzeitig erfolgt
eine Anpassung an neuere internationale Entwicklungen, weilche die Liberalisierung
abstutzen. Dazu werden kostenrechtliche Regelungen getroffen.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Aufgrund des Entfallens der Tarifgenehmigungen entsteht durch den Gesetzentwurf
fur den Bund ein Ruckgang von Geblhreneinnahmen in Hohe von etwa 77 000 € pro
Jahr. Uber die Kompensation der wegfallenden Geblhreneinnahmen wird im
Rahmen der nachsten Haushaltsaufstellung entschieden.

Durch Verankerung der ,Zeitgebthr* und der Klarstellung, dass der Personalaufwand
bei der Gebuhrenerhebung nach Stundenséatzen berechnet werden kann, wird die
Einnahme eines Geblhrenvolumens von ca. 2, 5 Mio. € pro Jahr im Bereich der
Luftverkehrsverwaltung gesichert. Eine Entscheidung des Niedersdchsischen
Oberverwaltungsgerichts, die eine nach Stundenséatzen berechnete Gebihr mangels
Vorliegens der Rechtsgrundlage fur nichtig erklart hat, macht eine entsprechende
gesetzliche Anpassung notwendlg

Landern und Gemeinden entstehen keine Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Zweck des Gesetzes ist die Verminderung des Vollzugsaufwands. Durch Wegfall der
Aufgabe ,Tarifgenehmigung” entféllt ein Dienstposten. Allerdings tritt an die Stelle
des vorbeugenden  Genehmigungssystems  verstérkt die  nachtragliche
Eingriffsbefugnis, die eine grundliche Analyse der Marktentwicklung und der
Wettbewerbsbedingungen voraussetzt, damit deren Wahmehmung gerichtlich
uberprifbar begriindet werden kann. Hierfir wird ein halber Dienstposten benétigt.

E. Sonstige Kosten

Durch das Gesetz werden die betroffenen Luftfahrtunternehmen von Kosten
wirtschaftsregulierender Genehmigungsverfahren entlastet.

Aufgrund der Kostenentlastung und der Erhéhung der Wettbewerbsintensitat sind
positive Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung des Marktzugangs im
Luftverkehr

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 8. Februar 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Burgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit Gibersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung des Marktzugangs
im Luftverkehr

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Mit freundlichen Gruf3en

Ap—

(P~ Mo

Fristablauf: 22.03.02
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Entwurf eines Gesetzes
zur Erleichterung des Marktzugangs im Luftverkehr

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Luftverkehrsgesetzes
Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Marz 1999 (BGBI. |

S. 550), zuletzt gedndert durch Artikel [19 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S.
361)]

wird wie folgt geandert:

1. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

LStaatsangehorige der Mitgliedstaaten der Europdischen Union stehen deutschen

Staatsangehdrigen gleich.”
b) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:

,Das Gleiche gilt fur Angehdrige aus anderen Staaten, in denen das Luftverkehrs-

recht der Européischen Gemeinschaft Anwendung findet.”
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Nach § 3 wird folgender § 3a eingeflgt:

.8 3a

(1) Mit der Eintragung in die Luftfahrzeugrolle wird die Pflicht nach § 2 Abs. 5 be-

grindet.

(2) Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen oder eine von
ihm bestimmte Behérde kann durch Verwaltungsabkommen mit der zustandigen
Behérde eines ausléndischen Staates zur Umsetzung von Artikel 83bis des Ab-
kommens Uber die Internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944 (BGBI. 1956
I1'S. 412, 1997 Il S. 1777) die vélkerrechtliche Verantwortung und die damit ver-.
bundene Zustandigkeit fur ein nac:h' § 3 eingetragenes Luftfahrzeug auf die zu-

standige Stelle des anderen Staates Ubertragen.

(3) Desgleichen kann die Bundesrepublik Deutschland durch Verwaltungsabkom-

men nach Absatz 2 die Zustandigkeit fur ein in einem auslandischen Register ein-

- getragenes Luftfahrzeug Ubernehmen. Ein derartiges Luftfahrzeug unterliegt den

Anforderungen dieses Gesetzes und den auf seiner Grundlage erlassenen

Rechtsvorschriften.”

§ 20 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 2 Satz 5 wird wie folgt gefasst:
,Der deutschen Luftfahrzeugrolle gleichgestellt sind Eintragungsregister von
Staaten im Geltungsbereich des Luftverkehrsrechts der Europaischen Gemein-

schaft.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
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.(4) Luftfahrtunternehmen, die dem Luftverkehrsrecht der Européischen Ge-
meinschaft unterliegen, bedurfen zur Beférderung von Fluggéasten, Post oder
Fracht im gewerblichen Flugverkehr einer Betriebsgenehmigung gemag Artikel
3 Abs. 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2407/92 des Rates uber die Erteilung von
Betriebsgenehmigungen an Luftfahrtunternehmen vom 23. Juli 1992 (ABI. EG
Nr. L 240, S. 1). Abséatze 2 und 3 gelten entsprechend, soweit dem nicht die in
Satz 1 genannte Verordnung der Européaischen Gemeinschaft entgegensteht.*

4. Die §§21 und 21a werde_n wie folgt gefasst:
.8 21

(1) Luftfahrtunternehmen, die Personen oder Sachen gewerbsmaRig durch Luft-
fahrzeuge auf bestimmten Linien &ffentlich und regelmanig beférdern (Fluglinien-
verkehr), bedarfen dafur auler der Genehmigung nach § 20 Abs. 1 einer beson-
deren Genehmigung (Flugliniengenehmigung). Die Flugliniengenehmigung soll die
Bedingungen berucksichtigen, die in den Vereinbarungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und anderen Staaten, in die der Linienverkehr durchgefuhrt
wird, festgelegt sind. § 20 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 findet entsprechende Anwen-
dung. Die Flugliniengenehmigung kann versagt werden, wenn durch den bean-

tragten Fluglinienverkehr 6ffentliche Interessen beeintrachtigt werden.

(2) Flugplane, Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen sind der Of-
fentlichkeit zuganglich zu machen und der zustdndigen Behérde auf Verlangen
vorzulegen. Die Anwendung von Flugplénen, Beférderungsentgelten und Beférde-
rungsbedingungen kann ganz oder teilweise untersagt werden, wenn dadurch die
6ffentlichen Verkehrsinteressen nachhaltig beeintrachtigt werden. Luftfahrtunter-
nehmen, die Linienverkehr betreiben, sind auRer im Falle der Unzumutbarkeit je-
dermann gegenuber verpflichtet, Beférderungsvertrage abzuschlieBen und ihn im
Rahmen des veréffentlichten Flugplanes zu beférdern. Den Beférderungsvertra-
gen sind die veréffentlichten Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen
zu Grunde zu legen, soweit sie nicht nach Satz 2 ganz oder teilweise untersagt
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sind. Im Ubrigen werden Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen von
~ den Parteien des Beférderungsvertrages frei vereinbart. Von den der Offentlichkeit
bekannt gemachten Beférderungsentgelten und Beférderungsbedingungen kann

zugunsten der Vertragspartner der Luftfahrtunternehmen abgewichen werden.

(3) Beférderungsverpflichtungen aufgrund anderweitiger gesetzlicher Vorschriften

bleiben unberahrt.

(4) Luftfahrtunternehmen, die dem Luftverkehrsrechts der Europaischen Gemein-
schaft unterliegen, bedurfen neben der in § 20 Abs. 4 genannten Betriebsgeneh-
migung einer Streckengenehmigung gemaR Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 2408/92 des Rates Uber den Zugang von Luftfahrtunternehmen der
Gemeinschaft zu Strecken des innergemeinschaftlichen Flugverkehrs vom 23. Juli
1992 (ABI. EG Nr. L 240, S. 8). Sofern es die nach § 32 Abs. 1 Nr. 2 erlassene
Verordnung vorsieht, haben diese Luftfahrtunternehmen die Flugpreise geman Ar-
tikel 5 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2409/92 des Rates Uber Flugpreise und
Luftfrachtraten vom 23. Juli 1992 (ABI. EG Nr. L 240, S. 15) vorzulegen. Unter den
Voraussetzungen, die in Artikel 6 Abs. 1 der in Satz 2 genannten Verordnung der
Européiséhen Gemeinschaft aufgefuhrt sind, kann die Anwendung eines Flugprei-
ses untersagt werden. Im Ubrigen gelten die Absatze 2 und 3 entsprechend, so-
weit dem nicht die in Satz 1 und 2 genannten Verordnungen der Européischen

Gemeinschaft entgegenstehen.”

§21a

Luftfahrtunternehmen, die ihren Hauptsitz nicht im Geltungsbereich des Luftver-
kehrsrechts der Europaischen Gemeinschaft haben, bedirfen einer Betriebsge-
nehmigung zur Durchfihrung von Fluglinienverkehr von und nach der Bundesre-
publik Deutschland. § 21 Abs. 1 Satz 2 bis 4 und Abs. 2 und 3 findet entsprechen-
de Anwendung.*
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Dem § 22 werden folgende Séatze angefigt:

.Die Genehmigung von Gelegenheitsverkehr durch Luftfahrtunternehmen mit Sitz
aulerhalb des Geltungsbereichs des Luftverkehrsrechts der Européischen Ge-
meinschaft kann vom Bestehen der Gegenseitigkeit abhangig gemacht werden.
Der Luftverkehr durch die in Satz 2 und die in § 23a Satz 2 genannten Luftfahrt-
unternehmen mit anderen Staaten kann untersagt werden oder mit Nebenbestim-
mungen versehen werden, sofern dies zum Schutze vor nachteiligen Auswirkun-
gen fur Luftfahrtunternehmen mit Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes erfor-

derlich ist.”

§ 23 wird wie folgt gefasst:
8§23

Vorbehaltlich des Luftverkehrsrechts der Europdischen Gemeinschaft kann die ge-
werbsmaRige Beférderung von Personen und Sachen durch Luftfahrzeuge zwischen

Orten des Inlands deutschen Luftfahrtunternehmen vorbehalten werden.“

§ 23a wird wie folgt geandert:

a) Die Worter ,die ihren Hauptsitz auRerhalb der Mitgliedstaaten der Européischen
Union sowie der Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Européischen Wirt-
schaftsraum haben* werden durch die Wérter ,die ihren Hauptsitz auRerhalb des
Geltungsbereichs des Luftverkehrsrechts der Européischen Gemeinschaft haben*

ersetzt.
b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angeflgt:

,Gleiches gilt vorbehaltlich des Luftverkehrsrechts der Européaischen Gemein-

schaft fur Luftfahrtunternehmen, die ihren Hauptsitz innerhalb des Geltungsbe-
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reichs des Gemeinschaftsrechts haben, soweit sie Luftverkehr zwischen der Bun-

desrepublik Deutschland und Staaten auRerhalb des Geltungsbereichs des Ge-
meinschaftsrechts durchfihren.”

8. In § 31 Abs. 2 Nr. 11 wird die Angabe ,§ 21 Abs. 5° durch die Angabe ,§ 21 Abs. 4“ er-
setzt. ' :

9. Dem § 31d Abs. 2 wird folgender Satz 6 angeflgt:
.Kosten, insbesondere solche fur Gutachten und den Einsatz von Verwaltungs-

helfern, die den Aufsichtsbehérden bei der Beaufsichtigung von Beauftragten im

Sinne von § 31b entstehen, sind vom Beauftragten zu tragen.”

10. § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Sle bestimmt ferner die gebuhrenpflichtigen Tatbestdnde und kann dafur

feste Sétze, Rahmensatze oder Zeitgeblhren vorsehen.*
b) In Satz 4 wird nach dem ersten Halbsatz folgender Halbsatz eingeflugt:

,dabei kann die Berechnung des erforderlichen Personalaufwandes nach

Stundensétzen vorgenommen werden.*

c) Der bisherige zweite Halbsatz wird Satz 5 und das Wort ,bei“ durch das Wort

,Bei" ersetzt.
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11. § 58 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 5 wird nach der Angabe ,§ 20 Abs. 1* die Angabe ,oder 4 Satz 1
oder § 21a Satz 1“ eingefugt.

b) In Nummer 6 wird nach der Angabe ,§ 21 Abs. 1“ die Angabe ,oder 4 Satz 1“
eingefugt:

c) Die Nummer 6a wird wie folgt gefasst:

.6a. entgegen § 21 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit § 21a Satz 2, oder
Abs. 4 Satz 2 Flugplane, Befc'irderungsentgelte oder Befdrderungsbedin-
gungen nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt oder entgegen § 21 Abs. 2 Satz
2, auch in Verbindung mit § 21a Satz 2, oder Abs. 4 Satz 3 diese anwen-

det .
12. § 63 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. das Bundesamt fur Guterverkehr im Bereich der Vorlage und Untersagung
von Beférderungsentgelten nach §§ 21 und 21a.“

Artikel 2
Anderung der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Die Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Mérz

1999 (BGBI. | S. 610), zuletzt gedndert Artikel [448 der Siebenten Zustandigkeitsanpas-
sungs-Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785)],

wird wie folgt geéndert:
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§ 63 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift und Absatz 1 werden wie folgt gefasst:

,Betriebsgenehmigung fiir Luftfahrtunternehmen aus -
Staaten auBerhalb des Geltungsbereichs des Gemeinschaftsrechts

(1) Die Betriebsgenehmigung far Luftfahrtunternehmen nach § 21a des Luftver-
kehrsgesetzes, die von einem Staat auerhalb des Geltungsbereichs des Luft-
verkehrsrechts der Europaischen Gemeinschaft gegenlber der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland zur Auslbung des Fluglihienverkehrs benannt
worden sind (Bezeichnung), wird vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen oder einer anderen von ihm bestimmten Stelle erteilt.”

b) In Absatz 3 wird nach dem Wort ,verlangen" der folgende Halbsatz angefugt:

,sowie auf einzelne der in Absatz 2 genannten Nachweise verzichten*

§ 63a wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden das Komma und das Wort ,Liniengenehmigung” gestri-

chen.

b) In Absatz 1 Satz 1 werden die Absatzbezeichnung ,(1)" gestrichen und die Woérter
,der Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder der anderen Vertragsstaaten
des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum® durch die Wérter ,des
Geltungsbereichs des Luftverkehrsrechts der Europédischen Gemeinschaft er-
setzt.

c) Absatz 2 wird gestrichen.
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§ 63b wird wie folgt gefasst:

.8 63b
Flugplan

Die zustandige Behérde kann von den Luftfahrtunternehmen im Einzelfall oder all-
gemein zu bestimmten Stichtagen (bis zum 28. Februar fur die Sommerflugplan-
periode, bis zum 30. September fir die Winterflugplanperiode eines jeden Jahres)
die Vorlage/des Flugplans verlangen. Der Flugplan wird wirksam, wenn die zu-
standige Behdrde nicht innerhalb von zwei Wochen nach Eingang widerspricht.“

§ 63c wird wie folgt gefassf: k

»§ 63c
Flugpreise

(1) Die zustandige Behdrde kann von den Luftfahrtunternehmen im Einzelfall oder
allgemein die Vorlage der Flugpreise und Beférderungsbedingungen verlangen.

(2) Die Flugpreisgestaltung im Luftverkehr innerhalb des Geltungsbereichs des Luft-
verkehrsrechts der Europaischen Gemeinschaft richtet sich nach der Verordnung
(EWG) Nr. 2409/92 des Rates vom 23. Juli 1992 Uber Flugpreise und Luftfrachtraten
(ABl. EG Nr. L 240 S. 15) in der jeweils geltenden Fassung. Der im Sinne dieser
Verordnung hinterlegte Flugpreis wird 24 Stunden nach Eingang wirksam, es sei
denn, die zustandige Behérde trifft MalRnahmen nach Art. 6 der Verordnung.

(3) Die Flugpreisgestaltung im Fluglinienverkehr, der nicht unter Absatz 2 féllt, richtet
sich nach den Bedingungen, die in den Vereinbarungen zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und anderen Staaten, in die der Linienverkehr durchgefuhrt wird,
festgelegt sind. Soweit diese Regelungen nicht entgegenstehen, wird der vorgelegte
Flugpreis zwei Wochen nach Eingang wirksam, es sei denn, die zustandige Behoérde
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trifft MalRnahmen in entsprechender Anwendung der in Absatz 2 genannten Verord-

nung.”

Artikel 3
Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung

Abschnitt VI. des Gebuhrenverzeichnisses (Anlage zu § 2 Abs. 1) der Kostenverordnung
der Luftfahrtverwaltung vom 14. Februar 1984 (BGBI. | S. 346), zuletzt geandert Artikel
[454 der Siebenten Zustandigkeitsanpassungs-Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. |
S. 2785)), wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 5 erhalt der Gebuhrentatbestand folgende Fassung:

,Erteilung einer Flugliniengenehmigung (§ 21 Abs. 1 LuftvG)"

2. Die ‘Nummer 6 wird aufgehoben.

Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 2 und 3 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnungen
kénnen auf Grund der jeweils einschlagigen Ermachtigung durch Rechtsverordnung gean-
dert oder aufgehoben werden.
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Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats in
Kraft.

Die verfassungsmaRigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im Bundesgesetzblatt verkin-
det.

Berlin, den
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- Begriindung

. Allgemeiner Teil

Mit dem vorliegenden Anderungsgesetz wird eine weitere Offnung des Marktzugangs im
Luftverkehr geregelt, die im vorausgegangenen Elften Gesetz zur Anderung des Luftver-
kehrsgesetzes nicht mehr behandelt werden konnte. Die vorgesehenen Regelungen lau-
fen im Wesentlichen auf eine Verminderung der wirtschaftsregulierenden Genehmigungs-
erfordernisse hinaus und fuhren fur die Luftfahrtunternehmen praktisch die Freiheit zur
Preisgestaltung ein. Durch Zurtcktreten des 6ffentlich-rechtlichen Regulierungsrahmens,
bei ausdrucklicher Betonung der Vertragsfreiheit, werden sich die wirtschaftlichen Még-
lichkeiten von Unternehmen und Kunden erhéhen. Gleichzeitig erfolgt eine Anpassung an
neuere internationale Entwicklungen, welche die Liberalisierung abstitzen. Mit dem Ge-
setz wird die Wirtschaft von Kosten entlastet und aufgrund der gréReren Spielrdume, die |
den Unternehmen eingerdumt werden, sind positive Effekte auf das Verbraucherpreisni-

veau zu erwarten.

Das Gesetz dient der Umsetzung der ,Leitlinien zur Liberalisierung des internationalen
Fluglinienverkehrs Deutschlands®, die in Abstimmung mit Ressorts, Landern und Verban-
den entwickelt worden sind. Durch eine stérkere Férderung des Wettbewerbs unter
gleichwertiger Berucksichtigung der Interessen von Luftfahrtunternehmen, Verbrauchern,
Flughéafen und der verladenden Wirtschaft soll damit der Luftverkehrsstandort Deutschland
_gestarkt werden. Gleichzeitig wird durch den Gesetzentwurf die AUffassung der Bundesre-
gierung zum Ausdruck gebracht, dass die derzeitige Krise der Luftverkehrswirtschaft von
den Unternehmen aus eigener Kraft gemeistert werden muss. Der vorliegende Gesetz-
entwurf soll einen Beitrag leisten, den dazu nétigen Spielraum zu erweitern, womit sich
aber auch die Verantwortung der privatwirtschaftlichen Akteure erhéht.
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Aufgrund des Entfallens der Tarifgenehmigungen entsteht durch den Gesetzentwurf fur
den Bund ein Rickgang von Gebuhreneinnahmen in Héhe von etwa 77 000 € pro Jahr.
Uber die Kompensation der wegfallenden Gebiihreneinnahmen wird im Rahmen der
néchsten Haushaltsaufstellung entschieden.

Zudem wird mit dem Gesetzentwurf ein Gebuhrenvolumen in Héhe von ca. 2,5 Mio. € ab-
gesichert, da mit dem Gesetzentwurf die sog. Zeitgebuhr und die Mdglichkeit der Gebi.'lh_-'
renabrechnung nach Stundenansétzen ausdrucklich verankert wird. Dies erfolgt als Reak-
tion auf ein Urteil des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts vom 25. Oktober 2001,
das die in der LuftKostV vorgesehene Gebuhrenberechnung nach Stundensétzen flr nich-
tig angesehen hat.

Bei der BAG -Tarifgruppe Luftverkehr- wird durch Entfallen der Aufgabe ,,Tarifgenehmi-'

gung* ein Dienstposten frei. An die Stelle der (vorbeugenden) Genehmigung tritt geman

der Neufassung von § 21 LuftVG (Absatz 2 Satz 2 und Absatz 4) eine nachtragliche Ein-

griffsbefugnis, deren Wahrnehmung zusatzliche Marktanalysen und Wettbewerbsuntersu-
chungen und einen erhdéhten Begrindungsaufwand erfordert, um eine gegebenenfalls er-

forderliche Untersagungsverfigung gerichtsfest abzusichern. Hierfir wird ein halber
Dienstposten bendtigt. Die entsprechenden Konsequenzen werden im Rahmen der Haus-

haltsaufstellung fur das Jahr 2003 nachvollzogen. Grunde fir den erhéhten Bedarf an

Marktanalysen und WettbewerbsUntersuchungen sind im einzelnen die Insolvenz von

Luftfahrtunternehmen, die Verscharfung des Preiswettbewerbs, teilweise mit Hilfe staatli-

cher Subventionen insbesondere auf dem nordatlantischen Markt, das Auftreten von Bil-

liganbietern und die Neuformierung von sog. Allianzen. Die Ereignisse vom 11. September

2001 haben diese Entwicklungen noch verstérkt.

Landern und Gemeinden entstehen keine Kosten.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Art. 73 Nr. 6 GG. Soweit Ord-
nungswidrigkeitstatbestdnde geregelt werden, ergibt sich die Kompetenz aus Art. 74 Nr. 1
GG. Aufgrund des untrennbaren Sachzusammenhangs mit den Regelungen des Luftver-
kehrs, die eine Inanspruchnahme der ausschliel3lichen Kompetenz des Bundes darstellen,
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_ ist eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich (Art. 72 Abs. 2 GG).

II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Nummer 1

Die begriffliche Anderung, die in § 3 und in verwandten Bestimmungen (§§ 20 ff.) vorge-
nommen wird, soll der absehbaren Erstreckung des Luftverkehrsrechts der Européischen
Gemeinschaft Rechnung tragen. Dieses Recht gilt aulerhalb der Europaischen Union
nicht nur im EWR-Bereich, sondern wird aufgrund von Abkommen der EG auch in weite-
ren Staaten, wie etwa in der Schweiz gelten. Hervorzuheben ist das geplante mehrseitige
Abkommen Uber die Errichtung eines Gemeinsamen Europaischen Luftverkehrsraumes
(sog. ECAA — Abkommen), welches das EG-Luftverkehrsrecht auf die Bewerberstaaten
Ost- und Mitteleuropas erstrecken wird. Daher wird das Luftverkehrsrecht der EG in die- .
sen Staaten bereits vor der angestrebten EU-Mitgliedschaft gelten. Da die Erstreckung
des einschlagigen EG-Rechts automatisch mit der Liberalisierung des Luftverkehrs ver-
bunden ist, erhéht sich etwa far Luftfahrtunternehmen die Méglichkeit des Einsatzes von

Fluggerét, das in anderen Staaten registriert ist.

Zu Artikel 1 Nummer 2

Der neue § 3a sichert auf der Ebene des &ffentlichen Rechts die zivilrechtlichen Méglich-
keiten des Einsatzes von Fluggerét ab, das in Registern auslandischer Staaten eingetra-
gen ist. Durch die Eintragung in eine Luftfahrzeugrolle wird die Staatszugehdrigkeit des
Fluggerats begrundet (Absatz 1), womit der Eintragungsstaat die vélkerrechtliche Verant-
wortung Ubernimmt. Der neue Art. 83bis des ICAO-Abkommens (s. BGBI. 1997 Il S. 1777)
eroffnet die Mdglichkeit, dass — von den anderen ICAO-Staaten anerkannt - ein anderer
Staat als der Eintragungsstaat die Verantwortung fur das Fluggerét insbesondere hinsicht-
lich der Gewahrleistung der Lufttichtigkeit Ubernimmt. Von dieser Méglichkeit des Art.
83bis des ICAO-Abkommens soll Gebrauch gemacht werden kénnen (Abséatze 2 und 3).
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Mit der vorgesehenen Leasingregelung sind keine zusétzlichen staatlichen Haftungsrisiken
verbunden. Es macht insoweit keinen Unterschied, ob ein in einem auslandischen Regis-
ter eingetragenes Fluggeréat in das deutsche Register eingetragen wird, womit die vélker-
rechtliche Verantwortlichkeit begriindet wird, oder ob diese ohne Umregistrierung begrin-
det wird. Vélkerrechtliche Verantwortung bedeutet dabei die Zustandigkeit fur die Aufsicht
Uber das Fluggerat, insbesondere die Uberprifung, dass die von der ICAO empfohlenen
Bestimmungen eingehalten werden und bei der Verletzung dieser Verpflichtungen durch

Luftfahrtunternehmen staatliche MaRnahmen ergriffen werden.

Fur deutsche Unternehmen kann es aus Grinden der Kreditwirdigkeit sinnvoll sein, ein
Fluggerat, das an ein auslandisches Luftfahrtunternehmen verpachtet wird, im deutschen
Register zu behalten; umgekehrt erhéht der Einsatz von Gerat, das in Drittstaatenregistern
eingetragen bleibt, die wirtschaftliche Flexibilitat und tragt dadurch zur Kostensenkung bei.
Durch die Vorgabe, dass bei Ubernahme fremdregistrierten Fluggerats die deutschen Vor-
schriften zu beachten sind, wird sichergestellt, dass keine Kostensenkung zu Lasten der-

Luftsicherheit betrieben werden kann.

Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a
S. Begrundung zu Artikel 1 Nr. 1.

Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b

Absatz 4 wird ohne inhaltliche Anderung neu gefasst, damit die daran anknupfende Buf-
geldvorschrift von § 58 Abs. 1 Nr. 5, welche die Verletzung des Genehmigungserforder-
nisses nach dem Recht der Eurbpéischen Gemeinschaft ahndet, dem strafrechtlichen Be-
stimmtheitsgrundsatz entsprechend ausgestaltet werden kann (s. dazu zu Artikel 1 Nr. 11

Buchstabe a).

Zu Artikel 1 Nummer 4
Die Neufassung der §§ 21 und 21a dient der weiteren Liberalisierung des Luftverkehrs.
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| Zwar kann auf das Erfordernis einer besonderen Flugliniengenehmigung wegen der noch
nicht liberalisierten Markte und der daraus resultierenden Notwendigkeit der Zuteilung von
Verkehrsrechten an interessierte Luftfahrtunternehmen vorerét nicht verzichtet werden (§
21 Abs. 1). Die Genehmigungserteilung wird aber vereinfacht, indem kunftig je nach Ver-
kehrsrechtslage oder Liberalisierungsgrad, der sich aus Vereinbarungen mit anderen
Staaten ergibt, neben streckenbezogenen auch l&nder- oder regionenbezogene Genehmi-
gungen moglich sind. Hinsichtlich der sonstigen Rahmenbedingungen des Fluglinienver-
kehrs, die sich insbesondere in Flugplénen, Beférderungsentgelten und Beférderungsbe-
dingungen manifestieren, erscheint es aufgrund des durch die Liberalisierung eingetrete-
nen Wettbewerbs der Luftfahrtunternehmen gerechtfertigt, das bisherige Genehmigungs-
erfordernis durch die Méglichkeit des behérdlichen Eingriffs im Falle gravierender Fehl-
entwicklungen zu ersetzen (§ 21 Abs. 2). Damit wird zugleich eine weitgehende Anglei-
chung an die fur den Luftverkehr innerhalb des Européischen Wirtschaftsraumes geltende
Rechtsordnung erreicht, die insbesondere mit dem 3. Liberalisierungspaket der Gemein-
schaft ihren Niederschlag gefunden hat, das die Verordnungen Nr. 2407/92, 2408/92 und
2409/92 (ABI. EG Nr. L 240, S. 1 ff.) enthalt. |

Kern derbRegeIung ist die Aufhebung der Beférderungsverpflichtung, soweit diese in der
Literatur als eine o6ffentlich-rechtliche Verpflichtung angesehen wird, die vom Verkehrsnut-
zer nicht mit Klage vor den Zivilgerichten geltend gemacht werden kénne, so dass auch
ein zivilrechtlicher Schadensersatzanspruch wegen Nichtbeférderung grundsétzlich nicht
in Betracht kommen wurde. Diese sog. éffentlich-rechtliche Beférderungsverpflichtung wird
durch den Kontrahierungszwang ersetzt (§ 21 Abs. 2). Die Durchsetzung der Beférde-
rungspflicht wird damit nunmehr dem Zivilrecht Gberlassen, was mit dem Hinweis auf die
Vertragsfreiheit im Bereich des Beférderungsvertrages unterstrichen wird. In diesem Rah-
- men ist auch die Frage der Unzumutbarkeit einer Beférderung nach allgemeinen zivil-
rechtlichen Grundséatzen und die Angemessenheit von Beférderungsbedingungen zu kla-
ren. Die Rechtsstellung der Vertragspartner von Luftfahrtunternehmen wird dadurch gesi-
chert, dass letztere zur allgemeinen Bekanntmachung ihrer Entgelte und Bedingungen
verpflichtet bleiben, wodurch sich eine (vor-)vertragliche Bindung ergibt, die eine Umge-
'hung des Kontrahierungszwangs durch unsachgemafe Vertragsbedingungen ausschliefit.
Lediglich zugunsten der Verbraucher kann von den veréffentlichten Bedingungen abgewi-
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chen werden. Neben der vorausgesetzten Anwendung des Kartellrechts durch die zustan-
digen Behdrden bleibt jedoch die Befugnis der zusténdigen Luftfahrtbehérde bestehen,
durch Untersagungen einem Missbrauch einer Marktstellung durch ein Luftfahrtunterneh-
men entgegenzuwirken.

Aus der neuen zivilrechtlichen 'BetrachtUngsweise ergibt sich unzweifelhaft, dass Beférde-
rungsbedingungen Allgemeine Geschéftsbedingungen im Sinne der §§ 305 ff. BGB sind.
Die Vorschrift in § 21 Abs. 2 Satz 1, wonach Beférderungsentgelte der Offentlichkeit zu-
génglich zu machen sind, ist kein Ausnahmefall im Sinne von § 9 Abs. 6 Nr. 3 der Preis-
angabenverordnung. Die Beférderungsentgelte fur Beférderungsangebote an Verbraucher
sind daher nach den Vorschriften der Preisangabenverordnung anzugeben.

" Da in der Neufassung von Absatz 2 die bislang dem offentlichen Recht unterstellte Befor-
derungspflicht durch den zivilrechtlichen Kontrahierungszwang ersetzt wird, bedarf es ei-
ner ausdricklichen verwaltungsrechtlichen Befreiung von der Beférderungspflicht, die in
der geltenden Fassung von Absatz 3 vorgesehen ist, nicht mehr. Statt dessen wird in der
Neufassung des Absatzes 3 klargestellt, dass besondere gesetzliche Beférderungsver-
pflichtungen, wie etwa im Rahmen auferlegter gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen nach
der Verordnung (EWG) Nr. 2408/92 oder nach § 73 des Ausléndergesetzes unabhangig
von der Liberalisierung des LUftverkehrsrechts fortbestehen. § 21 Abs. 4 (bislang Absatz
5) wi’rd ohne inhaltliche Anderung neu gefasst, damit bef' der daran anknupfenden Buf-
geldvorschrift von § 58 Abs. 1 Nr. 6 und 6a (s. Artikel 1 N‘r.,. 11 Buchstaben b und c), wel-
che die Verletzung des Ge_hehmigqngserfordernisses }nl"ac':.h dem Recht der Europaischen
Gemeins'chaft ahndet, dem strafr”eéhtlichen Bestimmtheitégrundsatz entsprochen wird. Die
im neugestalteten § 21 fur deutsche Luftfahrtuntemehmen vorgesehenen Erleichterungen
werden auf die auslédndischen Unternehmen aus Staaten, die nicht dem EWR zugehdren,
Ubertragen. Luftfahrtunternehmén aus dem EWR erhalten Streckengenehmigung nach der
Verordnung (EWG) Nr. 2408/92. Mit Inkrafttreten des ECAA-Abkommens, welches das
Recht der EG auf die entsprechenden Staaten Ost- und Mitteleuropas erstreckt, unterfal-

len Unternehmen aus diesen Staaten der fur den EWR geltenden Regelung.

Zu Artikel 1 Nummer 5
Die Ergénzung von § 22 LuftVG spezifiziert das in Satz 1 dieser Vorschrift geregelte ,6f-
fentliche Verkehrsinteresse®, welches die Beschrénkung des sog. Charterverkehrs legiti-

miert. Die AusUbung von Charterverkehr durch Unternehmen auflerhalb des Geltungsbe-
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reichs des EG-Rechts wird danach im Interesse deutscher Unternehmen ausdrtcklich der
Mdglichkeit der Beschrankung wegen Fehlens der Gegenseitigkeit unterworfen. Weitere
Beschrankungsméglichkeiten gelten fur den sog. 5. und 7. Freiheitsverkehr durch auslan-
dische Unternehmen unter Einschluss von EG-Unternehmen (s. dazu die Begriindung zu
Artikel 1 Nummer 7). Die Regelung eréffnet die zweckgebundene Méglichkeit, von allen
Typen der Nebenbestimmung nach § 36 ,des-Verwaltungsverfahrensgesetzes Gebrauch

zu machen.

Zu Artikel 1 Nummer 6

Die Neuregelung stellt eine Anpassang an das Recht der Europaischen Gemeinschaft dar.
Der Kabotagevorbehalt zugunsten deutscher Unternehmen kann nicht mehr gegenlber
Unternehmen aus dem liberalisierten Verkehrsmarkt der EU geltend gemacht werden. Ei-
ne véllige terminologische Angleichung (,Geltungsbereich des Luftverkehrsrechts der Eu-
ropaischen Gemeinschaft’) wird hier jedoch deshalb nicht vorgenommen, da bei der
Erstreckung des EG-Rechts auf andere Staaten in der Regel der Kabotageverkehr nicht

sofort freigegeben wird.

Zu Artikel 1 Nummer 7

Neben der terminologischen Angleichung ist es notwendig, dass die zustandige Behérde
auf Beschrankungen deutscher Luftfahrtunternehmen im Drittlandverkehr durch EG-
Mitgliedstaaten reagieren kann. Das EG-Luftverkehrsrecht erfasst namlich noch nicht den

sog. 5. und 7. Freiheitsverkehr im Drittstaatenbereich.

Zu Artikel 1 Nummer 8
Redaktionelle Folgeédnderung der Neufassung von § 21 (s. zu Artikel 1 Nr. 4).

Zu Artikel 1 Nummer 9

Diese Vorschrift tragt der gewachsenen Erkenntnis Rechnung, dass mit der Organisati-
onsprivatisierung der Flugsicherung von 1993 und der sich im stéandigen Fluss be-
findlichen Entwicklung in diesem Bereich zugunsten der Nutzer die Auf-
sichtsbehérden auch auf Stellungnahmen externer Fachexperten angewie-
sen sind. Die Tatigkeit der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH unterliegt
dem Vollkostendeckungsprinzip. Zu den Kostenbestand-
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teilen der DFS gehdren aufsichtsrechtliche MalRnahmen mit den verbundenen Kosten, ei-
ne Tatsache, die durch diese Regelung ausdrtcklich formuliert wird. Die Regelung ermég--
licht es von der Aufstockung im Bereich der Aufsichtsbehérden (Bundesministerium fur

Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Luftfahrt-Bundesamt) Abstand zu nehmen.

Zu Artikel 1 Nummer 10

Da in bestimmten Kostengesetzen neben den in § 4 des Verwaltungskostengesetzes des
Bundes genannten Gebuhrenarten eine sog. Zeitgebihr eingefuhrt worden ist (vgl. etwa §
5 Nr. 3 des Hessischen Verwaltungskostengesetzes vom 3. Januar 1995), ist problema-
tisch geworden, ob die Gebuhren nach Stundenséatzen berechnet werden kénnen, wenn in
der Ermachtigungsgrundlage ausdricklich keine derartige ,ZeitgeblUhr* vorgesehen ist.
Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat in der Entscheidung vom 25. 10. 2001
(Aktenzeichen: 12 LB 1872/01) die in der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung (Luft-
KostV) vorgesehene Abrechnung nach Stundensatzen mangels gesetzﬁcher Erméchti-
gung fur nichtig erklart, womit im Bereich der Luftfahrtverwaltung ein Gebuhrenvolumen
von ca. 2,5 Mio. € betroffen ist. Die gesetzlichen Anderungen dienen daher der Klarstel-
lung, dass im Bereich der Luftfahrtverwaltung eine Berechnung der Gebuhr nach Zeitauf-
wand mbglich ist, indem zum einen ausdricklich die Gebuhrenart ,Zeitgeblhr* eingefthrt
wird und zum anderen daraus die Folgerung gezogen wird, dass eine Berechnung der
Gebuhr nach dem Zeitaufwand des eingesetzten Verwaltungspersonals erfolgen kann.
Eine transparente GebUhrengestaltung, wie sie durch die ZeitgebUhr gewahrleistet ist, ist

Teil eines wettbewerbskonformen Verwaltungshandelns.

Zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe a

Die Anderung stellt eine Korrektur dar: Die Ahndung des Versto3es gegen die in Absatz 4
des § 20 vorausgesetzte europarechtliche Betriebsgenehmigung ist mittlerweile bedeut-
samer als die gegen die in Absatz 1 dieser Bestimmung vorgesehene nationale Unter-
nehmensgenehmigung, welche nach der geltenden Vorschrift geahndet wird. Der Kilar-
stellung wegen wird auch auf § 21a verwiesen, damit sich eindeutig ergibt, dass die Ver-
letzungshandlung bei ausléndischen Unternehmen, die nicht dem EG-Recht unterliegen,

ebenfalls geahndet werden kann.
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Zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe b
Auch im Bereich der Streckengenehmigung ist eine Ahndung des Versto3es gegen die
einschlagige Genehmigungsvorschrift des EG-Rechts geboten.

Zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe ¢

Die Anderung ist Folge der Anderung von § 21. Danach werden Beférderungsentgelte und
~ Beforderungsbedingungen nicht mehr genehmigt. Es erscheint erforderlich, Verst6le ge-
gen die Vorlagepflicht und gegen eine mdgliche Untersagung zu bewehren. Gleichzeitig
soll der VerstoR gegen die entsprechende Vorschrift des EG-Rechts, welche das Auler-
kraftsetzen eines Grundpreises und die Untersagung eines wettbewerbswidrigen Preises
ermoglicht, geahndet werden kénnen. Der Klarstellung wegen wird auch hierbei auf § 21a
verwiesen, damit sich eindeutig ergibt, dass die Zuwiderhandlungen auslandischer Unter-
nehmen, die nicht dem EG-Recht unterliegen, ebenfalls bewehrt werden.

Zu Artikel 1 Nummer 12

Folgeanderung zur vorstehenden Anderungen der BuBgeldvorschriften, soweit die Flug-
preise angesprochen sind. BuRgeldbewehrt ist nur noch die Verletzung der Vorlagepflicht
und die Nichtbeachtung der Untersagung von Preisen. AuBerdem wird der Klarstellung
wegen auch hier auf § 21a verwiesen, damit sich eindeutig ergibt, dass die VerletZungs-
handlung bei ausléndischen Unternehmen, die nicht dem EG-Recht unterliegen, ebenfalls

geahndet werden kann.

Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a

Die Anderung stellt eine Anpassung an den geénderten § 21a LuftVG dar (s. Begrindung
- zu Artikel 1 Nr. 4). Sie tragt der kiunftigen Erweiterung des Anwendungsbereichs des EG-
Luftverkehrsrechts Rechnung.
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Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b
Durch die Méglichkeit des Verzichts auf bestimmte Nachweise wird die zustandige Behor-
de in die Lage versetzt, dem fortschreitenden Liberalisierungsprozess auch durch Ver-

waltungserleichterungen Rechnung zu tragen.

Zu Artikel 2 Nummer 2

Neben redaktionellér Anpassung wird mit der Anderung eine Uberregulierung beseitigt.
Die Zustandigkeit fur die Erteilung der Genehmigung nach § 21a LuftVG ist bereits in § 63
LuftVZO geregelt. Einer besonderen Liniengenehmigung neben der Betriebsgenehmigung
bedarf es nicht.

Zu Artikel 2 Nummer 3

Anderung erfolgt zur Umsetzung der geanderten §§ 21 und 21a LuftVG (s. Begrindung zu
Artikel 1 Nr. 4). Da zu erwarten ist, dass aufgrund der Liberalisierungsfortschritte, die in
bilateralen Vereinbarungen mit anderen Staaten erreicht werden, die Anzahl der von der
Luftfahrtbehérde zu prifenden Flugplédne deutlich zurickgeht, kénnen die Vorlagetermine
um zwei Wochen hinausgeschoben werden. Durch die Festlegung der Interventionsfrist
auf zwei Wochen erhalten die Luftfahrtunternehmen noch ausreichenden Planungsspiel-

raum.

Zu Artikel 2 Nummer 4

Die Anderung stellt die Umsetzung der geanderten §§ 21 und 21a LuftVG (s. Begri]ndung
zu Artikel 1 Nr. 4) dar. Die Neuregelung lauft dabei auf eine weitgehende Freiheit zur
Preisgestaltung im Rahmen der im Gesetz vorbehaltenen behdérdlichen Interventionsmég-

lichkeiten hinaus.
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Zu Artikel 3
Mit der Anderung werden die kostenrechtlichen Konsequenzen aus den Anderungen zur
weiteren Liberalisierung des Luftverkehrs gezogen.

Zu Artikel 4

Die sog. Entsteinerungsklausel stellt sicher, dass die durch Gesetz gednderten Teile von
Verordnungen nach dem fur die Verordnung vorgesehen Verfahren geandert werden kén-
nen.

Zu Artikel 5
Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

