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BEGRUNDUNG

I. EINLEITUNG

Nach dem Flugzeugungliick von Puerto Plata im Januar 1996 rief der Rat die
Kommission auf, Vorschlidge auszuarbeiten, wie die Sicherheit der Biirger Europas
bei Flugreisen und als Flughafenanrainer gewdihrleistet werden kann. Dazu setzte die
Kommission eine hochrangige Gruppe von Sachverstdndigen flir die Sicherheit der
Luftfahrt ein und erarbeitete mit ihrer Unterstiitzung eine Gemeinschaftsstrategie zur
Erh6éhung der Luftverkehrssicherheit, die am 12. Juni 1996 angenommen und dem
Rat iibermittelt wurde'.

Diese Strategie beruht auf zwei wesentlichen Mafnahmenbereichen. Zum einen
wurde empfohlen, die Arbeiten zur Aufrechterhaltung und weiteren Verbesserung der
Sicherheit des Luftverkehrs in Europa zu intensivieren. Dazu gehérte insbesondere
die Errichtung einer Europidischen Agentur fiir Flugsicherheit, zu welchem Zweck die
Kommission am 27. September 2000 eine Verordnung zur Festlegung gemeinsamer
Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Européischen Agentur fiir
Flugsicherheit vorschlug?.

Im zweiten MaBnahmenbereich sollte iiberpriift werden, dass Drittlinder die
international vereinbarten Sicherheitsstandards im Luftverkehr tatsidchlich einhalten;
die Linder sollen erforderlichenfalls dabei unterstiitzt werden. Diese Idee aufgreifend
legte die Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat 1997 den Entwurf
einer Richtlinie iiber die Sicherheit von Luftfahrzeugen aus Drittlindern vor, die aber
innerhalb der im EG-Vertrag festgelegten Fristen nicht erlassen werden konnte.
Damals wurde die Vorlage eines neuen Vorschlags vereinbart, was Gegenstand der
jetzigen Initiative ist.

Zur Ergénzung dieser Maflnahmen war auch zu priifen, welche anderen Initiativen
von der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten ergriffen werden konnen, um ihre
Sicherheitsziele gegeniiber Drittlindern zu erreichen. Folglich wird daher eine
Mitteilung der Kommission iiber den Beitrag der Europédischen Gemeinschaft zur
Verbess3erung der weltweiten Luftverkehrssicherheit ist am 16 Juli 2001 angenommen
worden”.

II1. SICHERHEITSUBERPRUFUNG VON LUFTFAHRZEUGEN AUS DRITTLANDERN

Es herrscht allgemein Einigkeit dariiber, dass ein System zur Priifung des
Sicherheitsniveaus von gemeinschaftsfremden Luftfahrtunternehmen geschaffen werden
muss, die Flugdienste in die und aus den EU-Mitgliedstaaten betreiben.

Die hochrangige Gruppe betrachtete zundchst die Vorgehensweise der US-
amerikanischen Luftfahrtbeh6rde FAA, die fiir alle die USA anfliegenden Unternehmen
systematisch priift, ob die jeweiligen nationalen Behérden in der Lage sind, ihre ICAO-

! SEK(96) 2083 endg.
: KOM(2000) 595 endgiiltig.
3 KOM(2001) 390 endgiiltig.
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Verpflichtungen hinsichtlich der Sicherheitsaufsicht zu erfiillen. Nach Auffassung der
Gruppe wire ein solches Programm fiir Europa jedoch nicht geeignet. Vielmehr
erscheint es hier sinnvoller, ein schrittweise greifendes Verfahren zu wihlen, das bei
erkannten oder vermuteten Sicherheitsméngeln bei Luftfahrtunternehmen einsetzt; diese
Vorgehensweise wird in der Mitteilung als SAFA-Verfahren® bezeichnet.

Dementsprechend kiindigte die Kommission in ihrem Aktionsplan an, dass sie
beabsichtige, ,,einen Vorschlag fiir eine Richtlinie [vorzulegen], welche das SAFA-
Verfahren zur Untersuchung gemeinschaftsfremder Luftfahrtunternehmen formalisiert
und die dafiir erforderlichen Kooperationseinrichtungen schafft, in denen Informationen
ausgetauscht und analysiert und Schlussfolgerungen gezogen werden. Die Richtlinie
sollte die Mitgliedstaaten auch verpflichten, ein Flugverbot fiir Lufifahrzeuge
auszusprechen, die sich als gefihrlich herausgestellt haben oder bei denen ein solcher
Verdacht besteht.*

Die praktischen Aspekte des SAFA-Verfahrens werden derzeit von der
Arbeitsgemeinschaft europdischer Luftfahrtverwaltungen (Joint Aviation Authorities,
JAA) im Auftrag der Europdischen Zivilluftfahrtkonferenz (ECAC) verwaltet. Da dieses
Verfahren in den Zustiandigkeitsbereich der ECAC fillt und nicht im Rahmen der JAR-
Vorschriften verdffentlicht wird, findet die Verordnung (EWG) Nr. 3922/91° keine
Anwendung. :

Ziel dieses Vorschlags ist die Schaffung eines gemeinschaftlichen Rechtsrahmens fiir die
Einfihrung und praktische Durchfiihrung einer Sicherheitsuntersuchung von
Luftfahrzeugen aus Drittlindern, der den Mitgliedstaaten ausreichend Spielraum fiir eine
individuelle oder — falls sie dies wiinschen — gemeinsame (z.B. innerhalb der JAA
erfolgende) Festlegung der entsprechenden Mechanismen lésst.

Die Ergebnisse der institutionellen Debatte, die zur Zeit in der Gemeinschaft im
Hinblick auf die Errichtung einer Europdischen Agentur flir Flugsicherheit (EASA)
gefiihrt wird, kénnten das SAFA-Programm beeinflussen, da es zu einer Ubertragung
der SAFA-Aktivititen, die derzeit von der JAA im Auftrag der ECAC durchgefiihrt
werden, an die EASA kommen kénnte.

Die internationalen Sicherheitsstandards, deren Finhaltung gepriift werden muss, sind in
den Anhidngen zum ICAO-Abkommen von 1944 enthalten, dem alle Mitgliedstaaten
beigetreten sind. Die Kommission hat sichergestellt, dass der Vorschlag den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen des ICAO-
Abkommens nicht zuwiderlduft, indem die zwingend vorgeschriebenen Inspektionen auf
solche Luftfahrzeuge und Luftfahrtunternehmen beschrénkt wurden, bei denen Hinweise
auf mogliche Mingel vorliegen; demgegeniiber wurde auf jede Forderung nach
systematischen Stichproben-Inspektionen verzichtet, da solche Inspektionen als nicht
abkommensgemilB angesehen werden konnten. Eine ausfiihrliche Darlegung der
entsprechenden Bestimmungen des ICAO-Abkommens ist in der bereits genannten

SAFA: Safety Assessment of Foreign Aircraft (Sicherheitsiiberpriifung von Luftfahrzeugen
aus Drittlindern).
> Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991 zur Harmonisierung der
technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt, ABL L 373 vom
31.12.1991, S. 4.
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Mitteilung  ,,Entwicklung einer Gemeinschaftsstrategie zur Erhéhung  der
Luftverkehrssicherheit* erfolgt.

Die Notwendigkeit einer solchen Initiative haben auch die Terroranschlidge in den USA
vor kurzem vor Augen gefiihrt. Die Sicherheitsuntersuchung von Luftfahrzeugen aus
Drittldndern kann sich auch auf die ICAO-Luftsicherheitsanforderungen von Anhang 17
des Abkommens von Chicago erstrecken und die ICAO bei der Uberwachung
unterstiitzen, die sie ausiiben muss, um die wirksame und einheitliche Anwendung dieser
Standards zu gewahrleisten.

I11. GIBRALTAR-FRAGE

Im Februar 1997 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Einfithrung einer Sicherheitsuntersuchung von Flugzeugen aus Drittldndern, die auf
Flughéfen in der Gemeinschaft landen®, an. Da iiber den Vorschlag nicht innerhalb der
Frist des (damaligen) Artikels 189c Buchstaben f und g EG-Vertrag (jetzt Artikel 252)
beschlossen wurde, wurde der Vorschlag hinfillig. Es wird daher dieser neue Vorschlag
vorgelegt, in dem die Ansichten berticksichtigt sind, die der Rat in seinem Gemeinsamen
Standpunkt’ und das Europiische Parlament in zweiter Lesung® geduBert hatten.

Angesichts der Vereinbarung zwischen den britischen und spanischen Behérden iiber
den Flughafen Gibraltar hat sich die Kommission entschlossen, ihren Vorschlag wieder
vorzulegen.

IV. VEREINBARKEIT MIT DEM SUBSIDIARITATSPRINZIP

Die Kommission hat die Vereinbarkeit des Vorschlags mit dem Subsidiaritétsprinzip
anhand der nachstehenden Kriterien gepriift.

a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der geplanten
Mapnahme verfolgt, und worin besteht die gemeinschaftliche Dimension der Angelegenheit?

Mit dem dritten Luftverkehrspaket wurde ein Luftverkehrsbinnenmarkt geschaffen, in
dem die Bestimmungen iiber die Erbringung von Lufiverkehrsdiensten weitestgehend
harmonisiert sind; dies bildet eine zufriedenstellende Grundlage fiir die Erhchung der
Sicherheit von Flugreisenden aus der Gemeinschaft.

Jiingste Erfahrungen zeigen, dass Luftfahrtunternehmen aus Drittlandern, die Flughéfen
der Gemeinschaft anfliegen, nicht immer die grundlegenden internationalen
Sicherheitsstandards erfiillen und somit ein Risiko fiir Biirger der Gemeinschaft
darstellen, die mit diesen Unternehmen fliegen oder in Flughafennihe leben. Zur Lsung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfiilhrung einer Sicherheitsuntersuchung von
Flugzeugen aus Drittlindern, die auf Flughdfen der Gemeinschaft landen, ABL C 124 vom
21.4.1997, S. 39, ABIL. C 122 vom 21.4.1998 und KOM(98) 597 endgiiltig vom 14.10.1998.

’ Gemeinsamer Standpunkt (EG) Nr. 37/98 des Rates vom 4. Juni 1998 im Hinblick auf den
Erlass der Richtlinie 98/../EG des Rates zur Einfiihrung einer Sicherheitsuntersuchung bei
Luftfahrzeugen aus Drittlandern, die auf Flughifen in der Gemeinschaft landen, ABIL. C 227
vom 20.7.1998, S. 18.

§ Beschluss des Européischen Parlaments, ABL C 313 vom 12.10.1998, S. 32.
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dieses Problems fiihren einige Mitgliedstaaten bereits Vorfeldinspektionen von
gemeinschaftsfremden Luftfahrzeugen durch; dies erfolgt jedoch unkoordiniert. Zweck
dieser Richtlinie ist es, derartige Inspektionen fiir das gesamte Gebiet der Gemeinschaft
vorzuschreiben.

b) Ist die Gemeinschaft fiir die geplante Mafinahme ausschliefSlich zustindig oder gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten?

Fiir die geplante Maflnahme hat die Gemeinschaft keine ausschlieBliche Zusténdigkeit.

¢) Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Méglichkeiten der Gemeinschaft mit denen
der Mitgliedstaaten vergleicht, welchen zusdtzlichen Nutzen bringt die geplante Mafinahme der
Gemeinschaft, und was wire der Preis eines Nichttitigwerdens?

Vereinzelte MaBinahmen bestimmter Mitgliedstaaten sind weniger effizient als ein
koordiniertes Vorgehen mit einem Informationsaustausch, der ein frithzeitiges Erkennen
eventueller Mingel ermdéglicht. Dariiber hinaus kénnten die Mitgliedstaaten in ihren
Beziehungen mit Drittlindern von einer gemeinsamen Haltung profitieren und
vermeiden, dass mingelbehaftete Luftfahrzeuge auf andere Flughdfen umgeleitet
werden, wo keine derartigen Inspektionen vorgenommen werden.

d) Welche Handlungsmaglichkeiten hat die Gemeinschafi?

Fir ein einheitliches, effizientes und gut koordiniertes Vorgehen miissen
Rechtsvorschriften in Form einer Richtlinie oder Verordnung erlassen werden.

e) Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder gentigt eine Richtlinie mit allgemeinen Zielen,
die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Eine Rahmenrichtlinie mit Zielvorgaben, die von den Mitgliedstaaten — mit bestimmten
Freiheiten — anzuwenden ist, wird als ausreichend angesehen. Aufgrund des technischen
Charakters der Angelegenheit und der Notwendigkeit einer effizienten Koordinierung
und eines Informationsaustausches mussten jedoch bestimmte Aspekte eingehender
geregelt werden.

Die Kommission ist daher zu dem Schluss gekommen, dass der Vorschlag mit dem
Subsidiarititsprinzip vereinbar ist.
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BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN
Artikel 1
Angabe des Ziels der Richtlinie.
Artikel 2

Festlegung des 'Anwendungsbereichs der Richtlinie. Vom Anwendungsbereich
ausgenommen . sind Lelchtﬂugzeuge die nicht im gewerbsméfBigen Luftverkehr
eingesetzt werden, sowie Staatslufifahrzeuge.

Artikel 3
Erforderliche Begriffsbestimmungen.
Artikel 4

Beschreibung der Informationen, die die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Sicherheitsuntersuchung sammeln. Dazu gehoren alle allgemein verfiigbaren
Informationen iiber das Luftfahrzeug und dessen Betreiber fiir den Fall einer
auBergewohnlichen Situation, die Berichte iiber durchgefiihrte Vorfeldinspektionen,
Informationen iiber die Maflnahmen im Anschluss an erste Vorfeldinspektionen sowie
eventuelle Informationen anderer Quellen als die zustidndigen Behérden. Des Weiteren
wird die Verwendung eines Formulars #hnlich dem im Anhang aufgefiihrten empfohlen.
Diese Formulierung erméglicht flexible Anderungen des Formulars aufgrund praktischer
Erfahrungen; in einem solchen Fall miisste der Anhang nicht geéndert werden.

Artikel 5

Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung von Vorfeldinspektionen von
Luftfahrzeugen, bei denen die Nichteinhaltung internationaler Sicherheitsstandards
vermutet wird; Vorschriften iiber das anzuwendende Verfahren, das ebenfalls in einem
Anhang skizziert ist, der auch ein empfohlenes Formular enthlt (hier gelten dieselben
Bemerkungen wie fiir den vorangehenden Artikel). Die genaue Festlegung des
Verfahrens wird den Mitgliedstaaten iiberlassen, wodurch sie die Mdglichkeit erhalten,
das gegenwiirtig von den JAA im Auftrag der ECAC erarbeitete Verfahren anzuwenden.

Artikel 6

Beschreibung des Informationsaustauschs, mit dem die gemeinschaftsweite Abdeckung
des gesamten Systems gewdhrleistet wird. Die genaue Vorgehensweise im Hinblick auf
die Schaffung kompatibler Datenbanken und den Informationsaustausch bleibt den
Mitgliedstaaten iiberlassen, wodurch sie die Moglichkeit erhalten, die gegenwirtig von
den JAA im Aufirag der ECAC ausgearbeitete Infrastruktur zu nutzen.
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Artikel 7

Dieser Artikel bezweckt zum einen den Schutz der Informationsquellen, insbesondere
die Vertraulichkeit freiwilliger Beitriige von Besatzungsmitgliedern des untersuchten
Lufifahrzeugs, damit sichergestellt wird, dass solche niitzlichen Informationen ohne
Furcht von Repressalien weitergegeben werden konnen. Zum anderen wird eine
regelmiBige Verdffentlichung der Informationen bezweckt, anhand deren sich die
Biirger ein Bild vom Umfang der MaBnahmen machen und die Identitdt der mit einem
Flugverbot belegten Luftfahrzeuge sowie die daraufhin getroffenen Abhilfemanahmen
zur Kenntnis nehmen kénnen.

Artikel 8

Mit diesem Artikel werden die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, ein Flugverbot fiir
gefihrliche Lufifahrzeuge auszusprechen, und die damit zusammenhéngenden
Mafnahmen festgelegt.

Artikel 9

Regelung der Verfahrensschritte fiir die Durchfiihrung von Maflnahmen zur Anwendung
der Richtlinie sowie Erlass von Entscheidungen zur Reaktion auf Sicherheitsrisiken, die
bei Sicherheitsuntersuchungen entdeckt wurden. Je nach Schwere des Sicherheitsrisikos
konnen verschiedene Maflnahmen getroffen werden.

Artikel 10

Festlegung von Verboten und Bedingungen, die Betreibern im Fall einer ernsten
Beeintrichtigung der Luftverkehrssicherheit auferlegt werden kénnen.

Artikel 11

Festlegung des Verfahrens fiir die Anwendung der Artikel 9 und 10 durch die
Einsetzung eines Ausschusses.

Artikel 13

Ausarbeitung eines Berichts iiber die Anwendung der Richtlinie und mdglicher
Vorschlige zu deren Uberarbeitung. '

Artikel 12, 14 und 15

Verfahrensrechtliche Artikel.
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2002/0014 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Sicherheit von Luftfahrzeugen aus Drittliindern, die Flughéfen in der
Gemeinschaft anfliegen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 80 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission’,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses',
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'’,
gemil dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag'?,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1) In der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. Februar 1996"
wird betont, dass die Gemeinschaft eine aktivere Rolle spielen und ein
Konzept entwickeln muss, mit dem die Sicherheit ihrer Biirger, die mit dem
Flugzeug reisen oder in der Nihe von Flughifen leben, erhoht wird.

(2)  Die Kommission hat dem Rat und dem Europédischen Parlament bereits eine
Mitteilung mit dem Titel , Entwicklung einer Gemeinschaftsstrategie zur
Erhohung der Luftverkehrssicherheit“!* vorgelegt.

? ABLC...vom...,S. ..
10 ABLC...vom...,S. ..
1 ABLC...vom..,S. ..
12 ABLC...vom..,S. ...
1 EntschlieBung B4-0150/96, ABL. C 65 vom 4.3.1996, S. 172.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europidische Parlament, Bericht der
hochrangigen Gruppe, die durch Beschluss des Rates vom 11. Mirz 1996 eingesetzt wurde, an
das Europidische Parlament und den Rat, ,Entwicklung einer Gemeinschaftsstragie zur
Erhohung der Luftverkehrssicherheit”, SEK(96¢) 1083 endg. vom 12.6.1996.



(€))

“

®)

()

(7

@®

®

(10)

(11

f!q‘n:';;g 8

In dieser Mitteilung wird eindeutig festgestellt, dass die Sicherheit deutlich
erh6ht werden kann, wenn gewihrleistet wird, dass Luftfahrzeuge in vollem
Umfang den internationalen Sicherheitsstandards geniigen, die in den
Anhidngen des am 7. Dezember 1944 in Chicago unterzeichneten Abkommens
iiber die internationale Zivilluftfahrt enthalten sind.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass einige Drittlinder internationale
Sicherheitsstandards nicht immer anwenden und durchsetzen. Zur Erhéhung
der Verkehrssicherheit in der Gemeinschaft ist es daher nétig zu
gewihrleisten, dass die Einhaltung internationaler Standards von den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft auf ihren Flughéfen selbst tiberwacht wird.

Die Regeln und Verfahren fiir Vorfeldinspektionen, einschlieflich der
Moglichkeit eines Flugverbots, sollten harmonisiert werden, um eine
durchgingige Wirksamkeit auf allen Flughifen der Gemeinschaft zu
gewihrleisten, wodurch auch die zur Umgehung ordnungsgeméBer Kontrollen
vorgenommene  selektive Nutzung bestimmter Zielflughdfen durch
Luftfahrzeuge aus Drittlaindern eingeschrénkt wiirde.

Mit einem harmonisierten Konzept zur wirksamen Durchsetzung
internationaler Sicherheitsstandards durch die Mitgliedstaaten werden
Wettbewerbsverfialschungen vermieden, und in ihren Beziehungen zu
Driitlindern erhalten die Mitgliedstaaten mit einer gemeinsamen Haltung
gréfleres Gewicht.

Informationen, die in einem Mitgliedstaat erhoben werden, sollten alien
anderen Mitgliedstaaten und der Kommission zur Verfligung gestellt werden,
um eine moglichst effiziente Uberwachung der Einhaltung internationaler
Sicherheitsstandards durch Luftfahrzeuge aus Drittlindem sicherzustelien.

Aus den obengenannten Griinden besteht auf Gemeinschaftsebene Bedarf an
einem Verfahren fiir die Untersuchung auslédndischer Luftfahrzeuge sowie an
entsprechenden Mechanismen zur Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, auf deren Grundlage Informationen ausgetauscht und
analysiert sowie Schlussfolgerungen gezogen werden kdnnen.

Luftfahrzeuge, die in der Gemeinschaft landen, werden einer Inspektion
unterzogen, wenn der Verdacht der Nichteinhaltung internationaler
Sicherheitsstandards besteht.

Wegen der Schutzwiirdigkeit sicherheitsbezogener Informationen kénnen
solche Infermationen nur gesammelt werden, wenn ihr ordnungsgemifler
Gebrauch und der Schutz der Quellen sichergestellt ist, ohne dass dabei das
Recht der Biirger der Europdischen Union auf Information iiber MaB3nahmen
zur Gewihrleistung ihrer Sicherheit und iiber die schwerwiegendsten
Beeintrichtigungen der Sicherheit im Luftverkehr eingeschrinkt wird.

Fiir Luftfahrzeuge, an denen Maflnahmen zur Mingelbehebung vorgenommen
werden miissen, ist bis zur Behebung des VerstoBes gegen interrationaie
Sicherheitsstandards ein Flugverbot auszusprechen, sofern die betreifenden
Mingel ein eindeutiges Sicherheitsrisiko darstellen. .
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(12) Wenn der Flughafen, an dem die Inspektion durchgefiihrt wird, nicht iiber
entsprechende Einrichtungen verfiigt, muss die zustindige Behdrde unter
Umsténden den Weiterflug des Luftfahrzeugs zu einem geeigneten Flughafen
genehmigen, sofern die Bedingungen fiir einen sicheren Uberfiihrungsflug
erfiillt sind.

(13)  Es ist erforderlich, dass die Kommission Mafinahmen beziiglich bestimmter
Sicherheitsrisiken und fiir die Anwendung der Anforderungen der Artikel 4, 5
und 6 ausarbeitet; zu diesem Zweck wird ein Ausschuss eingesetzt und ein
Verfahren flir die enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission in diesem Ausschuss festgelegt.

(14) Da die zur Anwendung dieser Richtlinie erforderlichen Mafinahmen im Sinne
von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung der der Kommission
iibertragenen  Durchfiihrungsbefugnisse’> MaBnahmen von allgemeiner
Tragweite sind, sollten sie nach dem Regelungsverfahren von Artikel 5 des
Beschlusses erlassen werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Ziel

Mit dieser Richtlinie soll ein Beitrag zur Erhéhung der Luftverkehrssicherheit
geleistet werden, indem sichergestellt wird, dass

- Informationen erhoben und weitergegeben werden, damit iiber MaBnahmen zur
Gewihrleistung der Sicherheit der Flugreisenden und von Personen am Boden
aufgrund ausreichender Beweise entschieden werden kann;

- Luftfahrzeuge aus Drittlindern, ihr Betrieb und ihre Besatzung inspiziert
werden, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass die internationalen
Sicherheitsstandards nicht erfiillt sind, und fiir die entsprechenden
Luftfahrzeuge ein Flugverbot verhidngt wird, wenn dies erforderlich ist, um die
Sicherheit unmittelbar zu gewahrleisten;

- geeignete MafBlnahmen zur Beseitigung der festgestellten Mingel beschlossen
und durchgefiihrt werden.

Artikel 2

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt flir Luftfahrzeuge aus Drittlindern, die Flughifen in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft anfliegen.

1 ABL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Staatsluftfahrzeuge im Sinne des am 7. Dezember 1944 in Chicago unterzeichneten
Abkommens iiber die internationale Zivilluftfahrt (nachstehend ,,Abkommen von
Chicago®) und Luftfahrzeuge mit einer Starthéchstmasse von weniger als 5 700 kg,
die nicht im gewerbsmifigen Luftverkehr betrieben werden, fallen nicht unter diese
Richtlinie.

Diese Richtlinie schrinkt nicht die vorbehaltlich des Gemeinschaftsrechts den
Mitgliedstaaten zustehende Befugnis ein, bei allen Luftfahrzeugen, die auf ihren
Flughifen landen, Inspektionen durchzufiihren und ihnen den Weiterflug oder
kiinftigen Einflug zu verbieten oder Bedingungen fiir diese Lufifahrzeuge
aufzuerlegen.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

»Flugverbot* das formliche Verbot, mit dem einem Luftfahrzeug das Verlassen eines
Flughafens untersagt wird, und die Ergreifung der erforderlichen Schritte zum
Festhalten des Luftfahrzeugs;

Hinternationale  Sicherheitsstandards® die Sicherheitsstandards gemifl - dem
Abkommen von Chicago und seiner Anhinge in der zum Zeitpunkt der Inspektion
geltenden Fassung;

,»Vorfeldinspektion* die Untersuchung von Luftfahrzeugen aus Drittlindern gemR
Anhang I,

»Luftfahrzeug aus einem Drittland* ein Luftfahrzeug, das nicht unter der Kontrolle

einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats verwendet oder betrieben wird.

Artikel 4

Erhebung von Informationen

Die Mitgliedstaaten richten ein Verfahren fiir die Erhebung aller Informationen ein,
die fiir die Erreichung des in Artikel 1 festgelegten Ziels als niitzlich erachtet werden;
dazu gehoren

a) wichtige Sicherheitsinformationen, die insbesondere zu erschlieen sind aus
- Pilotenberichten,
- Berichten von Instandhaltungsbetrieben,
- Berichten iiber besondere Vorkommnisse,

—  Hinweisen sonstiger, von den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten unabhingiger Stellen,
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Beschwerden;

b) Informationen iiber MaBlnahmen, die im Anschluss an eine Vorfeldinspektion
ergriffen werden, wie

Flugverbot,

die Verweigerung der Einflugerlaubnis fiir ein Luftfahrzeug oder einen
Betreiber,

geforderte AbhilfemaBBnahmen,

Kontakte mit der fiir den Betreiber zustdndigen Behorde;

c) nachtragliche Informationen iiber den Betreiber wie

durchgefiihrte Abhilfemafinahmen,

erneutes Auftreten von UnregelméBigkeiten.

Diese Informationen werden auf einem Standardberichtsformular festgehalten, das die
im Musterformular in Anhang I aufgefiihrten Positionen enthélt.

Artikel 5

Vorfeldinspektion

1. Jeder Mitgliedstaat legt die geeigneten Mittel fest, um sicherzustellen, dass
Luftfahrzeuge aus Drittlindern, die auf seinen fiir den internationalen
Luftverkehr gedffneten Flughédfen landen und bei denen der Verdacht der
Nichteinhaltung internationaler Sicherheitsstandards besteht,
Vorfeldinspektionen unterzogen werden. Bei der Durchfiihrung dieser
Verfahren richtet die zustdndige Behorde ihre besondere Aufmerksamkeit
auf Luftfahrzeuge,

zu denen Hinweise auf einen schlechten Instandhaltungszustand oder
offensichtliche Schiden oder Mingel eingegangen sind;

bei denen seit dem Einflug in den Luftraum eines Mitgliedstaats
aulergewohnliche =~ Mandver  beobachtet  wurden, die zu
schwerwiegenden Sicherheitsbedenken Anlass geben;

bei denen im Rahmen einer fritheren Vorfeldinspektion Méngel
festgestellt wurden, die zu schwerwiegenden Sicherheitsbedenken
hinsichtlich der Einhaltung internationaler Standards durch das
betreffende Luftfahrzeug Anlass gaben und beziiglich deren der
Mitgliedstaat befiirchtet, dass sie nicht behoben wurden;

bei denen Anzeichen dafiir vorliegen, dass die zustéindigen Behdrden
des Landes, in dem das Luftfahrzeug registriert ist, méglicherweise
keine ordnungsgemiBe Sicherheitsaufsicht ausiiben, oder
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- hinsichtlich dessen Betreibers die nach Artikel4 erhobenen
Informationen Anlass zu Bedenken geben oder wenn im Rahmen einer
friiheren Vorfeldinspektion an einem Luftfahrzeug, das von demselben
Betreiber eingesetzt wird, Méngel festgestellt wurden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass geeignete Vorfeldinspektionen und
andere im  Rahmen von  Artikel9  Absatz3  beschlossene
UberwachungsmaBnahmen durchgefiihrt werden.

Die Vorfeldinspektion wird in Ubereinstimmung mit dem in Anhang II
festgelegten Verfahren durchgefiihrt; dazu wird ein
Vorfeldinspektionsbericht verwendet, der zumindest die im Musterformular
in Anhang I aufgefithrten Positionen umfasst. Nach Abschluss der
Vorfeldinspektion wird der verantwortliche Luftfahrzeugfiihrer vom Inhalt
des Vorfeldinspektionsberichts in Kenntnis gesetzt, und sofern Mingel
festgestellt wurden, wird der Bericht dem Betreiber des Luftfahrzeugs und
der betreffenden zustindigen Behorde tibermittelt.

Bei der Durchfiihrung einer Vorfeldinspektion gemdB dieser Richtlinie
bemiiht sich die zustindige Behérde nach besten Kriften, eine
unverhéltnisméBige Verspétung des inspizierten Luftfahrzeugs zu vermeiden.

Artikel 6

Informationsaustausch

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten beteiligen sich an einem
gegenseitigen Informationsaustausch.

Alle in Artikel 4 genannten Standardberichte und die in Artikel 5 Absatz 3
genannten Vorfeldinspektionsberichte werden den zustédndigen Behérden der
Mitgliedstaaten und der Kommission auf Anforderung unverziiglich zur
Vertfiigung gestellt.

Ergibt ein Standardbericht, dass mogliche Sicherheitsrisiken bestehen, oder
ein Vorfeldinspektionsbericht, dass ein Lufifahrzeug nicht den
internationalen Sicherheitsstandards geniigt und ein Sicherheitsrisiko
darstellen kann, so wird der Bericht unverziiglich an alle zustidndigen
Behorden der Mitgliedstaaten und die Kommission iibermittelt.

Artikel 7

Schutz und Verbreitung der Informationen

Die gemil Artikel 6 ausgetauschten Informationen werden ausschlieflich fiir
die Zwecke dieser Richtlinie genutzt, und der Zugriff auf diese
Informationen ist auf die beteiligten zustindigen Behorden und dic
Kommission beschrinkt.
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Jeder Mitgliedstaat stellt der Offentlichkeit mit halbjahrlichen
Veroffentlichungen vorhandene Informationen zur Verfligung iiber

- die Anzahl der im vergangenen Sechsmonatszeitraum mit Flugverbot
belegten  Luftfahrzeuge  mit  Angabe  insbesondere  des
Luftfahrzeugmusters, des Namens und Landes des Betreibers, des
Eintragungsstaats, des Grundes fiir das Flugverbot sowie des
Flughafens und Zeitpunkts des Flugverbots und etwaiger infolge des
Flugverbots getroffener Maflnahmen zur Mingelbeseitigung;

- das Luftfahrzeugmuster, den Eintragungsstaat sowie Namen und Land
der Betreiber, deren Luftfahrzeuge in den vergangenen 24 Monaten
Ofter als einmal festgehalten wurden, den Grund fiir das Flugverbot
sowie Flughafen und Zeitpunkt des Flugverbots und etwaige aufgrund
des Flugverbots getroffene Mainahmen zur Méngelbeseitigung;

- die Liste der fiir den internationalen Luftverkehr ge6ffneten Flughifen,
die Zahl der durchgefiihrten Vorfeldinspektionen und die Zahl der
Flugbewegungen von Luftfahrzeugen aus Drittlindern an jedem der
auf der Liste aufgefiihrten Flughéfen;

—  die Zahl der Vorfeldinspektionen, die gemifl Artikel 6 Absatz 3
gemeldet wurden.

Die Kommission kann gemifl dem in Artikel 11 Absatz 2 festgelegten
Verfahren iiber die Freigabe zusitzlicher Informationen an Dritte
entscheiden, wenn dies als im Interesse der Luftverkehrssicherheit liegend
erachtet wird.

Die Vertraulichkeit von freiwilligen Informationen, insbesondere
Informationen seitens der Besatzungen von Luftfahrzeugen, die
Vorfeldinspektionen unterzogen werden, wird durch die umfassende
Anonymisierung der Quelle derartiger Informationen gewéhrleistet.

Artikel 8

Flugverbote

Besteht aufgrund der  Nichteinhaltung der internationalen
Sicherheitsstandards eine eindeutige Gefahr fiir die Sicherheit, so spricht die
zustidndige Behorde, die die Vorfeldinspektion durchfiihrt, ein Flugverbot fiir
das Luftfahrzeug aus, bis die Gefahr beseitigt ist.

Im Falle eines Flugverbots informiert die zustindige Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Inspektion durchgefiihrt wurde, unverziiglich die
zustidndigen Behorden des betreffenden Betreibers und des Eintragungsstaats
des betreffenden Luftfahrzeugs.
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Erlaubt die Art der Gefahr cinen Weiterflug des Luftfahrzeugs ohne zahlende
Fluggiiste oder Fracht, legt die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in
dem dic Inspektion durchgefiihrt wurde, in Abstimmung mit dem Staat, der
fir den Betricb des betreffenden Luftfahrzeugs verantwortlich ist, die
Bedingungen fest, unter dencn zugelassen werden kann, dass das
Luftfahrzcug auf sichere Weise ohne zahlende Fluggiste oder Fracht zu
cinem andcren Flughafen geflogen wird, auf dem eine Behebung der Mingel
moglich ist, und unterrichtet die Staaten, die von dem betreffenden
Luftfahrzeug iiberflogen werden.

Artikel 9

Mafnahmen zur Erhohung der Sicherheit und Umsetzungsmafinahmen

Dic Mitgliedstaaten unterrichten die iibrigen Mitgliedstaaten und die
Kommission iiber die praktischen Maflnahmen und die bereitgestellten Mittel
zur Umsectzung der Artikel 4, 5 und 6.

Auf der Grundlage der gemill Absatz 1 erhaltenen Informationen kann die
Kommission nach dem Verfahren des Artikels 11 Absatz 2 die geeigneten
MaBnahmen treffen, um die Umsetzung der Artikel 4, 5 und 6 zu erleichtern;
dazu gehoren zum Beispiel

- die Erstellung eines Verzeichnisses der zu erhebenden Informationen,

- die genauc Festlegung des Inhalts von Vorfeldinspektionen und der
dafiir geltenden Verfahren,

- die Festiegung des Formats fiir die Datenspeicherung und -weitergabe,

- die Einrichtung oder Unterstlitzung der geeigneten Stellen fiir die
Verwaltung und Nutzung der fiir die Erhebung und den Austausch von
Informationen erforderlichen Instrumente.

Auf der Grundlage der gemdB Artikel 4, 5 und 6 erhaltenen Informationen
kann nach dem Verfahren des Artikels 11 Absatz 2 ein Beschluss gefasst
werden, angemessene Vorfeldinspektionen und andere
Uberwachungsmafinahmen, insbesondere bei einem oder mehreren
bestimmten Betireibern eines bestimmten Drittlandes, durchzufiihren, bis die
zustindige Behorde des Dbetreffenden Drittlandes zufriedenstellende
MafBnahmen zur Mingelbeseitigung erlassen hat.

Dic Kommission kann geeignete Malnahmen ergreifen, um mit Drittlindern
zusammenzuarbeiten und diese bei der Verbesserung ihrer Fihigkeiten zur
Sicherheitsaufsicht im Luftverkehr zu unterstiitzen.
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Artikel 10

Auferlegung von Betriebsverboten oder -bedingungen

BeschlieBt ein Mitgliedstaat, ein Verbot oder Bedingungen beziiglich der Tétigkeiten
eines bestimmten Betreibers oder aller Betreiber eines bestimmten Drittlandes auf
seinen Flughidfen aufzuerlegen, bis die zustindige Behorde des betreffenden
Drittlandes zufriedenstellende Maflnahmen zur Méngelbeseitigung erlassen hat, so

a) unterrichtet dieser Mitgliedstaat die Kommission iiber die getroffenen
Malnahmen;
b) kann die Kommission in Absprache mit dem in Artikel 11 Absatz 1

genannten Ausschuss die gemeinschaftsweiten Auswirkungen des erkannten
Sicherheitsrisikos ermitteln;

c) kann die Kommission gemidBl dem in Artikel 11 Absatz 2 festgelegten
Verfahren die fiir erforderlich erachteten MaBnahmen ergreifen,
einschlieBflich der Ausweitung der nach Buchstabe a notifizierten
MaBnahmen auf die gesamte Gemeinschaft.

Artikel 11

Entscheidungsverfahren

1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 12 der Verordnung (EWG)
Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991 zur Harmonisierung der
technischen Vorschrifften und der Verwaltungsverfahren in der
Zivilluftfahrt'® eingesetzten Ausschuss unterstiitzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Regelungsverfahren
nach Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 7 Absatz 3 und Artikel 8 anzuwenden.

3. Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses des Rates 1999/468/EG
vorgesehene Frist wird auf drei Monate festgesetzt.

4. Der Ausschuss kann von der Kommission auflerdem zu jedem Gegenstand
konsultiert werden, der die Anwendung dieser Richtlinie betrifft, wie die
Ermmittlung gemeinschaftsweiter Auswirkungen erkannter Sicherheitsrisiken
nach Artikel 10.

16 ABL L 373 vom 31.12.1991, S. 4.
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Artikel 12
Umsetzung der Richtlinie

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie binnen zwei Jahren nach ihrem Inkrafttreten
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Versffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 13

Bericht

Bis ...... ® erstellt die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie,
insbesondere des Artikels 10, in dem unter anderem den Entwicklungen in der
Gemeinschaft und in internationalen Gremien Rechnung getragen wird. Zusammen
mit diesem Bericht konnen Vorschlige fiir eine Uberpriifung dieser Richtlinie

vorgelegt werden.

Artikel 14

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 15
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prisidentin Der Prdisident

® Zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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ANHANG I

*
%

*
irii‘(*

o

*

Nationale Luftfahrtbehérde (Name)
(Staat)

SAFA

'Quelle: oo, SR

Datum: ... o o o
5 (nicht genutzt)

INR:

SBetreiber:............cocooovvvveevereeeeerennn, e
BSAAL: .o e
*Strecke: VON.........coeveeenn. e

"Strecke: nach ........coooceeeeee ..

Bgechartert von Betreiber*:. . .
* (falls zutreffend)

3L uftfahrzeugmuster ........

"Nr. des Luftverkehrsbetreiber-
scheins (AOC) :vvee e o o o . . . .

R lugnummer: ....... oo o oo

PRIugnummer: ... coooeveerceeeene o oo o

16Eintragungszeichen
Seriennummer

21 (nicht genutzt)

22Name des nationalen Koordinators

ZUnterschrift

Nrucksache121/02
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ANHANG I

.

nachstehenden Aspekte umfassen:

1. Priifung der fiir internationale Fliige notwendigen Dokumente auf Vorhandensein und Giiltigkeit,
dazu gehdren u.a. Eintragungsschein, Logbuch, Lufttiichtigkeitszeugnis, Erlaubnisscheine der
Besatzungsmitglieder, Bordfunklizenz, Fluggast- und Frachtmanifest.

2. Priifung der Besatzungszusammensetzung und -qualifikation auf Einhaltung der Anforderungen
gemiB Anhang 1 und Anhang 6 des Abkommens von Chicago (ICAO-Anhinge).

3. Priifung der Betriebsdokumente (Flugdaten, Flugdurchfithrungsplan, technisches Log) und der
Flugvorbereitung als Nachweis, dass der Flug gemil ICAO-Anhang 6 vorbereitet wurde.

4.  Priifung folgender fiir den internationalen Luftverkehr gemidl ICAO-Anhang 6 erforderlicher
Dokumente und Ausriistungen auf Vorhandensein und Zustand:

—  Luftverkehrsbetreiberschein

—  Lérm- und Emissionsbescheinigung

—  Betriebshandbuch (einschlieBlich MEL'") und Flughandbuch
- Sicherheitsausriistung

- Kabinensicherheitsausriistung

- Ausriistung  fiir den jeweiligen Flug, einschlieBflich Funkkommunikations- und
Funknavigationsausriistung

—  Flugschreiber.

5. Priiffung des Zustands des Luftfahrzeugs und seiner Ausriistung (einschlieBlich Priifung a!lf
Schiden und Reparaturen) zur Gewihrleistung fortdauernder Ubereinstimmung mit den Standard
gemifl [CAO-Anhang 8.

Im Anschluss an die Vorfeldinspektion wird ein Vorfeldinspektionsbericht erstellt, der die im folgenden
beschriebenen allgemeinen Informationen enthilt; zusitzlich wird eine Liste der gepriiften Punkie mit
Angabe der gegebenenfalls festgestellten Miangel und etwaiger besonderer Bemerkungen erstellt.

17

Minimum Equipment List (Mindestausriistungsliste).
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Al N

*
* frﬁ
Nationale Luftfahrtbehérde (Name)
(Staat)

SAFA
Vorfeldinspektionsbericht

%% 5

INR: . . e
2Quelle: RI
Patum: 0 ... KO ¢t .
Ortszeit: .
SBetreiber:...........cocovveevvreeeerierieeereeeans e Nr. des Luftverkehrsbetreiber-
BSAAL: ..o, . scheins (AOC) :.oooee oo oo e e o
SHECKE: VON ..o.eovereereeeeeerrseeeeees s seneenns e YFlugnummer: ....... e ———— oo oo oo
NStrecke: NACH ... . P2Flugnummer: ....... e oo o oo

Bgechartert von Betreiber*:..........co..coveun coveeeaee e 'Staat des Charterunternehmens: ....................
* (falls zutreffend)

BLuftfahrzeugmuster ...............cccoovvevvee . . . Fintragungszeichen .......... . . . . . . . . ..

U S erennUMMET . oo o o e e e

BFlugbesatzung: Ausstellungsstaat der ErlaubniSSCREINe: .............o.eveveviuereeeeeeiereeseseeseeeeesseseseesseseesenes

Bemerkungen:
Code/Std/Bemerkung

'Namen der Inspektoren:

Dieser Bericht hdilt die Ergebnisse der durchgefiihrten Inspektion fest. Er bescheinigt nicht die Tiichtigkeit des
Lufifahrzeugs fiir den geplanten Flug.
Name des nationalen Koordinators

ByUnterschrift
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Nationale Luftfahrtbehorde (Name)

(Staat)
Position Gepriift Bemerkung
A. Kanzel
Allgemeines
1. AlIGEMEINer ZUSIAN .............oooeveeieeeeeiiiiiiieiiieee ettt st st 1 1
2. Notausstiege 2 2
3. AUSHUSIUNG ... 3 3
Dokumentation
4. Handbiicher .. .............ccocccocnuincunas J 4 4
5. KIQrUSten ....... ...cooooiiviiiiiiiieieeee s 15 5
6. Funknavigationskarten................cccoccoococececncans 6 6
7. MindestausriiStunGSIiSte. ...............cocovivvivinciiiniiiiiiinieiieene et 7 7
8. Eintragungsbescheinigung......... 8 8
9. Lirmbescheinigung (falls zutreffend)..................ocooovmvniveiiininiiiiccnccieeeceesienas 9 9
10. Lufiverkehrsbetreiberschein (AOC) oder gleichwertiges Dokument . 10 10
1. FUunkzeugnis ... ... 11 11
12, Lufitiichtigkeitszeugnis.......... 12 12
Flugdaten
13. Flugdurchfithrungsplan............................. 13 13
14, Lastverteilung ............cccoooeiiiiiciimieciieeeeeeeis 14 14
Sicherheitsausriistung
15. Handfeuerldscher...................c.cccoooovunnnne. 15 15
16. Rettungswesten........ 16 16
7. SHZGUILE......... oottt 17 17
18. Sauerstoffversorgung 18 18
19. Taschenlampe .............cccocoerrnecnn. s 19 19
Flugbesatzung
20. FlugbeSQIZUNG .............ccccocvioiiiiiiiiiiiiiceccceeei e ese e e e 20 :] 20 l:]
Fluglogbuch / Technisches Log oder gleichwertiges Dokument
21. Flugloghbuch... ... 21 21
22. Freigabebescheinigung......... R 22 22
23. Instandsetzungsbediirftige Mingel............ 23 23
24. Inspektion vor Abflug..............c.cc....... 24 24
B. Sicherheit / Kabine
1. Allgemeiner Zustand des KabDineninneren..................ccccoceveuemevevcevenseeieeescnceeenesceessaess 1 1
2. Flugbegleitersitz 2 2
3. Erste-Hilfe-Ausriistung/Medizinische Notfallausriistung .. 3 3
4. Handfeuerioscher...............c.......... 4 4
5. Rettungswesten 5 5
6. SHZGUITE ..o i 6 6
7. Notausstiege, Beleuchtung und Markierung, Taschenlampen...... 7 7
8. Notrutschen/Rettungsflofie (soweit vorgeschrieben) 8 8
9. Sauerstoffversorgung (Besatzung und Fluggiste) .. 9 9
10. Sicherheitsanweisungen........................ 10 10
11. Ausreichende Zahl Flugbegleiter 11 11
12. Zugang zu Notausstiegen ................ 12 12
13. Sicherheit des Fluggasthandgepdcks ....... 13 13
14. Ausreichend Sitzkapazitdt .... 14 14
C. Zustand des Luftfahrzeugs
1. Allgemeiner Zustand des LuftfahrzeugdufSeren...... 1 1
2. Thiren und KIAPPen .................cccccccuveioivininieciiciceicccestss st 2 2
3. Steuerorgane s 3 3
4. RAAEE UNA REION................ooieiiiiicriteee ettt bbbt 4 4
S FQRIWEFR......c. oottt et sr e 5 5
6. Fahrwerkschichte... 6 6
7. Einlauf- und Strahlaustrittsdiisen 7 7
8. Gebldseschaufeln........................ 8 8
9. Propeller........ ..ecceviciicnininiineinieressenea 9 9
10. Auffiillige Instand. M ..ottt bbbt en e et en e 10 10
11. Auffillige Schiiden (nicht instandgesetzt) 11 11
2. LeCKSIEIIEN ... ....cccooveeiiiiiiiiii ittt s et 2 12
Y e N
1. Allgemeiner Zustand des Frachtraums............................ 1 i
2. Gefahrgiiter.... ......ccoooveiieniiiiiiiiiiieine 2 2
3. Sicherheit der Fracht an Bord......... 3 EE ;
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates
iiber die Sicherheit von Luftfahrzeugen aus Drittlindern, die Flughéfen in der
Gemeinschaft anfliegen

HAUSHALTSLINIE

B2.702 Verkehrssicherheit und A-7031 Obligatorische Ausschiisse.

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 80 Absatz 2 EG-Vertrag

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME
Allgemeines Ziel

Beitrag zur Erhohung der Luftverkehrssicherheit durch eine Sicherheits-
untersuchung von Luftfahrzeugen aus Drittlindern, die Flughifen in der
Gemeinschaft anfliegen

Dauer der MaBlnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung
oder Verlingerung

Unbefristet

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)

Getrennte Mittel (GM)

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Zuschuss zwecks Kofinanzierung mit anderen Geldgebern im 6ffentlichen
Sektor
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Berechnung der Gesamtkosten der Mafinahme (Einzel- und
Gesamtkosten)

Die in den néchsten fiinf Jahren anfallenden Kosten flir das gesamte Programm
wurden unter Verwendung der fiir die nationalen Zivilluftfahrtbehdrden in
Europa geltenden Standardsitze berechnet. Diese Kostenangaben werden
derzeit fiir Haushaltsschitzungen in anderen internationalen Organisationen wie
der ECAC (Europdische Zivillufifahrtkonferenz) oder den JAA
(Arbeitsgemeinschaft europidischer Luftfahrtverwaltungen) verwendet, da die
unter diese Richtlinie fallenden Titigkeiten in enger Zusammenarbeit mit
diesen beiden Organisationen ausgearbeitet werden.

Die Standardsdtze lauten: Personal: 400 Euro/Manntag; Tagegelder:
200 Euro/Tag; Reisekosten: durchschnittlich 1000 Euro/Reise.

Die jahrlich anfallenden laufenden Kosten des gesamten Programms wurden
mit 728 950 Euro angesetzt. Es wird vorgeschlagen, die Beteiligung der
Kommission auf etwa 12 %, d.h. 85 000 Euro, zu begrenzen.

Aufschliisselung nach Kostenelementen
Durchschnittliche jahrliche Kosten von 85 000 Euro, jéhrlich neu anfallend.

In Teil B des Haushalts enthaltene operationelle Ausgaben fiir Studien,
Sachverstindige usw.

siehe unten
Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen

Durchschnittliche jahrliche Kosten von 85 000 Euro, jdhrlich neu anfallend.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Kontrolle auf der Grundlage von Belegen durch die zustdndigen Dienststellen
der Kommission und gegebenenfalls Kontrolien vor Ort.

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen

— Ziel ist die Erhohung der Luftverkehrssicherheit durch die Uberpriifung der
Einhaltung der internationalen Sicherheitsstandards durch Lufifahrt-
unternehmen aus Drittlindern. Um  dieses Ziel zu erreichen, miissen
gemeinschaftsfremde Lufifahrzeuge, die Flughifen der Gemeinschat
anfliegen, einer Inspektion unterzogen werden, es miissen Informationen iiher
diese Luftfahrzeuge gesammelt und weitergegeben werden, unid o¢ ist
sicherzustellen, dass Abhilfemallnahmen getroffen werden.
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— Der Zuschuss geht an das internationale Gremium (JAA), das das gesamte
Programm im Auftrag der einzelnen Staaten organisieren und koordinieren
wird.

—Da das allgemeine Ziel darin besteht, die Luftverkehrssicherheit dadurch zu
erhohen, dass die Einhaltung internationaler Sicherheitsstandards durch
Luftfahrtunternehmen aus Drittlindern sichergestellt wird, bilden die
europdischen Biirger, die mit dem Flugzeug reisen oder in Flughafennihe
leben, die wichtigste Zielgruppe.

Begriindung der Maflnahme

Jeder Mitgliedstaat bleibt fiir die Durchfiihrung der Inspektionen auf seinen
Flughdfen verantwortlich, doch bietet ein koordiniertes Programm —
einschlieflich der Speicherung und Verbreitung von Daten sowie der
zeitweiligen Bereitstellung von Inspektoren — die kosteneffizienteste Losung
zur Gewihrleistung einer einheitlichen Anwendung des Programms in der
gesamten Gemeinschaft, wodurch vermieden wird, dass Luftfahrtunternechmen
aus Drittlindern bestimmte Flughidfen oder Mitgliedstaaten anfliegen, um
Inspektionen zu umgehen.

Uberwachung und Bewertung der MaBnahme

Die Kommission wird die Durchfiihrung und Leitung des Programms durch
Beteiligung an einem eigens eingesetzten Lenkungsausschuss genau
iiberwachen.

VERWALTUNGSAUSGABEN (EINZELPLAN 111, TEIL A DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS)

Der tatséchliche Abruf der erforderlichen Verwaltungsmittel wird von der
jahrlichen Entscheidung der Kommission iiber die Mittelzuweisung
abhéngen, wobei die Personalstirke und zusitzlichen Betrige gemiB
Genehmigung der Haushaltsbehérde beriicksichtigt werden.
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10.1 Auswirkungen auf den Personalbestand
Stellenart Fiir die Verwaltung der Quelle Dauer
MaBnahme abgestelltes
Personal
Dauer-Plan- | Befristete Vorhandene | Zusitzliche
stellen Stellen Ressourcen | Ressourcen
in der
betroffenen
GD oder
Abteilung
Beamte oder A |1 1 unbefristet
Bediensteteauf (B |1 1 unbefristet
Zeit C
Sonstige personelle
Mittel
Gesamt 2 2
10.2 Finanzielle Auswirkungen des Personalbedarfs
Euro
Betrdge Berechnungsweise
Beamte 216 000 2 Mann/Jahr x 108 000 € (Kosten der Leistungseinheit) =
216.000 €
Bedienstete auf Zeit Titel A1, A2, A4 und A5
Sonstige Ressourcen
(Angabe der
Haushaltslinie)
Gesamt 216 000

Die angegebenen Betrdge miissen die Gesamtkosten der zusitzlichen Stellen fiir die
gesamte Dauer der Malinahme, falls die Dauer feststeht, oder fiir 12 Monate, falls die
Maflnahme unbefristet ist, umfassen.
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10.3 Erh6hung anderer Verwaltungsausgaben aufgrund der Mafinahme

Euro
Haushaltslinie Betrége Berechnungsweise
A-07031 19 500 2 Sitzungen des Ausschusses mit 15 nationalen
(obligatorische ' Sachverstindigen (durchschnittliche Ausgabe je 650
Ausschiisse) Euro)
Gesamt 19 500

Die unter dem Titel A-7 (obligatorische Ausschiisse) in der obigen Tabelle
aufgefiihrten Ausgaben werden durch Mittel im globalen Haushalt der GD TREN
abgedeckt.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

