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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu den im Jahre 2001 erzielten Fortschritten
bei der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts gemill Artikel
2 vierter Spiegelstrich des EU-Vertrags

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf die Vertrage und die dazugehérigen Protokolle und Erkldrungen, insbesondere
Artikel 39 EUV und die iibrigen Bestimmungen zur Anwendung des Gemeinschaftsrechts,

Das vorrangige Ziel der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

1. bekriftigt im Anschluss an die auf der Tagung des Europdischen Rates in Laeken
vorgenommene Halbzeitevaluierung des Programms von Tampere, dass die Verwirklichung
des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts heute zu den obersten Priorititen der
europdischen Integration z#hlt;

2. weist auch mit Nachdruck darauf hin, dass das Gleichgewicht zwischen den Grundrechten
und den staatsbiirgerlichen Freiheiten und den Zielen der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts das Herzstiick des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sein muss;

3. ist ferner der Ansicht, dass die Unionsbiirgerschaft, die die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaates ergénzt und einschlieit, zum Schwerpunkt fiir die Entwicklung des Gefiihls
der Zugehorigkeit zum gemeinsamen europdischen Aufbauwerk gemacht werden muss;

4. weist darauf hin, dass unter Wahrung des Subsidiaritétsprinzips die Schaffung eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts die Einhaltung gemeinsamer Werte der
Europiischen Union und den Schutz vor Ubergriffen auf die Menschenrechte gewahrleisten
muss;

5. unterstreicht, dass die Bilanz des Jahres 2001 im Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit starke Kontraste aufweist; stellt indessen fest, dass es einen klaren
politischen Willen zur Wiederbelebung und Intensivierung des in Tampere beschlossenen
Programms gibt;

Die Achtung der gemeinsamen Werte, die einem europdischen Raum der Freiheit zugrunde
liegen

Achtung der Grundrechte

6. stellt fest, dass die Verkiindung der Charta der Grundrechte im Dezember 2000 den Weg
zur uneingeschrinkten Rechtswirksamkeit der Charta er6ffnet; stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass die Kommission diesem Grundsatz Rechnung getragen hat, und -
bekréftigt seine Absicht, mit allen Mitteln auf die Einhaltung der Charta hinzuwirken;

7. erinnert daran, dass die Organe — Rat, Kommission und Europiisches Parlament — nach den
Artikeln 6 und 7 EUV insbesondere nach der Unterzeichnung des Vertrags von Nizza
verpflichtet sind, schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen in der Européischen Union
zu verhindern und mit Sanktionen zu belegen,;
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8. unterstreicht, dass die Verpflichtung, den in der Européischen Union anséssigen Personen
ein hohes Schutzniveau zu garantieren, mit einer uneingeschriankten Wahrung der
Grundrechte einhergehen muss; wiederholt bei dieser Gelegenheit seine Forderung, beim
Erlass von Ausnahme- und Notstandsregelungen zur Bekdmpfung des Terrorismus jedes
Mal eine Klausel vorzusehen, die die befristete Giiltigkeit und eine Uberpriifung
festschreibt, an der das Européische Parlament beteiligt ist;

9. verweist darauf, dass das Europiische Parlament unbeschadet der Zustindigkeiten, die ihm
formell mit dem EU-Vertrag iibertragen werden, die Vertretung der Biirger der Union ist
und deshalb uneingeschrinkt in den Prozess der Annahme jedweder Malnahme im Rahmen
des dritten Pfeilers einbezogen werden muss;

10. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, ihre Mainahmen zur Umsetzung von Artikel 13
des EG-Vertrags zur Bekdmpfung von Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung fortzusetzen, und bekundet seine
vorbehaltlose Unterstiitzung fiir simtliche Kampagnen zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit in diesem Bereich;

11. betont insbesondere die Notwendigkeit, simtliche Formen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit zu bekdmpfen, wie dies im letzten Bericht der Européischen Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit dargelegt wird, und fordert die
Kommission auf, Folgemafinahmen im Anschluss an die Schlussfolgerungen der
Weltkonferenz gegen Rassismus in Durban zu ergreifen, insbesondere indem sie neue
Vorschliage auf diesem Gebiet vorlegt;

12. unterstreicht die Notwendigkeit, den Zugang aller zur Justiz zu gewéhrleisten, sei es mit
Blick auf den Rechtsbeistand, die Bereitstellung von Dolmetschern oder die Vereinfachung
des Verfahrens, unter besonderer Beriicksichtigung von Opfern sowie der Garantien fiir
einen angemessenen Rechtsschutz fiir Angeklagte als Beispiele fiir unerléssliche

- Verbesserungen, die in diesem Bereich vorzunehmen sind;

Entwicklung einer gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik

13. stellt fest, dass die in Amsterdam beschlossene Uberfithrung der Bereiche Einwanderung
und Asyl vom ersten in den dritten Pfeiler aufgrund des Festhaltens an der Regelung der
Einstimmigkeit und der fehlenden Mitentscheidung keine gréere Wirksamkeit garantiert
hat;

14. begliickwiinscht die Kommission zu den von ihr vorgelegten Legislativvorschlidgen fiir die
Durchfiihrung der ersten Stufe einer gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik;

15. bedauert die zahlreichen noch immer bestehenden Blockaden im Rat, vor allem in
folgenden Fragen: Familienzusammenfithrung, Status der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen; Mindestverfahrensgarantien, Bedingungen fiir die Aufnahme von
Fliichtlingen und Revision des Dubliner Ubereinkommens und Einreise zur Ausiibung einer
Beschiftigung;

16. bedauert insbesondere, dass der Rat angesichts seiner Unféhigkeit, eine Einigung iiber die
Asylverfahren und die Familienzusammenfiihrung zu erzielen, die Kommission
aufgefordert hat, geéinderte Vorschlidge zu diesen Fragen vorzulegen; ist beunruhigt



17.

18.

19.
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angesichts der Gefahr einer Verwisserung des Inhalts dieser Instrumente, die ein derartiges
Verfahren mit sich bringt;

fordert mit Nachdruck, dass der Rat diese Instrumente umgehend verabschiedet und dabei in
Bezug auf die Asylpolitik der Notwendigkeit einer uneingeschrénkten Einhaltung der
Genfer Konvention beachtet und in Bezug auf den Status der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen einschlieBlich von Fliichtlingen der
Notwendigkeit Rechnung trigt, die Nichtdiskriminierung im wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Leben zu férdern sowie einen Katalog einheitlicher Rechte zu schaffen, die so
weit wie moglich den Rechten von Unionsbiirgern angendhert werden;

bedauert, dass die vom Rat verabschiedeten Instrumente, abgesehen vom Erlass der
Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz, lediglich repressiver Natur waren:
Bekimpfung der Beihilfe zur illegalen Einreise und zum unerlaubten Aufenthalt und
gegenseitige Anerkennung von Riickfiihrungsentscheidungen;

begriifit den von der Kommission vorgelegten Richtlinienvorschlag, der auf eine
Neufassung der Rechtsvorschriften iiber die Freiziigigkeit und die Aufenthaltsfreiheit
abzielt; plddiert gemil dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung fiir eine uneingeschrinkte
Anwendung des Grundsatzes der Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit fiir alle Biirger und
langfristig Gebietsanséssigen;

Aufbau eines Raum des Rechts und der Sicherheit

20.

21.

22.

begriilt den sowohl von der Kommission als auch vom Rat in den letzten Monaten
gegebenen Anstofl zur Konzipierung und Einfilhrung von Vorschriften, die fiir das
reibungslose Funktionieren einer justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit unerlédsslich
sind, z.B.:

— Europdischer Haftbefehl, dessen Einfiihrung mit der Annahme gemeinsamer
Mindeststandards bei gewissen verfahrensrechtlichen Aspekten vervollstindigt werden
muss, ‘

— Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Urteilen und Begrenzung der
schidigenden Auswirkungen des Grundsatzes der beiderseitigen Strafbarkeit,

— Einrichtung von Eurojust, dessen impulsgebende Funktion fiir die Rechtshilfe und die

- Kontrolle des ordnungsgeméfen Funktionierens von Europol in diesen Bereichen, fiir

die die Bilanz des Jahres 2001 den Erwartungen des Parlaments nicht entsprochen hat,
bestimmend sein miisste,

und verweist darauf, dass diese Instrumente bereits seit gewisser Zeit vorgesehen waren und
dass ein politischer Impuls geniigte, um ihre volle Umsetzung zu erreichen;

fordert die Kommission diesbeziiglich auf, die Debatte unverziiglich einzuleiten und
Legislativvorschldge zu den Mindestgarantien im Hinblick auf die Verfahrensrechte
vorzulegen, wobei sich diese Garantien auf die Europdische Charta der Grundrechte sowie
auf die Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte stiitzen miissen;

hilt es fiir notwendig, Europol in den institutionellen Rahmen der Union einzubeziehen,



indem die Revision seiner Rechtsgrundlage so durchgefiihrt wird, dass eine bessere
Wirksamkeit gewihrleistet und die Kontrolle durch das Européische Parlament und den
Gerichtshof sichergestellt wird; erwartet mit Interesse die Mitteilung, die die Kommission
zu diesem Thema ver6ffentlichen will;

23. fordert mit Nachdruck, die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét in all ihren
Erscheinungsformen einschlie8lich Menschenhandel, Drogenhandel und Geldwésche zu
verstirken; fordert in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten auf, sofern sie dies noch
nicht getan haben, die zahlreichen interationalen Ubereinkommen, insbesondere auf dem
Gebiet der Verhiitung und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, zu ratifizieren;

Institutionelle Aspekte der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres: die
Erfordernisse der Wirksamkeit und der Demokratisierung

24. bedauert erneut die Folgen, die sich daraus ergeben, dass die mit der Schaffung eines
Europidischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zusammenhéingenden
Fragen auf den ersten und dritten Pfeiler aufgeteilt sind, insbesondere

— die Schwerfilligkeit und Blockierung der Arbeiten im Rat aufgrund der institutionellen
Komplexitit des derzeitigen Systems sowie die Verabschiedung von Texten mit einem
minimalen europédischen Mehrwert, ganz zu schweigen von der Rechtsunsicherheit, die
mit der Aufteilung dieser Bereiche, die nur teilweise einer gerichtlichen Kontrolle durch
den Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften unterliegen, verbunden ist,

— die schwerwiegende Unzulinglichkeit der demokratischen Kontrolle, die vom
Européischen Parlament in diesen Bereichen ausgeiibt werden miisste, wobei das
Parlament in einigen Fillen nicht einmal bei wichtigen Anderungen wihrend der
Verhandlungen im Rat oder gar bei bestimmten Entscheidungen informiert oder
konsultiert wird;

25. ersucht den Rat, die Konsultation des Europdischen Parlaments zeitlich so zu strukturieren,
dass

— sich die Stellungnahme des Parlaments auf aktuelle Entwiirfe von Texten bezieht, die
noch nicht definitiv in einer politischen Vereinbarung niedergelegt sind, und

— die Stellungnahme des Parlaments inhaltlich in die abschlieBende Beschlussfassung des
Rates einbezogen werden kann;

26. unterstreicht ferner die Unzuldnglichkeit der auBenpolitischen Strategie der Europdischen
Union im Bereich Justiz und Inneres, an der das Parlament im Ubrigen nicht beteiligt ist,
ganz besonders aber, dass das Parlament nicht den Jahresbericht iiber die Fortschrittsbilanz
des Europédischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erhilt;

27. bedauert im Zusammenhang mit den vom Rat am 27. Dezember 2001 im schriftlichen
Verfahren angenommenen beiden Instrumenten des ersten Pfeilers und zwei weiteren
Instrumenten des dritten Pfeilers zur Bekdmpfung des Terrorismus und zur Festlegung von
Listen terroristischer Organisationen, dass nur die Verordnung iiber das Einfrieren von
Vermdgenswerten Gegenstand einer Konsultation des Parlaments gewesen ist; bedauert die
Wahl einer Rechtsgrundlage des dritten Pfeilers fiir die Festlegung der Liste der
terroristischen Organisationen, so dass jedwede Konsultation und Kontrolle sowohl seitens
der nationalen Parlamente als auch seitens des Européischen Parlaments ausgeschlossen und



28.

29.

30.

31.
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ebenfalls die Zustindigkeit des Gerichtshofes umgangen wird;

weist schlieBlich darauf hin, dass im Hinblick auf die Erweiterung die Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands in allen den Européischen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts betreffenden Fragen eine wichtige Voraussetzung ist, der das
Parlament gréfte Bedeutung beimisst und iiber die es gerne informiert werden méchte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung der angenommenen Instrumente ziigig
vorzugehen, und fordert die Kommission auf, die Bewertung der Umsetzung der
angenommenen Instrumente durch die Mitgliedstaaten in die ,,Anzeigetafel” aufzunehmen;

fordert den Konvent zur Zukunft Europas auf, mit Blick auf die nichste
Regierungskonferenz die in der vorliegenden EntschlieBung enthaltenen Uberlegungen zu
beriicksichtigen und Vorschldge zur Reform der Vertrige zu formulieren, um das
institutionelle Geflige der Union im Rahmen der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz
und Inneres zu verbessemn;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten sowie dem Europarat zu iibermitteln.



	
	
	
	
	
	

