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An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

anbei Ubersende ich einen Bericht zur Neuregelung der Férderung der ganzjahrigen Beschéf-
tigung in der Bauwirtschaft.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Neuregelung der Férderung der ganzjahrigen
Beschaftigung in der Bauwirtschaft hatte der Bundesrat in seiner 742. Sitzung am 24. Septem-
ber 1999 zum Entwurf einer Neuregelung Stellung genommen und die Bundesregierung ge-
beten, tiber die Umsetzung der Neuregelung im Zeitabstand von zwei Jahren zu berichten
(BR-Drucksache 464/99)Der beigefigte Bericht, der die Entwicklung der Neuregelung seit
dem In-Kraft-Treten am 1. November 1999 berlcksichtigt, kommt dieser Bitte nach.

*) BR-Drucksache 464/99 (Beschluss)
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Ein Schreiben gleichen Inhalts habe ich dem Bundestagsprésidenten sowie nachrichtlich der
Vorsitzenden des Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages und
der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik des Bundesrates Gbersandt.

Mit freundlichen Griaf3en

Qw\ow&
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Bericht der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der
Forderung der ganzjahrigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft

Betreff: Neuregelung der Winterbauférderung;
hier: Statistische Unterlagen

l. Einleitung

1.Ausgangslage

Die Bundesregierung und die Tarifvertragsparteien im Bauhauptgewerbe (Industriegewerk-
schaft Bauen-Agrar-Umwelt, Hauptverband der Deutschen Bauindustrie, Zentralverband des
Deutschen Baugewerbes) haben sich im Jahre 1999 auf eine Neuregelung des Winterausfall-
geldes und auf ergédnzende MaRRnahmen zur Bekdmpfung der Winterarbeitslosigkeit in Bau-
berufen verstandigt. Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Férderung der ganzjéhrigen Be-
schéftigung in der Bauwirtschaft und der gleichzeitigen Anderung des Bundesrahmentarifver-
trages-Bau (BRTV-Bau) wurde diese Vereinbarung mit Wirkung vom 1. November 1999 und
somit noch rechtzeitig vor Beginn der Schlechtwetterzeit 1999/2000 gesetzgeberisch flankiert.

Die Initiative der Bundesregierung und der sie tragenden Fraktionen der SPD und

Buindnis 90/DIE GRUNEN war vor dem Hintergrund der unveréndert hohen Winterarbeitslosig-
keit in den Bauberufen zu sehen, die mit der Abschaffung des beitragsfinanzierten Schlecht-
wettergeldes der Bundesanstalt fur Arbeit ab der ersten witterungsbedingten Ausfallstunde in
der Schlechtwetterzeit zum 1. Januar 1996 durch die friihere Bundesregierung ihren Anfang
genommen hatte. An die Stelle der bis zum 31. Dezember 1995 geltenden Schlechtwettergeld-
Regelung traten zunéchst gesetzliche und tarifvertragliche Neuregelungen, die den einzelnen
Arbeitgeber erheblich belasteten und deshalb die Arbeitslosigkeit in Bauberufen in der
Schlechtwetterzeit sprunghaft ansteigen lieRen. Wahrend im Mérz 1995 rd. 175.000 Bauarbeiter
arbeitslos waren, waren es im Marz 1996 bereits rd. 305.000 und im Marz 1997 rd. 327.000.
Um einem weiteren Anstieg der Winterarbeitslosigkeit in Bauberufen entgegenzuwirken,
einigten sich die Tarifvertragsparteien im Bauhauptgewerbe im Frihjahr 1997 auf tarifvertrag-
liche Regelungen zur sozialen Absicherung der Bauarbeiter bei witterungsbedingten Arbeits-
und Entgeltausfallen in den Wintermonaten (so genannte ,Gravenbrucher Erklarung*), die zu-
sammen mit einer darauf abgestimmten gesetzlichen Neuregelung (Gesetz zur Férderung der
ganzjahrigen Beschaftigung im Baugewerbe) zum 1. November 1997 (Beginn der Schlecht-
wetterzeit 1997/98) in Kraft traten. Danach hatten nunmehr die Arbeitnehmer, die Arbeitgeber
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und die Bundesanstalt fur Arbeit die finanziellen Belastungen der sozialen Absi_cherung der Ar-
beitnehmer am Bau bei Eintritt des Risikos witterungsbedingten Arbeitsausfalls in der Schlecht-
wetterzeit gemeinsam zu tragen (Drei-Saulen-Modell).

Die mit der damaligen Neuregelung verbundenen Hoffnungen hatten sich - wie die weitere Ent-
wicklung der Winterarbeitslosigkeit belegt - nicht erflllt. Nach einem Februar-Hoéchststand von
rd. 382.000 arbeitslosen Bauarbeitern im Jahr 1998 war die Bauarbeiter-Arbeitslosigkeit mit

rd. 346.000 Fallen im Februar 1999 in absoluten Zahlen zwar leicht riickl&ufig, die spezifische
Bauarbeiter-Arbeitslosenquote war aber bundesweit mit rd. 25,7 % (neue Bundeslénder:

rd. 29,8 %) immer noch doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote mit bundesweit

rd. 12,8 % (neue Bundeslénder rd. 20,4 %). Vergleicht man die Februar- und Mérz-Arbeits-
losenquoten des Jahres 1999 mit denen der Jahre 1997/98 wird deutlich, dass von einer
grundlegenden Trendwende keine Rede sein konnte (siehe Tabelle 1).

Die Regierungskoalition hatte sich deshalb bereits in ihrer Koalitionsvereinbarung vom
Oktober 1998 darauf verstandigt, die Fehlentscheidungen der alten Bundesregierung beim
Schlechtwettergeld zu korrigieren, um eine Verstetigung der Bauarbeiter-Winterarbeitslosigkeit
auf hohem Niveau zu verhindem.

Dabei galt es auch, die bewéhrte Praxis fortzufiihren, notwendige Neuregelungen im Bereich
der Winterbauférderung im Einvernehmen mit den Tarifvertragsparteien zu treffen. In Konsens-
gesprachen wurde der Boden dafir bereitet, dass sich die Tarifvertragsparteien im Bauhaupt-
gewerbe mit dem Bundeskanzler in einem Gesprach am 6. Juni 1999 auf Eckpunkte einer Neu-
regelung der Forderung der ganzjahrigen Beschéftigung in der Bauwirtschaft verstandigen
konnten.

2. Wesentliche Elemente der Neuregelung

Die Neuregelung grﬁhdet auf der Uberzeugung, dass

- vorrangig Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Bauwirtschaft in der Verantwortung stehen,
im Rahmen einer gezielten Eigenvorsorge dem Risiko witterungsbedingten Arbeitsausfalls in
den Wintermonaten vorzubeugen und

- die Bundesanstalt fiir Arbeit deshalb nur in dem MaRe beitragsfinanziertes Winterausfallgeld
leisten sollte, wie dies zur Vermeidung einer wirtschaftlichen Uberforderung der Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber notwendig ist.
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Der Gesetzgeber hielt deshalb im Grundsatz an der Verteilung des Schlechtwetterrisikos auf Ar-
beitnehmer, Arbeitgeber und Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit (Drei-Saulen-Modell)

fest.

Die Neuregelung unterscheidet sich von der alten Regelung im Wesentlichen dadurch, dass sie
den Bauarbeitern einen geringeren Pflichtbeitrag zur Risikovorsorge abverlangt und zur Ver-
minderung des Risikos von Entlassungen in den Wintermonaten

- in noch starkerem MaRe witterungsbedingte finanzielle Belastungen des einzelnen Arbeitge-
bers auf die Gesamtheit der Arbeitgeber im Bauhauptgewerbe verlagert,
- durch besondere Zuschusse die Arbeitszeitflexibilisierung als bedeutsamen Faktor zur
Kompensation witterungsbedingter Arbeitsausfélle férdert und
- das vorhandene Instrumentarium der Winterbauférderung um weitere, praventiv ausgerich-
tete MaRnahmen zur Vermeidung von Winterarbeitsiosigkeit ergénzt.

3. Leistungen und MaRBnahmen der neuen Winterbauférderung im Einzelnen

- Der Pflichtbeitrag der Arbeitnehmer zum Ausgleich witterungsbedingter Ausfallstunden in der
Schlechtwetterzeit wurde von bisher 50 auf 30 Stunden verringert (Bauhauptgewerbe).

- Von der 31. bis zur 100. Ausfallstunde (bisher 51. bis 120. Ausfallstunde) wird ein Winter-
ausfallgeld aus der arbeitgeberfinanzierten Winterbau-Umlage gezahit (Bauhauptgewerbe).

- Die auf Winterausfallgeld fur die 31. bis 100. Ausfallstunde zu entrichtenden Beitrage zur
Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung werden dem Arbeitgeber vollsténdig (bisher nur
zur Halfte) aus der Winterbau-Umlage erstattet (Bauhauptgewerbe).

- Das Winterausfallgeld ab der 101. Ausfallstunde (bisher 121. Ausfallstunde) wird aus Bei-
tragsmitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert (Bauhauptgewerbe). Dachdecker, Ge-
ristbauer und Garten- und Landschaftsbauer (Baunebengewerbe) erhalten - entsprechend
der insoweit einschldgigen tarifvertraglichen Regelungen - wie bisher ein beitragsfinanziertes
Winterausfallgeld erst ab der 121. bzw. 151. witterungsbedingten Ausfallstunde.

- Das Verbot der witterungsbedingten Kiindigung in den Tarifvertrégen fir das Baugewerbe
blieb bestehen. VerstdéRt der Arbeitgeber gegen dieses Verbot, muss er der Bundesanstalt
fur Arbeit die dadurch verursachten Leistungen (Arbeitslosengeld einschlieBlich Sozialversi-
cherungsbeitrage) erstatten (gilt fir das Bauhaupt- und Baunebengewerbe).
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- Als Anreiz zur verstirkten Nutzung von Ausgleichskonten (Férderung der Arbeitszeitflexibili-
sierung) wird fir jede Ausfallstunde ab der 31. Ausfallstunde, zu deren Ausgleich wegen der
Auflésung von Arbeitzeitguthaben kein Winterausfallgeld gezahlt werden muss, ein Zu-
schuss-Wintergeld von 2,- DM gezahlt (Bauhauptgewerbe).

- Zur Férderung des ganzjahrigen Bauens und zur Vermeidung von Winterbauarbeitslosigkeit
werden bei den Dienststellen der Bundesanstalt fur Arbeit Ausschiisse zur Férderung der
ganzjahrigen Beschéaftigung in der Bauwirtschaft (Winterbauausschisse) eingerichtet. In-
soweit wurde die im Zusammenhang mit der Einordnung des Rechts der Arbeitsférderung in
das Sozialgesetzbuch getroffene Entscheidung, die Bundesanstalt fur Arbeit nicht mehr zur
Einrichtung derartiger Ausschuisse zu verpflichten, revidiert.

Il. Umsetzung der Neuregelung

1. Konjunkturelle Entwicklung ‘der Bauwirtschaft

Durch die Neuregelung wurden die Anreize zur Weiterbeschéftigung von Bauarbeitern in der
Schlechtwetterzeit deutlich verstarkt, sodass das vom Gesetzgeber verfolgte Ziel einer nach-
haltigen und spurbaren Senkung der Bauarbeiter-Winterarbeitslosigkeit erreichbar ist.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wéahrend der Schleéhtwetterzeit durfen dabei jedoch
nicht auBer Acht gelassen werden, da diese - neben den Witterungseinflissen - die Beschéf-
tigungssituation in der Bauwirtschaft in den Wintermonaten im besonderem Mafe prégen.

Die Konjunkturdaten flir die Bauwirtschaft zeigen auch weiterhin einen nachhaltigen Ruckgang
von Nachfrage, Produktion und Beschéftigung. Dabei sind die Rliickgangsraten in der Beschéf-
tigung besonders ausgepragt. Der Beschéftigungsabbau bleibt unverandert hoch und die Bau-
produktion steuert derzeit einem Rekordtief entgegen (siehe Anlage 1). Der insgesamt negative
baukonjunkturelle Verlauf weist sowohl zwischen den einzelnen Bausparten wie auch zwischen
den Regionen deutliche unterschiedliche Entwicklungen auf. Er ist in den neuen Bundeslandern
ausgepragter als in den alten Bundeslandern.

Die konjunkturellen Defizite in der Bauwirtschaft werden auch durch den hohen Anteil an kurz-
arbeitenden Baubetrieben belegt. Bundesweit lag der Anteil der kurzarbeitenden Betriebe aus
der Bauwirtschaft in der Schlechtwetterzeit 1998/1999 bei rd. 35%, 1999/2000 bei rd. 36% und
erhohte sich in der Schlechtwetterzeit 2000/2001 auf rd. 46%. Auch bei der Zahl der kurz-
arbeitenden Bauarbeitnehmer ist eine ansteigende Tendenz ersichtlich. Waren in der Schlecht-
wetterzeit 1998/1999 rd. 25% und 1999/2000 rd. 26% aller Kurzarbeiter Bauarbeitnehmer, stieg
auch hier ihr Anteil in der Winterbausaison 2000/2001 auf rd. 43%.
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Kurzarbeitende Betriebe in der Schlechtwetterzeit (Mittelwert)
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2. Entwicklung der Beschéftigtenzahlen im Baugewerbe

Die ricklaufige Gesamtentwicklung der Beschéftigtenzahl in der Bauwirtschaft ist auf die
schlechte konjunkturelle und strukturelle Situation im Baugewerbe zurtickzuflihren. Sozialver-
sicherungspflichtige BeSchéﬂigungsverhéltnisse im Baugewerbe nehmen seit Januar 1995
bundesweit kontinuierlich ab und betrugen im Mérz 2001 rd. 1,71 Mio. In den alten Bundes-
l&ndern setzte der Riickgang im Oktober 1994 vom Hoéchststand rd. 1,62 Mio. auf zuletzt

rd. 1,24 Mio. ein. In den neuen Bundesléandern begann der Beschéftigungsabbau im Juni 1995
bei rd. 829.000 Beschaftigten und fiihrte zu rd. 468.000 Beschéaftigten im Marz 2001. Ein Teil
des Beschéftigungsabbaus erfolgte durch Abwanderung der Arbeitnehmer in andere Wirt-
schaftszweige und wegen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben.

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

Zeltrelhe: Beschaftigtenentwickliung Im Baugewerbe im Jahresdurchschnitt
(Facharbeiter, Fachwerkerund Werker; Quelie: Stat. Bundesamt; Ausgewdhite Zahien Bau)

—e&—Deutschiand
B W e ST
a0 st

Kailenderjahr 1885 1888 1987 19908 1988 2000



LR - E; -
TN

Dem bundesweiten Stellenabbau im Baugewerbe folgend, ist die Zahl der Beschéftigten in der
jeweiligen Winterbausaison ebenfalls riicklaufig. Nachstehend wird die Entwicklung der Be-
schéftigtensituation beginnend von der Winterbausaison 1996/1997 bis 2000/2001 dargestelit.
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3. Auswirkungen der Neuregelung vom 1. November 1999 auf die Winterbauarbeitslosigkeit

Bei einer Betrachtung der Winterarbeitslosigkeit in Deutschland ist zu berticksichtigen, dass
eine Vielzahl von Faktoren einen Einfluss auf die Winterarbeitslosigkeit von Bauarbeitem
haben. Eindeutige monokausale Zuordnungen sind nicht méglich.

Der Bestand an Arbeitslosen im Baubereich lag in der Zeit von 1996 bis 2000 im gesamten
Bundesgebiet jahresdurchschnittlich bei rd. 248.000 Arbeitnehmem.

Die Entwicklung der Winterarbeitslosigkeit der Bauarbeitnehmer ab Inkrafttreten der neuen ge-
setzlichen Anderungen ab dem 1. November 1999 stellt sich wie folgt dar:

Im Schlechtwetterzeitraum waren im gesamten Bundesgebiet (kumulierte Monatszahlen)

- 1996/1997: 1.5672.042,

- 1997/1998: 1.608.243,

- 1998/1999:. 1.471.5621,

- 1999/2000: 1.389.268 und

- 2000/2001: 1.494.329 Bauarbeiter arbeitslos.

So lag die Zahl der von November 1999 bis Marz 2000 arbeitslosen Bauarbeiter bundesweit
kumuliert um 82.253 niedriger als im vorjahrigen Vergleichszeitraum. In der Winterbau-
saison 2000/2001 gab es einen Zuwachs an 105.061 arbeitslosen Bauarbeitemn, der vor-
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nehmlich auf die konjunkturellen und strukturellen Probleme in der Bauwirtschaft zurtickzu-
fahren ist (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1
Arbeitslose in Bauberufen im Bundesgebiet
Arbeitslosenquoten/ Anteilwerte  |%-Anteil an
Arbeitslosen
Monat/Jahr| _absolut Insgesamt " Bauberufe V| insgesamt
Beginn der Schlechtwetterzeit 1995/1996
Nov 95| 168.469 10,3 keine Angaben 4,7
Dez 95| 198.506 10,9 keine Angaben 52
Jan 96| 294.658 12,0 keine Angaben 7.1
Feb 96| 338.785 12,3 keine Angaben 7,9
Mrz 96| 304.759 | 11,9 keine Angaben | 7,4
Beginn der Schlechtwetterzeit 1996/1997
Nov 96| 199.285 11,4 keine Angaben 5,1
Dez 96| 245.607 12,0 keine Angaben 5,9
Jan 97| 400.901 13,5 28,4 8,6
Feb 97| 398.958 13,5 : 28,2 8,5
Mrz 97| 327.291 13,0 23,2 7,3
Beginn der Schlechtwetterzeit 1997/1998
Nov 97| 232.015 12,5 16,4 5,4
Dez 97| 288.059 13,1 20,4 6,4
Jan 98| 368.253 14,0 26,1 7,6
Feb 98| 281.824 14,0 27,0 7,9
Mrz 98| 338.092 13,4 23,9 7,3
Beginn der Schlechtwetterzeit 1998/1999
Nov 98| 213.793 11,3 15,9 5,4
Dez 98| 277.041 12,0 20,6 6,6
Jan 99 336.567 12,8 25,0 76
Feb 99| 346.042 14,2 257 7,8
Mrz 99| 298.078 13,7 22,1 7,0
April 99| 247.443 K 3,2 18,4 5,9
Mai 99| 220.785 12,8 17,3 5,5
Juni 99| 205.507 12,6 16,1 5,2
Juli 99| 200.779 12,9 15,7 5,0
Aug 99| 197.077 12,9 15,4 4,9
Sep 99 192.128 12,6 15,0 4,9
Okt 99| 190.670 12,5 14,9 4,9
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Beginn der Schlechtwetterzeit 1999/2000
Nov 99| 202.958 12,5 15,9 5,2
Dez 99| 247.496 12,7 16,8 6,1
Jan 00 317.091 13,5 24,8 7,4
Feb 00| 323.953 13,7 25,3 7,6
Mrz 00| 297.770 13,3 23,3 7,2
April 00| 260.734 12,8 214 6,5
Mai 00| 229.141 12,1 18,8 6,0
Juni 00] 217.564 11,9 17,9 ' 5,8
Juli 00f 213.253 12,2 __ 175 5,6
Aug 00| 210.382 12,1 17,3 5,6
Sep 00| 206.050 11,8 16,9 5,6
Okt 00| 205.131 11,6 16,9 57

Beginn der Schlechtwetterzeit 2000/2001
Nov 00f 218.469 11,7 - 18,0 - 6,0
Dez 01| 261.825 12,2 21,5 6,9
Jan 01| 339.078 13,1 279 8,3
Feb 01] 349.535 13,2 : 28,8 8,5
Mrz 01| 325.422 12,8 26,8 8,1
April 01| 285.029 12,4 234 74
Mai 01| 252.056 11,9 20,7 6,8
Juni 01] 235.595 11,7 20,1 6,4
Juli 01| 229.196 12,0 19,6 6,0
Aug 01| 224.048 12,0 19,1 5,9
Sep 01] 219.525 11,9 18,7 5,9
Okt 01] 218.841 11,8 18,7 5,9

Beginn der Schiechtwetterzeit 2001/2002
~Nov 01] 231.336 12,0 19,8 6,1

1) - Fir die Anteilswerte, in Spalte ,Bauberufe* fur alle angegebenen Zeitpunkte und in Spalte ,Insgesamt* ab 11/98,

gilt: BezugsgroRe = sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und Arbeitslose (jeweils Juni des Vorjahres).

- Fr die Arbeitslosenquote in Spalte ,Insgesamt bis Monat 11/98, gilt: Bezugsgréfe = abhéngige zivile Erwerbspersonen

insgesamt.
Die Quoten arbeitsloser Bauarbeiter blieben bundesweit im Gesamtzeitraum 1999 bis 2001 ge-
gentiber dem Zeitraum 1998/1999 nahezu unverandert bei durchschnittlich rd. 13 %. Seit dem
Jahr 2000 ist allerdings ein leichter Riickgang der Arbeitslosenquote der Bauarbeiter zu ver-
zeichnen.
Allerdings vollzog sich im westdeutschen gegentiber dem ostdeutschen Bauarbeitsmarkt eine
unterschiedliche Entwicklung. Dies wird insbesondere durch den Vergleich der Winterbausaison

1998/1999 zur Winterbausaison 2000/2001 deutlich. Wahrend in Westdeutschland die Winter-
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arbeitslosigkeit der Bauarbeiter durchschnittlich um rd. 12,1 % zum Vergleichszeitraum geringer
ausfiel, stieg sie in Ostdeutschland durchschnittlich um rd. 18,7 % (vgl. Tabelle 2).

Die unterschiedliche Entwicklung des ostdeutschen Bauarbeitsmarktes im Vergleich zu der in
Westdeutschland lasst erkennen, dass die Krise in Ostdeutschland struktureller Art war und ist.
Die Auswirkungen der Reform auf die Winterarbeitslosigkeit kdnnen deshalb nur differenziert
nach West- und Ostdeutschland analysiert werden.

Bei dem Vergleich der Schlechtwetterzeiten 1998/1999 und 1999/2000 zeigt sich, dass in der
Schlechtwetterzeit 1999/2000 im Westen 110.172 Bauarbeiter weniger arbeitslos waren,
wahrend im Osten die Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter um 27.919 zunahm. Die Winterar-
beitslosigkeit ging im Vergleich der Schlechtwetterzeit 1998/1999 mit 2000/2001 im west-
deutschem Baugewerbe um 96.037 Bauarbeiter zurtick. Im ostdeutschen Baugewerbe stieg die
Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter vergleichsweise um insgesamt 118.854 an.

Demnach kann eine Vergleichbarkeit der Auswirkungen und die Feststelluhg der Erfolge bzw.
Misserfolge in der Winterbauférderung zwischen den alten und den neuen Bundeslandern nur
unter folgenden Pramissen erfolgen:

1. Die Zahl der Beschéftigten in der Bauwirtschaft ist seit Mitte der neunziger Jahre konjunk-
turell und strukturell SOV(IOhI in West- als auch in Ostdeutschland ricklaufig.

2. In Ostdeutschland war der Rickgang der Auftragslage starker ausgepragt als in West-
deutschland , d.h. die konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosigkeit Gberlagerte die Winter-
arbeitslosigkeit erheblich. Es ist im Einzelnen nicht genau feststellbar, welche Ursachen die
Arbeitslosigkeit der Bauarbeiter in den Wintermonaten jeweils im Einzelfall hatte. Sie kénnte
sowohl konjunkturell bzw. strukturell, verhaltensbedingt als auch witterungsbedingt sein.

Tabelle 2
Vergleich der Arbeitslosenzahlen West-Ost
Prozentuale Veranderung |
Jahr/Monat absolut zum Vorjahr
West Ost West Ost

Beginn der Schlechtwetterzeit 1995/1996
Nov 95 113.800 54.670 +239 +64,9
Dez 95 132.906 65.600 + 28,9 +71,1
Jan 96 193.002 101.656 + 46,8 + 86,0
Feb 96 212.979 125.806 + 63,3 +125,8
Mrz 96 187.603 117.156 +528 +123,3

Beginn der Schlechtwetterzeit 1996/1997
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Nov 96 131.249 68.036 + 15,3 +244
Dez 96 160.250 85.357 + 20,6 + 30,1
Jan 97 251.161 149.740 + 30,1 +473
Feb 97 244.891 154.067 +15,0 +225
Mrz 97 202.935 124.356 + 8,2 + 6,1
Beginn der Schlechtwetterzeit 1997/1998
Nov 97 134.916 97.099 + 28 +427
Dez 97 165.528 122.531 + 3,3 +435
Jan 98 210.294 157.959 -16,3 + 55
Feb 98 214.346 167.478 -12,5 + 87
Mrz 98 184.427 153.665 - 941 +23,6
Beginn der Schlechtwetterzeit 1998/1999
Nov 98 122.545 91.248 - 92 - 6,0
Dez 98 155.593 121.448 - 6,0 - 09
Jan 99 .187.422 149.145 -10,9 -56
Feb 99 191.242 154.800 -10,8 -76
Mrz 99 160.710 137.368 -12,9 - 10,6
April 99 129.107 118.336 - - 16,0 -12,5
Mai 99 115.256 105.529 -15,0 -11,5
Juni 99 108.197 97.310 -14,2 - 92
Juli 99 104.685 96.094 -14.2 - 64
Aug 99 101.974 95.103 -13,8 - 28
Sep 99 99.624 92.504 -13,8 + 23
Okt 99 99.172 91.498 -12,9 + 6,5
durchschnittlich 1998/1999; Riickgang | Riickgang
um: (-)12,46% | (-)536%
Beginn der Schlechtwetterzeit 1999/2000
Nov 99 105.526 97.432 -13,9 + 6,8
Dez 99 128.635 118.861 | -17.3 - 21
Jan 00 164.878 152.213 -12,0 + 21
Feb 00 164.136 159.817 -14,2 + 32
Mrz 00 144.165 153.605 -10,3 +11,8
April 00 120.909 139.825 - 64 +18,2
Mai 00 105.014 124.127 - 89 +17,6
Juni 00 100.415 117.149 -72 +20,4
Juli 00 97.912 115.341 - 6,5 + 20,0
Aug 00 96.400 113.982 - 55 +19,9
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Sep 00 95.169 110.881 - 45 +19,9
Okt 00 95.939 109.192 - 33 +19,3
durchschnittlich 1999/2000; Riickgang | Zuwachs
um: (9917 % | (+)13,09%
Beginn der Schlechtwetterzeit 2000/2001
Nov 00 103.123 115.346 -23 + 184
Dez 00 125.626 136.199 -24 + 14,6
Jan 01 167.599 171.479 + 1,7 +127
Feb 01 170.831 178.704 + 41 +11,8
Mrz 01 154.296 171.126 + 7,0 +11,4
April 01 130.866 154.163 + 8,2 +10,3
Mai 01 114.105 137.951 + 8,7 +11,1
Juni 01 107.414 128.181 + 7,0 + 94
Juli 01 104.396 124.800 + 6,6 + 8,2
Aug 01 102.876 121.172 + 6,7 + 6,3
Sep 01 102.228 117.297 + 74 + 58
Okt 01 102.173 116.668 + 6,5 + 6,8
durchschnittlich 2000/2001{ Zuwachs Zuwachs
um: (+)493% | (+) 10,57 %

Vergleich Schlechtwetterzeit 1998/1999 mit 2000/2001

__Monat West Ost %-Verédnderung| %-Verédnderung
Nov 98-00 - 19.422 + 18.247 -15,9 + 264 .
Dez 98-00 - 29.967 + 14.751 -19,3 + 12,2
Jan 99-01 - 19.823 +22.334 -10,6 + 15,0
Feb 99-01 - 20.411 + 23.904 -10,7 + 15,4
Mrz 99-01 -6.414 +33.758 -4,0 + 24,6
durchschnittlich 2000/2001{ Riickgang Zuwachs
um: 121 % (+) 18,72 %

1) - Fur die Anteilswerte, in Spalte ,Bauberufe” fiir alle angegebenen Zeitpunkte und in Spalte ,Insgesamt* ab. 11/98,
gilt: BezugsgroRe = sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und Arbeitslose (jeweils Juni des Vorjahres).
- Fur die Arbeitslosenquote in Spalte ,Insgesamt” bis Monat 11/98, gilt: BezugsgréRe = abhangige zivile Erwerbspersonen
insgesamt. .

Dies ist wie folgt zu bewerten:

Aufgrund der héheren Beschéftigtenzahlen und der besseren Auftragslage in den alten Bun-
desléndern wurden mehr Arbeitnehmer mit Wintergeld (fiir geleistete Arbeitsstunden) geférdert
als in den neuen Bundesléndemn. Die im Rahmen der Flexibilisierung der Arbeitszeit ange-
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sparten Arbeitszeitguthaben brauchten nicht véllig abgebaut zu werden. Die vorhandenen Ar-
beitszeitguthaben wurden zweckentsprechend sowohl zur Verhinderuhg von Winterarbeitslosig-
keit als auch zur Vermeidung der Inanspruchnahme von Winterausfallgeld (WAG) eingesetzt. In
den alten Bundeslandern haben somit die Flexibilisierungsméglichkeiten der Arbeitszeit voll
durchgeschlagen, d.h. es konnte die Winterarbeitslosigkeit in den alten Bundeslandern in er-
heblichem AusmaR verhindert werden.

In den neuen Bundeslandern ergibt sich ein anderes Bild. Der Erfolg der Neuregelungen der
Winterbauforderung ergibt sich hier aus der héheren Inanspruchnahme des neu eingefihrten
Zuschusswintergeldes und des Winterausfallgeldes fur witterungsbedingte Arbeitsausfalle. In
den neuen Bundesldndern kommen auf einen geférderten Arbeitnehmer durchschnittlich mehr
Winterausfallgeld-Stunden als in den alten Bundesldndemn. Das ldsst den Schluss zu, dass die
Bauarbeitgeber in den neuen Bundesléndern in den letzten Férderperioden dazu Gbergegangen
sind, zuerst die Férdermdoglichkeiten der Bundesanstalt fir Arbeit im Rahmen der
Winterbauférderung auszuschoépfen, bevor sie Entlassungen ihrer Arbeitnehmer vornehmen.
Dieser Prozess des Umdenkens bei den Bauarbeitgeberh in den neuen Bundesléndern ist
positiv zu bewerten (vgl. Diagramm - abgerechnete Ausfallstunden).

Bei Fortdauer der gegenwartigen konjunkturellen und strukturellen Entwicklung im Bausektor
wird auch kiinftig der in den Wintermonaten an erster Stelle stehende Kiindigungsgrund Auf-
tragsmangel fur die Winterarbeitslosigkeit maRgeblich bleiben. Nach der Auswertung einer Um-
frageaktion durch die Bundesanstalt fir Arbeit werden in Baubetrieben Entlassungen wegen
Auftragsmangel, der auf Witterungsgriinden beruht, nur noch in rd. 11 % der befragten Betriebe
erforderlich. Rd. 73 % der befragten Betriebe gaben an, dass Entlassungen nur auf Auftrags-
mangel zurtickzufihren sind und rd. 16 % der befragten Betriebe gaben sonstige Griinde fir
Entlassungen an.

abgerechnete Ausfallstunden
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lll. Kosten der Neuregelung der Winterbauférderung

1. Entwicklung der Winterbau-Umlage

Die Leistungen der Bundesanstalt flr Arbeit zur Férderung der ganzjéhrigen Beschéftigung in
der Bauwirtschaft werden teilweise durch die Beitragszahler und teilweise durch eine Umlage
bei den Arbeitgebern des Baugewerbes finanziert. Die Mittel fir das Wintergeld, das Winter-
ausfallgeld bis zur 100. Ausfallstunde und die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage ge- |
genlber dem einzelnen Arbeitgeber werden ebenso wie die Verwaltungskosten der Bundesan-
stalt durch die so genannte Winterbau-Umlage aufgebracht (§ 354 SGB Iil). Aufgrund unter-
schiedlicher tarifvertraglicher Systeme in den einzelnen Wirtschaftszweigen des Baugewerbes
(Bauhauptgewerbe einerseits und Baunebengewerbé andererseits) werden umlagefinanzierte
' Leistungen dort jeweils in unterschiedlichem Umfang beansprucht.

Die von den Arbeitgebern des Bauhaupt- und Baunebengewerbes aufzubringende Winterbau-
Umilage blieb bis 30. Juni 2000 bei 1,7 % bzw. 1,0 % der Bruttolohnsumme unveréndert be-
stehen.

Zum 01. Juli 2000 wurde die Winterbau-Umlage auch fur das Bauhauptgewerbe auf 1,0 % der
lohnsteuerpflichtigen Bruttolohnsumme abgesenkt, da in den vergangenen Jahren eine positive
Einnahmenentwicklung in diesem Bereich verzeichnet werden konnte.

2. _Inanspruchnahme der Leistungen zur Férderung der ganzjdhrigen Beschéftiqung in der
Bauwirtschaft (Winterbauférderung)

(Die Di: i auf D ial der ikt fOr Arbeit.)

a) Schlechtwettergeld/Winterausfallgeld

Ausgabenentwicklung beim Schlechtwettergeld (SWG - bis 31.12.1995¢inschl. KV-/Rv-
Beitragszuschilsse) und umlage- und beitragsfinanziertem Winterausfaligeld (WAG - einschl.
Beil i
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Vor dem Hintergrund, dass Winterausfallgeld-Vorausleistungen nicht zwangsléufig zur Inan-
spruchnahme von Leistungen der Winterbauférderung fihren (z.B. fur die ersten 30 - friher 50 -
witterungsbedingten Ausfallstunden), ist ein Vergleich der Ausgabenentwicklung des beitrags-
finanzierten Schlechtwettergeldes mit der Ausgabenentwicklung der Neuregelung seit

1. Januar 1996 nur bedingt sinnvoll.

Unstreitig ist der massive Einbruch in der Inanspruchnahme der Leistungen wahrend der
Schlechtwetterzeit. Mit der Einfiihrung eines umlagefinanzierten Winterausfalligeldes zum

1. Januar 1998 und der damit einhergehenden Senkung der Winterausfallgeld-Vorausleis-
tungen von 150 auf 120 Stunden wurde eine erste Entlastung der Baubetriebe und der Arbeit-
nehmer - die in die Finanzierung der Winterausfallgeld-Vorausleistungen zum Teil erheblich
eingebunden sihd - erreicht. Die Rechtsénderung zum 1. November 1999 fiihrte zu einer Stabi-
lisierung der Inanspruchnahme (vgl. Diagramm - Schlechtwettergeld/Winterausfallgeld).

Die mit dieser Rechtsé@nderung verbundene weitere Senkung der Winterausfallgeld-Voraus-
leistungen von 120 auf 100 Stunden und die vollstandige Ubernahme der auf das umlage-
finanzierte Winterausfallgeld entfallenden Sozialversicherungsbeitrdge im Bereich des Bau-
hauptgewerbes wurde von den Arbeitgebern als richtiges Signal zur weiteren Entlastung von
Lohnnebenkosten verstanden.

Wie in einer Umfrageaktion der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Baubetrieben wiederholt zum Aus-
druck gebracht wurde, scheitert die Bereitschaft zur Weiterbeschéftigung oftmals auch an den
hohen betrieblichen Personalkosten, denen in den Wintermonaten keine kostendeckende Aus-

lastung gegenubersteht.

b) Mehraufwandswintergeld (vor dem 1.1.1996 Wintergeld)

Zeitreihe: Ausgabenentwicklung beim Wintergeld / Mehraufwands-Wintergeld in Mio. DM

1200 —/

1994 1985 1986 1897 1998 1999 2000 2001
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Da fur die geleisteten Arbeitsstunden wahrend der Férderungszeit (15. Dez. - Ende Februar)
Wintergeld bzw. Mehraufwandswintergeld (2 DM pro Stunde) gewéhrt wird, ist deren Aus-
gabenentwicklung insofern ein Reflex der Produktivitat der Bauwirtschaft (in Abhangigkeit zum

Witterungsverlauf). Es darf jedoch bei der Betrachtung des vorherigen Diagramms nicht Gber-

sehen werden, dass der Rickgang der Ausgaben neben den reduzierten Personalstédnden in
den Baubetrieben auch auf der seit 1. Januar 1996 von vier Monaten (Dez. bis Marz) auf zwei-
einhalb Monate (15. Dez. bis Ende Februar) verminderten Férderungszeit beruht.

c¢) Zuschuss-Wintergeld (ZWG), umlagefinanziertes Winterausfallgeld, Erstattung der

Sozialversicherungsbeitrige bei umlagefinanzierten Winterausfallgeld

Ausgabenentwicklung beim Zuschuss-Wintergeld (ZWG) / um lagefinanz. Winterausfallgeld
(WAG 1) und Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage (in Mio. DM)

1.11.1999
%- Erstattun
SV-Beitrige

ab 1.11.
ZWGauchim Bereich des
BRTV-Bau

1998 1999

B Zuschuss-Wintergeld
B Winterausfaligeld 1

O Sozialversicherungs-
Erstattung

Mit der Neuregelung zum 1. November 1999 wurde die Zuschuss-Wintergeld-Regelung flr den

Bereich des Bauhauptgewerbes - als der betriebe- und personalstérkste Bereich der Bauwirt-

schaft geschaffen. Auf der Ausgabenseite ist eine Steigerung von knapp 40 % zu verzeichnen.
Dieses Niveau ist in den letzten drei Jahren (1999-2001) relativ unverandert geblieben. Dies

kann als ein Anzeichen daflir angesehen werden, dass die ,echte” Arbeitszeitflexibilisierung in
diesem Bereich eher stagniert (§ 3 Nr. 1.4 BRTV Bau). Es ist zu vermuten, dass der Anspar-
konto-Variante ohne Zuschuss-Wintergeld-Anspruch der Vorrang gegentiber der tariflichen

Arbeitszeitflexibilisierung eingerdumt wird, da lediglich 30 Stunden anzusparen sind. Gleich-
zeitig vermindert sich flr den Arbeitnehmer das Risiko des Verlustes der angesparten, aber

meist (tarifwidrig) ungesicherten Entgelte bei Insolvenz des Arbeitgebers.
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Dem Arbeitgeber wird durch die Zahlung von umlagefinanziertem Winterausfallgeld und der Er-
stattung der darauf entfallenden Sozialversicherungsbeitrédge die Weiterbeschéaftigung seiner
Arbeitnehmer bis zur 100. witterungsbedingten Ausfallstunde bei gréRtmdglicher Kostenneut-

ralitdt gewahrleistet.

d) Erstattungsregelung des § 147b SGB I

In der Schlechtwetterzeit 1999/2000 wurden von der Bundesanstalt fur Arbeit 610 potenzielle
Erstattungsfalle registriert, woraus sich 160 tatsichliche Erstattungsfalle ergaben. In der zu-
rickliegenden Schlechtwetterzeit 2000/2001 wurden nur noch 333 potenzielle Erstattungsfélle
ermittelt. Von Januar bis September 2001 wurden von-der Bundesanstalt fiir Arbeit Erstat-
tungsforderungen in Héhe von rd. 470 TDM eingezogen. Das Vorjahresergebnis schloss mit
rd. 2.675 TDM ab. ‘

e) Winterbau-Ausschiisse

Die Errichtung der Winterbau-Ausschusse in den Arbeitsdmtern hat flachendeckend statt-
gefunden. Diese begleiten die Regelung der Erstattungspflicht bei witterungsbedingten Kiin-
digungen und versuchen gleichzeitig vorhandene Informationsdefizite abzubauen. Bei allem
Engagement der Beteiligten in den Winterbau-Ausschiissen und der oftmals positiven Re-
sonanz ist jedoch auf die begrenzten Auswirkungen der Arbeit der Winterbau-Ausschiisse hin-
zuweisen. So ist neben der bereits dargestellten Konjunkturkrise im Baugewerbe und der
Strukturkrise in Ostdeutschland das Verhalten der éffentlichen Hand (fehlende Anschiussauf-
trage in den Monaten Januar und Februar wegen der kurz vor Jahresabschluss vergebenen
Bauauftrage) eine Mitursache fir die schlechte Auslastung in den Wintermonaten. Insoweit
kénnen die Winterbau-Ausschiisse nur durch eine umfangreiche Informationspolitik auf

- bestehende Probleme aufmerksam machen.

IV. Eingeholte Stellungnahmen

1.Zentralverband des Deutschen Baugewerbes

Nach Einschatzung des Zentralverbandes des Deutschen Baugewerbes (ZDB) genief3t die der-
zeit bestehende Schlechtwetterregelung in der betrieblichen Praxis eine hohe Akzeptanz. Diese
positive Einschatzung beruhe im Wesentlichen auf der erfolgten Entlastung der Betriebe von
Kosten fir die Weiterbeschéftigung bei witterungsbedingten Arbeitsausfallen und auf der Még-
lichkeit zur Einfihrung von Arbeitszeitkonten. Insbesondere die Verbreitung der Arbeitszeit-
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flexibilisierung und das Ansparen von Guthabenstunden habe wesentlich zur Vermeidung von
Entlassungen bei den Mitgliedsbetrieben beigetragen. Der Anteil der Betriebe mit flexiblen Ar-
beitszeitregelungen liege bei rd. 71 % und sei im Bausektor tberdurchschnittlich hoch. In den
Jahren von 1997 bis 1999 hétten demnach rd. 81 % aller Betriebe der Bauwirtschaft Arbeits-
zeitflexibilisierungen eingefihrt. Zugleich macht der ZDB auf einen gegenléufigen Trend zur
EinfGhrung der Arbeitszeitflexibilisierung aufmerksam. So kam es auf betrieblicher Ebene des
Ofteren vor, dass die Akteure vor Ort sich nicht auf die Einfihrung von Arbeitszeitflexibilisie-

" rungen verstandigen konnten.

Nach Ansicht des ZDB ist die Winterarbeitslosigkeit insgesamt, relativ betrachtet, rtcklaufig.
Dies ergabe sich aus dem Verhéltnis der in den Schlechtwetterperioden Beschéftigten zu den
jahresdurchschnittlichen Beschaftigtenzahlen im jeweiligen Kalenderjahr. Danach ergibt sich
folgendes Bild:

(Nachfolgends Diagramm beruht auf Zahlenmaterial des ZDB)

Beschiftigungsentwicklung im Baugewerbe
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Die tendenziell rickldufige Beschéftigungslosigkeit Iasst den ZDB darauf schlieRen, dass durch
die Anderung der Schlechtwetterregelungen im Jahre 1999 die Beschéftigungssituation spirbar
stabilisiert werden konnte. Insoweit wird die grundsatzliche Wirksamkeit der bestehenden Re-
gelungen fur die Beschéftigungssicherung im Baugewerbe bestétigt. Auch der ZDB sieht einen
unmittelbaren kausalen Zusammenhang zwischen der Winterarbeitslosigkeit und der schlechten
Auftragslage in der Bauwirtschaft, die vorrangig urséachlich fur die Beschaftigungslosigkeit der
Bauarbeiter ist. Dabei wird die Witterungssituation als mittelbare Komponente gesehen, die zu
reduzierten Auftragsbesténden in den Betrieben flhrt und somit zu betriebsbedingten Entlas-
sungen wegen Auﬂragsmangel.
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Der ZDB weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass nur durch eine veranderte Vergabe-
politik zugunsten des Winterbaus und eine verstetigte Auftragsvergabe in der Schlechtwetter-
zeit, vor allem durch die Offentliche Hand, der Winterarbeitslosigkeit entgegen gewirkt werden

konne.

Nach Uberzeugung des ZDB kénnen die vereinbarten Malnahmen im 10-Punkte-Programm
der Bundesregierung zur Férderung und Verstetigung beschéftigungswirksamer Bautatigkeit
neben der gesetzlichen Neuregelung zur Férderung der ganzjéhrigen Beschéftigung in der

Bauwirtschaft positive Impulse geben.

- Die Neuregelung der Winterbauférderung habe im Hinblick darauf, was sie zu leisten vermag,
ihr Ziel erreicht. Ein Handlungsbedarf fir grundséatzliche Verdnderungen der Gesetzeslage wird

gegenwartig nicht gesehen.

2. Industrieqgewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU)

Die IG BAU sieht das Ziel der gesetzlichen Neuregelung zur ganzjahrigen Beschéftigung in der
Bauwirtschaft nicht erreicht und héit eine Weiterentwicklung der Winterbauférderung durch die
Bundesregierung unter Einbeziehung der Tarifvertragsparteien fur hilfreich. Nach Einschatzung
der IG BAU hat die Zielverfehlung ihre Ursachen im Einbruch der Bautétigkeit, in der ruindsen
Preiskonkurrenz und in den haufig nur auf die Bauhauptsaison befristet abgeschlossenen Be-
schaftigungsverhaltnissen. Sie weist zugleich darauf hin, dass Winterbau in der Bundesrepublik
Deutschland kaum praktiziert werde. Dies liege insbesondere sowohl an der Zuschlagserteilung
an den billigsten Anbieter als auch an der Auftragsvergabe durch die Offentliche Hand und
deren unmittelbaren Haushaltsjahresabschluss zum 31. Dezember eines Jahres.

3. Bundesanstalt fir Arbeit

Aus Sicht der Arbeitsverwaltung ist die Kombination aus tariflichen Vorleistungen in Form von
aufzuldsenden Arbeitszeitguthaben und den ergédnzenden Sozialleistungen der Winterbauf6r-
derung durchaus geeignet, den an sie gerichteten Anforderungen gerecht zu werden.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit sieht die Schwierigkeiten der Offentlichen Hand, die
Auftragsvergabe so zu steuern, dass auch die Wintermonate fiir Bautétigkeiten genutzt werden,
als Mitursache der Winterarbeitslosigkeit. In diesem Zusammenhang sieht die Bundesanstalt fiir
Arbeit, dass das Instrument Winterbauférderung noch besser funktionieren witirde, wenn fur den
Bereich der 6ffentlichen Auftraggeber neue Wege bei der Auftragsvergabe beschritten werden.
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Aufgrund der konjunkturellen Prognosen und wegen der geschilderten Probleme im
Baubereich, erwartet die Bundesanstalt fiir Arbeit zum gegenwartigen Zeitpunkt eher wieder
einen Anstieg der Winterarbeitslosigkeit.

Die Bundesanstalt fir Arbeit hat neben der konjunkturellen und strukturellen Schwéche der
Bauwirtschaft als weiteren Grund fir die fehlende Nutzung der Nedregelung Informationsdefi-
zite festgestellt. Wegen fehlender Verbands- bzw. Gewerkschaftsbindung seien viele Betriebe
und Beschéftigte der Bauwirtschaft noch nicht ausreichend tber die gesetzlichen Neurege-
lungen informiert. Die Bundesanstalt bemuht sich jedoch intensiv, diese Informationsiiicken

weiter zu schlieRen.

V. Fazit

Die Ursachen der Winterarbeitslosigkeit liegen insbesondere in der schlechten Konjunkturlage
der Bauwirtschaft sowie in strukturellen Anpassungsprozessen begriindet. Die Winterarbeits-
losigkeit kann durch die Winterbauférderung allein nicht kompensiert werden. Voraussetzung
fur das Funktionieren der Winterbauférderung ist eine ausreichende bzw. gesicherte Auftrags-
lage bei den Bauarbeitgebem. Diese war aber bislang seit Einflihrung der Neuregelungen nicht
im ausreichendem MaRe vorhanden. Bereits in den Sommermonaten arbeiteten viele Baube-
triebe kurz. Ein Ansparén von Arbeitszeit fiir die Bauarbeitnehmer war somit kaum méglich,
wodurch die Leistungen der Winterbauférderung nur eingeschrankt beansprucht werden
konnten. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Situation in der Baubranche sind die Bau-
arbeitgeber dazu Gbergegangen, bereits im Vorfeld Arbeitnehmer nur noch befristet bis zum
Beginn der Schlechtwetterzeit zu beschaftigen und sie anschlieBend in die Arbeitslosigkeit zu
entlassen.

Der bisherige Verlauf der Inanspruchnahme deutet darauf hin, dass die Neuregelungen der
Winterbauférderung sowohl in West- als auch in Ostdeutschland einen aktiven Beitrag zur Ver-
meidung der Winterarbeitslosigkeit geleistet haben, auch wenn die Aussichten auf den wich-
tigsten Faktor flr stabile Beschéaftigungsverhéltnisse in der Bauwirtschaft, ndmlich eine verbes-
serte Auftragslage derzeit getribt sind.

Die von der Bundesregierung mit der Neuregelung der Winterbauférderung verfolgten Ziele, die
Vermeidung bzw. Einddmmung der Winterarbeitslosigkeit, wurden unter Berticksichtigung
dieser schwierigen Rahmenbedingungen erreicht. ' ‘

Zukunftig gilt es, das Verantwortungsbewusstsein aller am Baugeschehen Beteiligten weiter zu
scharfen, um den Beitrag der Winterbauférderung zur Vermeidung der Winterarbeitslosigkeit zu
erhéhen.



VI. Ausblick

Die Bundesregierung wird auch kinftig die Bauwirtschaft unterstitzen und sich fur die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen einsetzen.

Zugleich werden mit der Umsetzung des 10-Punkte-Programms von der Bundesregierung
MaRnahmen zur Verstetigung der Bautétigkeit entwickelt, die die Neuregelung des Winteraus-
faligeldes entsprechend flankieren.

Das 10-Punkte-Programm bildet somit die Grundlage fir eine Fortflihrung der engen Zusam-

menarbeit in Fragen des Baugewerbes zwischen Gewerkschaft, Verbdnden und der Bundes-
regierung (siehe Anlage 2).

Anlagen
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Anlage 2

B Farderun und Verstet n beschafh un; s-
- Forderung und Vo ..%a g aspchatigung

Prﬁambel

" Die Tanfvemagsparte;en im Bauhauptgmrba und die Btmdasregaerung haban -
gemeinsam wichlige Schritte zur Sichesung der Kontinuilst der Beschaftigung in
der Bauwirtschaft untemommen: Sie haben sich.auf eine Neuregelung des Win- -
tarausfallgeldes und auf ergnzende MaBnahmen zur Bpkampfung derWinter- =
© . arbeitsiosigkeit in Bauberufen verstandigt. Mit dein Gesetz ziir Neuregelung der
- Férdening der ganzjahrigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft und der gieich.

- zeitigen Andemng des Bundewahnenurdvemagw—eau wird dlese Veralnbamng

- bau-Regahmgen mit dem-Ziel der: Slchemng der Besdaaﬂigung m Baugewerbe in
.. der Schlechtwettefzett fonem\mckalt. S
: lnvestmonen sind dre Voraussetzungen ﬁrwlttschaiﬂlches Wachsmm und damit:

fizr die Schaffung von Arbe;tspmzen Ziel der W‘rtschaﬁspomn( der Bundesregie-
“rung ist-es, die Investitionsbereitschaft zu starken und so zur Erhshung der Wett-
- bewerbsfahigkeit der deutschen Volkswirtsctiaf, zur:Schaffung never Arbeits- -~
. piatze. zur chhamng des WoNstandes und ererbeSssmng der Umwelt benzmm—._

Aus Sicht der Bundesregvemng ist eine Vexstehgung der ofiemtchen Zulmnﬂsm— .
* vestitionen auf hohem Niveau fir eing erfoigreiche Konjunktur-und Arbeits- - - -

e . markipolitik unverzichtbar. Beispielsweise kommien die Beibehaltlung der ho.ban

Stidiebauidrderung und die Neusuflage des Km-wmwaunumdermsvemngs-
programims gerade der regsonalen Baumrtsm;m vor Ort zu Gute und geben zu-
sitzliche Impulse.. - o ‘ :

» Auch von den F&ﬁiéiﬁ\éﬁhahmen for emeuetbare Enarg;én (Enbéuetbéro-Enér— = o

- 2003- 2007sollenmuzusa!z!idlen74md DMEngpessemderVwbhmnﬁa- ‘
- strukﬁgrgezxenbesemglwerden Das Programm schiiefit an das Investitionspro- E
gramm 1899 - zoozanundnberbmddd:eZeAszonﬂageelnesneuenBun- :
desverkehrswegeplans ) . , :

nach Baulastungen darstellen. ;st es jedoch mcht getan ' Hinzukommen muss die ;
private Nachfrage ~ im Wirtschafts- wie im Wohnungsbau. Dabei geht és nicht
allein um den Neubau von Wohnungen, auch in der Gebdudesanierung |bgen
 grofRe: ‘Potenziale. Die waitere Veibesserung der wirtschaftiichen Rabmenbs-
o dngungen Jstemem\.’orauaselzung fiir eine Verstiirkung der privaten in- .
vesuhonen Uber die Hilfte alter privatern Investitionen sind Batmmeshbonen, )

Zur Fdrderung und Versmigung der Bamitlgkeit vmmbaren die’ Indmtm—
gewerkschaﬁ Bauen Agrar Umwelt, der Hsuptvorband derDeutschen
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- Bauimiustno, der Zamralvotbhnd dn Doutbchan Bauge' ul‘i&:dl‘t o
Bundosmglorung das. nach:hlnnde 10»Punk!o-Progrmnn : -

I- S
anatas Bauen lst unvemchtbar

- BeirachtetmandasBauvo!umeaneumland 1999beftruges —_—
. 527 Mrd. DM so:sidsematAbstandwochtigsteSpartsnmhmevotderWoh—

‘ numsbaumwmdsswmmmhmngsbaus aufdendwﬂichmehr o

- i alsdie Haifle des Bauvolumens entfait Der Wirtschaftsbau hat einen Anteil von - -
2%, dsbﬁammheaau(nodwau,saaaenmsmsugememau;mm% o

Autgrund 'der reglonal entspamtan\ﬂlohnungm und dﬁf Vermgamngder L
* Abschreibungsmdglichkeiten ist der Mietwohnungsbau sparbar zurlickgegangen.

GestGtzt wird die Wohnungsbaukonjunktur jedoch durch eine auf hohem Niveau
verlayfende Wotineigentumsbildung. Dies ist auch der bisherigen umlangre:chen o
Férderung in Form der Eigénheimzulage zu verdanken. Sie wird auch in Zukunft ~
- ihre Kemfunktion beibehalten, da der generellen Abaenkung der E‘mhmmens-
g grenzenemedeutlml(mdeikm\ponemmrhniﬁen gs ibe;

S DteBundesreg:erungstehtzuihmmZiel diem[)w&chlandimmtematbnalen L

* Vérgleich niedrige Eigentumsquote zu ethdhen: Dem selbsigenutzien Wohneigen-

- tum komimt sine wichtige Bedeutung sowohl fif die Qualitit des Wohnens-als. . -
~ auch for. die Altersvorsorge zu. Dad;eWohnegeansbﬂdunngenablaufwenF_ ,
~ gerschwankt als der Mietwohnungsbau, h’ﬁgtdleFordsmngdessebstgmlzm_ ’
. Wobneigentums auch zur Verstetigung der Baukonjunktur, insbesondere inden

* neuen Landern, bei. Die Kommunen sind gefordert, ihran Beitrag zur £r- =

:nﬁgmugmvamnHmumwmgmeubausdumnBamumgmn IS

Baulandzuleisten ‘ o

Auf den Mm!wohmngsbau sind iber: d»a Hame aner Hayshalte. angowiesen. Dw o
: halbwndd:eBundesregmungdamrSorgatragen dass auch hior — trotz aller
: Sparzwange mmmonsfreund!mhe Rahmenbed!ngungen arhalten bleben

. Die aotomgton vemmbnrcn, o ' ‘
dass bei dor notwendigen Erarbeltung. der Rofom dosSoz!alon Wotlmmga- »
mmchdogosammcmmEﬂomundthdwdemm- :

~ ﬂ!r dbn wahnungtbou aunmrbm v machon
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f)ffenthches Bauen ist ain wnchtiges Element fﬁr die Verstehgung
: beschémgungswirksamer Bautiitigkeit -

. 1999wurdeun0ffanﬁschenBauemBauvommenvonB4Mrd DMen‘eacht.Dabe: :

- wird der Spielraum-der. Gebwmkérpsrschaﬂan fur Bauausgaben durch die stej-

. ‘gende Zinsbelastung. immer mehr eingeengt. ihr.Anteil an den Gesamtausgaben'
lag-1999 bei 12 % {ganz Deutschiand) gegeniber 2,6 % 1985 (in Westdeutsch: :
land). Deshalb gilt es glles daranzuseten 2 emer\ierstebgung dar oOffentlichen -

: :Bautaﬁgkert Zu kommen.

. Die Besonderheaten der aauprodumon msbesoncfere d;e Notwendtgkeit langfnsh—

Vedam;chkest staatlichet Invesahonspolmk. lnsbesondere sei eine stehge Auf-
- Iragsvergabe notwendig, um damit ginen Beitrag zur: Vemngemng saisonaler Auf-
ragsschwache (= erhohter vﬁnte‘rauﬂragslos.gken) zu lelsten o :

Die Beteiﬂgten sind sich elmg, ‘dass mogliche p!anungsrechﬂlche Edepd'ﬂerungen |

langemng des Varkehrswegepiamngsbeschleumgungsgeselzes Signalmlkmg

= DaelGBAUundd»ebaumrlsehaMchenVerbéndespredmsidnaus -
~ . fir.eing Aumchtung der tifentiichen Imesﬁhomtahgkei am mttelfnsbgen

. Wachsmmstmnd
- fir eine frihzeitige Verabsc!ue;iung der aﬁenﬁachen Hausbalte m:( veﬂémn-

- chen Investitionsansatzen,
- fir die-volle Ausschpfung der hvestmonsetats.
- fur gine weatere ‘Jerstarkung der lnvestmonen

eine Verstahm mit foigenden Ziebn einsetzen:
rechtzeitige Verfigbarkeit der Ausgabsmittel for konkreta Vorhaben und Ver-
A . phiichtungsenmachtigungen durch planmiige Haushaltsfihrung, - =
- - konsequente Einhaltung der bestehenden Richtlinien fir die Durchfuhning der
Bauaufgaben des Bundes im Zust3ndigkeitsbereich der Finanzbauverwaitung
{Qualﬁts— Termin- und Kastenplanung) durch verstérkta Kontmllen '

Die Beteiligten stellen fest. dass dis Auftragseingdnge aus dem Bereich der 6f-
fentlichen Auftraggeber sine deutliche Saisonstrukiur aufweisen. Das heifllt: die
Auftragseingdnge in den Monaten Januar und Fedruar ﬁegen deuﬁ:ch‘ unter deim
Jahresdurchschmtt. : .
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Techmscher Fottschntt sachert Arbeltsplaka im Baugewerbo

' Langfnsug zukunﬁssxchere Atbensplatze in dar Baubranche smd auch sine Ftage
der Entwickibng und Anwendung mnovatwer Baukachmk und damil verbundener
Kostenoptam»erung R I L

- Von dem Enats der Energveemsparvemrdnung und den dann enthaltenen Nachn'}.;. D
‘ stungsvorschnﬁen sind spurbam Anreize fOr den Bwsektorm erwazien o

: ZumThemaJ(oslensenk\mgundOkonge wird die Bundé

“dung mit der seit-April 1999 unter Federfihrung des BMBF lsuferiden Forderinitia- *
tive ,Bauforschung und Bautechnik” den notwendigen innovations- und Entbiiro-
_*kratisierungsschub gerade in diesem Bereich anstofen. Es wird sin eﬁz:enteres N
‘Zusamenunrken aﬂer -am:Bau Beteihgten geﬂirderf - _

Dla Beteillmon ugen n, _

’ aufderBaslsderbwrgatmﬁoanomlnbamngdhmmaﬁvonzubogkm : L

. die Ergebnisse geméinsam aufzubereitan und den eventuoll noch bes!ohan- B
den Hand!ungsbedarf v Mn!am s v o P

w

PriVate lnfrastrukturﬁnanziemng kann Fmanzwrungsengpﬂsse
uberwlnden hoifen

_ ‘Vordem Hmtergrund derHaushaltslaga und der Notwendlgken der Konsohdiemng
der dffentlichen Haushalte gilt es, neue Finanzierungsformen zu prfen. Die Indu-
striegewerkschaft Bauen - Agrar - ‘Umwelt und die Verbéinde der Bauwirtschaft un-
terstiitzen die private Finanzierung dffentlicher Investitioren, SDfem hierﬂwch die. -
Wwirtschaftlichkeit sichergestelit ist-und Beschaftigungseffekte sowie eine nachhal- -
tige Versietigung der aligemeinen dffentlichen Bautatigkeit omeicht werden. Eine.
. reine private Vorﬁnanz»smng istin der. Regel abermcht geelgnel. zu enerVerste—
ngung derBautatlgkenbeuzmragen o L

- Dne lmtsatwe det Bundesreg;emng 2ur Enm'ichmng der .Kommlssaon Verkahrsmfra- '

- strukturfinanzierung” wird begrilit. Aufgabe der vom Bundesministerium fir Ver- :
kebr, Bau- und Wohnungswesen einberufenen Kommission war es, Vorschiage zu
erarbeiten, wie auch kinftig die memung weitemr mchhger lnfrastmkturpro— N
jekte sachergestem werden kahn, . ,

AngasncMs der Le:stungsgmnzen der !damchen Haushaﬁsﬁnmz;emng und der e
Prioritatensetzung im Verkehrshaushait git 88, neue tragfahige Finanzierungsmo-
delle for-die Bundesverkebrswegezusuchmmdsoraschwianﬁgﬁchzume )
satz zu bringen. Aus Sicht der Verbinde war es von' besonderer Bedauiung mbg :
fichst schnell rsahs:emngsf&hlge Vorschlégs vorzufegan _
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' dre Zukunit:der Bauwirtschaft. wsrkhch wird, hangf von den Entschendungen In der | _
_Gegenwart ab: Qv

‘Die. Bahmgtan vereinbaren, B '
. gemeinsam sin neues Leitbild dormodemon Bauwimchaft lm 21, Jahr- o
_hundert zu entwickein und - a
_den sich daraus ergobsndon Fortbildungsbadarf ahzulalton »

Vlll
Illog*alo Beschﬁfbgung muss \mrksam bekﬂmpft worden
- Durch dlegale Beschémgung werden Arbettsplaize vemichtst. megale Beschafti-

gung fuhit zu Wettbew Zerrungen, gefahrdet die Qualitat der Baulenstungen _
und verursacht Steuerausfé!le sowie Emnahmeausféue bea den. SDZIaIVGI'SF o

nllegale Beschaﬂtgtmg und. Schwarzarbeit haufig noch als Kavabersdehkt be-
trachtet und als’ selbstversténdlich empfunden T ,

: Illegale Baschamgung wird' weiterhm in aﬂen Wn‘tschaitsbem;d:en durch staatli- -
" “che Steflen aktiv bekampﬂ werden. n-der Bauwirtschaft wird dieser Bekampfung
“auch in Zukunft ein besonderes Gewicht zukommen: Die Bundesregierung hat mt
ihrem: Amtsanm den Kampf gegen illagale Beschamgung mtensw aufgenommen.

Verbande und G BAU fordem die ﬁberprnfmg der b&stehenden Olganisatlon der
Bekampfung auf Effizienz und Nachhaltigkeit. Hierzu gebore auch; fachliche.und -
_regionale Zersplitterung zu vermeiden. Ziel misse sein, die: Bekdmpfung zu opti- *
misren und.die Durchfiihrung effizienter zu gestalten. Dabet.gehe es vorangig um
.dve Dumhsetzung der bestehenden Ge-und Verbote ‘sowie:umi die Ausschépmng
‘ wktionsmbglichkeiten. Auch dia'Frage der Weiterentwickiung

lesbaren Dokumﬂsoﬂgepmﬂwerden-i e

" Die IndustiiegewerkschaR Bauen — Agrar — Umwelt, die Bauwirtschaft und die -
. Bundesregierung wollfen weiterhin gememsam der iﬂegalen Beschaﬂigung entga-
genwnken ’

© Aus Sicht d’er Bauwwtschaﬂ und der IG BAU bedarf es der Ernfﬁhmng einer bran-

chenspezifischen Sonderregslung, nach der der Steuereinbehalt auf Basis eines
gesetziichen Pllichtabzugsverfahrens f0r Lohnsteuer, Umsatzsteuer und Ertrags- -
steuer durchgefuhrt wird.

. Das Bundasmmstenum for Wirtschaft und Tedmlogta bereitet den Entwurf. eines

_Gesetzes zur Bekampfung illegaler Praktiken bei der Offentlichen Aufiragsverga:
be* vor. In diesem Zusammenhang solien auch.dle G&clchtspunkte der Ta-
riftroue”, des Mmdesﬂohns und- dermksamen Kontrolle behandelt werden.
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.'DioBatomgtenvemnbann - S
. gamomsamzuﬂberpmfcn wiamchdasGosetzmderPraxisbmﬂhrt.und L
g evenh:o!lwdtemn Hand!ungsbodmfzudoﬂmmn o L

: x

. lntemanona!a Erfahmngen missen filr dle Wlnterbauférdemng
- genutztworden _

Bensplele aus anderen Staaten. zum Bessp:el den Nnedadanden und Dﬂnema:k
"~ belegen, dass Bauen im Winter dort in grderem Umfang praktiziert wird als in .
Deubchland ErsterAnsatzpunnzurFordmderAlmepmmBemhmgs-

','Dnlndumriogmrkachansauon Agm UnmltunddeVerbmdodor
Bauwirtschaft vereinbaren, Gosprlcbemhdomﬂdzufbhmn, R
- Mmmm«inbnmvmmn,

- Anmmemwwnmmnmnumnund

d-dun:h W’mtorausfallgdd elnzulpann

_ l-berbecfommd:e Baumnschaﬁ, Anretzmsirumeme ur ganz;éhngen Flexibilisio-=. -

o mngderArbedszeﬁunterEinsatzvonArbatszemwmenmschaﬁenDblGBm :
* verweist demgegeniber darauf, dassdieotsmssmﬁberemembglid)sweﬂm

’ Arbaftszennexibxlmmng den Tanfvemagspanelenﬁbeﬂassenbleibenmms

’ 'Y?D!oRG-BausoH mmmwmmnmmmwng mrt

' '-;douﬁdmundlmmﬂmalw&rhhungonelmhmm bzvr!h&-

_"';"smwewrmmmmcmmnmm ,
- Dieser soBite in siner Arbeitsgruppe auf seine Umss o
- undChanconhlnﬂbomrﬂhmrdonmdmgtmoimmancM&bnﬂb-

en,




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

