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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekampfung der
Geldwasche und der Bekampfung der Finanzierung des
Terrorismus (Geldwaschebekampfungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Der Bedrohung durch den internationalen Terrorismus soll weltweit durch das Aus-
trocknen illegaler Finanzstréme die logistische und strukturelle Grundlage entzogen
werden. Den internationalen Vorgaben, insbesondere denen des fihrenden interna-
tionalen Gremiums auf dem Gebiet der Geldwaschebekampfung, der Financial Ac-
tion Task Force (FATF), muss dabei innerstaatlich Rechnung getragen werden. Neue
Geldwascherisiken und -techniken durch Nutzung der neuen Medien erfordern die
zeitgemaRe Fortentwicklung der gesetzlichen Instrumente. Dieses Gesetz dient auch
der Umsetzung der Richtlinie 2001/97/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 4. Dezember 2001 zur Anderung der Richtlinie 91/308/EWG des Rates
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwéasche
(ABI. EG Nr. L344 S. 76).Die durch diese gebotene Einbeziehung bestimmter freier
Berufe in den Pflichtenkreis des Geldwaschegesetzes soll schnellstméglich in inner-
staatliches Recht inkorporiert werden.

B. Lésung

In engem funktionalen Zusammenhang sowohl mit dem am 1. Januar 2002 in Kraft
getretenen Terrorismusbekdmpfungsgesetz als auch mit dem am 14. November
2001 vom Bundeskabinett beschlossenen Entwurf des Vierten Finanzmarktférde-
rungsgesetzes muss auch das Geldwaschegesetz der neuen Bedrohungslage ange-
passt werden, um
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- die Pflicht aller im Finanzsektor aktiven Institute zur Erstattung von Verdachtsan-
zeigen auf die Finanzierung des Terrorismus auszuweiten,

- zielgenau den sich stetig wandelnden Methoden illegaler Finanztransaktionen
durch verbesserte bankinterne Sicherungssysteme zu begegnen,

- die Aufdeckung von Strohmanngeschéften und das Aufsptren des ,wahren wirt-
schaftlich Berechtigten® einer verdachtigen Finanztransaktion zu verbessern,

- den bisherigen Blickwinkel des Geldwéaschegesetzes auf die Schnittstelle von
Bargeld und Buchgeld durch verstarkte Einbeziehung des Massengeschéafts der
unbaren Finanztransaktionen auszuweiten,

- eine verbesserte Kooperation zwischen den an der Geldwaschebekampfung
beteiligten Ermittiungs- und Finanzaufsichtsbehérden zu gewahrleisten sowie

- den Ausbau und die Verbesserung der Funktionalitdt der im Bundeskriminalamt
bestehenden Zentralstelle fur Geldwascheverdachtsanzeigen (Financial Intelli-
gence Unit - FIU) entsprechend den internationalen politischen Anforderungen
mit den notwendigen gesetzlichen Anderungen zu flankieren.

Den Vorgaben der Novelle der EG-Geldwascherichtlinie 2001 wird durch die Auf-
nahme detaillierter Regelungen zur Einbindung neuer Berufsgruppen in die Pflichten
des Geldwaschegesetzes entsprochen.

Die Gleichstellung von Bargeld mit elektronischem Geld wird auch im Zollverwal-
tungsgesetz nachvollzogen, um insbesondere dem MiRbrauchspotential von elektro-
nischem Geld im Rahmen von Grenzkontrollen entgegen zu wirken. Im Zusammen-
hang mit der Uberwachung des grenziberschreitenden Bargeldverkehrs wird unter
bestimmten Voraussetzungen die Mdglichkeit eréffnet, Beamte der Landespolizeien
in die Aufgaben der Zollverwaltung einzubinden.

In Umsetzung der Vorgaben der FATF sieht der Entwurf in Erganzung zu den durch
~das Vierte Finanzmarktforderungsgesetz im Kreditwesengesetz vorgesehenen Neu-
regelungen verscharfte Anforderungen flr diejenigen Institute vor, die das Giroge-

schéaft oder das Finanztransfergeschéft betreiben.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen

Die Verscharfung der Identifizierungspflichten, die Erweiterung der Anzeigepflichten
im Falle des Geldwéascheverdachts und im Falle des Verdachts der Finanzierung des
Terrorismus nebst Ubermittiung einer Kopie an die Zentralstelle fir Verdachtsanzei-
gen sowie die verscharften Anforderungen an interne Sicherungsvorkehrungen zur

Verhinderung der Geldwasche verursachen Kosten bei der Kreditwirtschaft, der ge-
werblichen Wirtschaft und bei den neu einbezogenen Berufsgruppen. Den ver-

schéarften Anforderungen stehen allerdings auch Erleichterungen in der Dokumenta-
tionspflicht gegentber. Insgesamt durften sich die Kosten auf die Einzelpreise zwar
auswirken (insbesondere die Bankgebuhren). Allerdings lasst sich diese Auswirkung
derzeit nicht konkret beziffern.

Der Ausbau der Analysekapazitat der bestehenden Zentralstelle fur Geldwéaschever-
dachtsanzeigen im Bundeskriminalamt sowie die Deckung der laufenden Kosten sind
aus den Mitteln des Bundeshaushalts vorgesehen. Fur zusatzlichen Personalbedarf
und die Anschaffung der erforderlichen Hard- und Software wurden im Bundeshaus-
halt kurzfristig bereits 3,8 Mio. Euro eingestellt. Der Mehraufwand fur den Bundes-
haushalt insgesamt, auch im Hinblick auf die laufenden Kosten, ist derzeit noch nicht
bezifferbar. Auf Seiten der Lander ist demgegenuber vorldufig mit gleichbleibenden
Verwaltungskosten zu rechnen.

Durch die Umsetzung des Gesetzentwurfs ist allerdings mit Einsparungen zu rech-
nen, die sich aus der verbesserten Sicherheitslage ergeben und mit der ungestérten
Finanzwirtschaft im Zusammenhang stehen.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht auszuschlieRen, durften allerdings wegen des geringen
Anteils der entstehenden Kosten (Gebtihren) an den Lebenshaltungskosten nicht
messbar sein.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekampfung der
Geldwasche und der Bekdmpfung der Finanzierung des
Terrorismus (Geldwaschebekdmpfungsgesetz)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 15. Marz 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung der
Geldwasche und der Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus
(Geldwaschebekdmpfungsgesetz)

mit Begrindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, weil internationale Vorgaben zur
Bekampfung des Terrorismus und seiner Finanzierung schnellstméglich umgesetzt
werden sollen.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Mit freundlichen Grii3en

= wieAs

Fristablauf: 26.04.02
Besonders eilbediirftige Vorlage gemaf3 Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwu[f eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung der
Geldwasche und der Bekampfung der Finanzierung des
Terrorismus (Geldwaschebekdmpfungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren
Straftaten
Das Gesetz Uber das Aufsplren von Gewinnen aus schweren Straftaten vom 25. Ok-
tober 1993 (BGBI. | S. 1770), zuletzt geadndert durch Artikel 22 des Gesetzes vom
3. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3306), wird wie folgt geadndert:

1. Der Bezeichnung des Gesetzes wird folgende Kurzbezeichnung und Abkurzung
angefugt: ,(Geldwaschegesetz - GwG)*

2. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefugt:

,Als Versicherungsunternehmen gelten, auler in den Fallen des § 9 Abs. 3
und des § 14, auch Versicherungsmakler, die solche Vertrage vermitteln.

b) Absatz 5 wird wie folgt geadndert:

aa) Nach den Woértern ,ausstellender Behorde“ werden die Worter ,sowie
Ende der Gultigkeitsdauer” eingefigt.

bb) Dem Absatz wird folgender Satz angefugt:
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,Die ldentifizierung kann auch anhand einer qualifizierten elektronischen
Signatur im Sinne von § 2 Nr. 3 des Signaturgesetzes erfolgen.*

Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefugt:

,(7) Dem Bargeld gleichgestelltes Zahlungsmittel ist elektronisches Geld im
Sinne von § 1 Abs. 14 des Gesetzes Uber das Kreditwesen.”

3. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Dem Absatz 1 wird folgender Absatz 1 vorangestellt:

»(1) Ein Institut hat bei Abschluss eines Vertrages zur Begrindung einer auf
Dauer angelegten Geschéaftsbeziehung den Vertragspartner zu identifizie-
ren. Eine auf Dauer angelegte Geschaftsbeziehung besteht insbesondere
bei der FUhrung eines Kontos und bei den sonstigen in § 154 Abs. 2 Satz 1
der Abgabenordnung genannten Geschéaften. Fur Versicherungsunterneh-
men richten sich die Identifizierungspflichten bei Abschluss eines Vertrages
nach § 4.“

Die bisherigen Absétze 1 bis 4 werden Absatze 2 bis 5.

In dem neuen Absatz 2 werden nach den Wértern ,bei Annahme" die Woérter
,oder Abgabe“ gestrichen.

In den neuen Abséatzen 3 und 5 wird jeweils die Angabe ,Absatz 1 durch die
Angabe ,Absatz 2" ersetzt.

Der neue Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) Die Woérter ,Absatz 1 gilt* werden durch die Wérter ,Die Absétze 1 und 2
gelten® ersetzt.

bb) Dem Absatz wird folgender Satz angeflgt:

,Das Bundesministerium des Innern und das Bundesministerium der Fi-
nanzen kénnen zur Bekdmpfung der Geldwéasche oder der Finanzierung
terroristischer Vereinigungen durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates Ausnahmen von Satz 1 im Hinblick auf Institute
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in solchen Drittldndern bestimmen, die keine den Anforderungen dieses
Gesetzes gleichwertigen Anforderungen an Institute stellen.”

4. § 3 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Identifizierungspflicht‘ durch die Woérter
L/Allgemeine ldentifizierungspflichten* ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Den allgemeinen ldentifizierungspflichten des § 2 Abs. 1 und 2, auch in
Verbindung mit Abs. 3, unterliegen bei Austubung ihrer beruflichen Tatigkeit
auch:

1. Rechtsanwaélte, Rechtsbeistande, die Mitglied einer Rechtsanwalts-
kammer sind, Patentanwalte und Notare, wenn sie fur ihre Mandanten
an der Planung oder Durchfiilhrung von folgenden Geschéaften mitwir-
ken:

a) Kauf und Verkauf von Immobilien oder Gewerbebetrieben,

b) Verwaltung von Geld, Wertpapieren oder sonstigen Vermdgens-
werten ihres Mandanten,

c) Eréffnung oder Verwaltung von Bank-, Spar- oder Wertpapierkon-
ten,

d) Beschaffung der zur Grundung, zum Betrieb oder zur Verwaltung
von Gesellschaften erforderlichen Mittel,

e) Grundung, Betrieb oder Verwaltung von Treuhandgesellschaften,
Gesellschaften oder ahnlichen Strukturen,

oder wenn sie im Namen und auf Rechnung ihrer Mandanten Finanz-

oder Immobilientransaktionen durchflhren,

2.  Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer, Steuerberater und Steuerbe-
vollmé&chtigte,

3. Immobilienmakler und

4. Spielbanken gegenuber Kunden, die Spielmarken im Wert von 1.000
Euro oder mehr kaufen oder verkaufen.

Sonstige Gewerbetreibende, soweit sie in Austbung ihres Gewerbes han-
deln und nicht den Pflichten zur Identifizierung nach § 2 unterliegen sowie
Personen, die entgeltlich fremdes Vermdgen verwalten und nicht der Pflicht
zur ldentifizierung nach Satz 1 in Verbindung mit § 2 unterliegen, in Aus-
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Ubung dieser Verwaltungstatigkeit, haben bei Annahme von Bargeld im Wert
von 15.000 Euro oder mehr denjenigen zu identifizieren, der ihnen gegen-
Uber auftritt. Dies gilt auch fir die von diesen Unternehmen und Personen
zur Entgegennahme von Bargeld Beauftragten, soweit sie in Ausibung ihres
Berufes handeln.”

c) In Absatz 2 wird nach der Angabe ,Absatz 1* die Angabe ,Satz 2 und 3" ein-
gefugt.

§ 4 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Kommt in den in Absatz 1 genannten Fallen der Vertrag Uber einen Versi-
cherungsvertreter zustande oder wird er Uber einen solchen abgewickelt, so
kann die Identifizierung auch durch den Versicherungsvertreter erfolgen. Kommt
der Vertrag Uber einen Versicherungsmakler zustande oder wird er Gber einen
solchen abgewickelt, so ist dieser zur Identifizierung verpflichtet. Der Versiche-
rungsmakler hat die Aufzeichnungen Uber die Identifizierung des Kunden an das
Versicherungsunternehmen weiterzuleiten.”

§ 5 wird wie folgt gefasst:

89

Zentrale Analyse- und Informationsstelle fur Verdachtsanzeigen

(1) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen — unter-

sttzt als Zentralstelle im Sinne des § 2 Abs. 1 des Bundeskriminalamtge-

setzes die Polizeien des Bundes und der Lander bei der Verhitung und

Verfolgung der Geldwéasche und der Finanzierung terroristischer Vereini-

gungen. Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen — hat

1. die nach § 11 Ubermittelten Verdachtsanzeigen zu sammeln und aus-
zuwerten, insbesondere Abgleiche mit bei anderen Stellen gespeicher-
ten Daten zu veranlassen,

2. die Strafverfolgungsbehérden des Bundes und der Lander unverzuglich
Uber die sie betreffenden Informationen und die in Erfahrung gebrachten
Zusammenhange von Straftaten zu unterrichten,

3. die Geldwasche-Verdachtsanzeigen in einer Statistik zu erfassen, die
insbesondere anonymisierte Angaben Uber die Anzahl der Meldungen,
die einzelnen zugrunde gelegten Vortaten und tber die Art der Be-
handlung durch die Zentralstelle enthalt,
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4. einen Jahresbericht zu veréffentlichen und
5. die nach diesem Gesetz Meldepflichtigen regelmaRig Gber Typologien
und Methoden der Geldwasche zu informieren.

(2) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen — arbeitet
mit den fur die Verhtung und Verfolgung der Geldwasche und der Finanzie-
rung terroristischer Vereinigungen zustandigen Zentralstellen anderer Staa-
ten zusammen. Es ist zentrale Meldestelle im Sinne des Artikels 2 Abs. 3
des Beschlusses des Rates der Europaischen Union (2000/642/J1) Uber Ver-
einbarungen fur eine Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen
der Mitgliedstaaten beim Austausch von Informationen vom 17. Oktober
2000 (ABI. EG Nr. L 271 S. 4).

(3) Soweit es zur Erfullung seiner Aufgaben nach den Abséatzen 1 und 2 er-
forderlich ist, kann das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fur Verdachtsan-
zeigen — personenbezogene Daten nach MaRgabe der §§ 7 bis 14 und

§§ 27 bis 37 des Bundeskriminalamtgesetzes erheben, verarbeiten und nut-
zen. In § 7 Abs. 2 des Bundeskriminalamtgesetzes treten an die Stelle der
Aufgabe als Zentralstelle nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Bundeskriminalamtge-
setzes die Aufgaben nach den Absatzen 1 und 2. § 14 Abs. 1 des Bundes-
kriminalamtgesetzes findet mit der MalRgabe Anwendung, dass auch eine
Ubermittlung an Zentralstellen anderer Staaten (Absatz 2 Satz 1) zuléssig
ist. Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen — kann die
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht um Auskunfte nach § 24c
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes Uber das Kreditwesen ersuchen, soweit
dies zur Erfullung seiner Aufgaben nach den Absétzen 1 und 2 erforderlich
ist.

(4) Das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen — darf die
von einer Zentralstelle eines anderen Staates Ubermittelten Daten nur zu
den durch die Ubermitteinde Zentralstelle vorgegebenen Bedingungen ver-
wenden. Es kann seinerseits bei der Ubermittlung von Daten an eine Zen-
tralstelle eines anderen Staates Einschrankungen und Auflagen fur die Ver-
wendung der Ubermittelten Daten festlegen.”

§ 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Stellt ein Institut oder ein Unternehmen oder eine Person in den Fallen von § 3
Abs. 1 Tatsachen fest, die darauf schlieen lassen, dass die vereinbarte Finanz-



-6-

transaktion einer Geldwasche nach § 261 des Strafgesetzbuches oder der Fi-
nanzierung einer terroristischen Vereinigung nach § 129a, auch in Verbindung
mit § 129b des Strafgesetzbuches, dient oder im Fall ihrer Durchfuhrung dienen
wirde, so besteht die Pflicht zur Identifizierung nach § 2 Abs. 2, auch in Verbin-
dung mit Abs. 3, § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, Satz 2 und 3, § 4 Abs. 1 und 3 auch,
wenn die dort genannten Betrage unterschritten werden.”

In § 7 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs. 2, § 3 Abs. 1,
§ 4 Abs. 1 und § 6 Satz 1 durch die Angabe ,§ 2 Abs. 1 und 2, auch in Verbin-
dung mit Abs. 3, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 und 3 sowie nach § 6 Satz 1" ersetzt.

§ 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1)Einnach § 2 Abs. 1, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 und 3 und § 6 Satz 1 zur
Identifizierung Verpflichteter hat sich bei dem zu Identifizierenden zu erkun-
digen, ob dieser fir eigene Rechnung handelt. Gibt der zu Identifizierende
an, nicht fur eigene Rechnung zu handeln, so hat der zur ldentifizierung
Verpflichtete nach dessen Angaben Namen und Anschrift desjenigen festzu-
stellen, fur dessen Rechnung dieser handelt. Muss ein Institut im Rahmen
einer bestehenden Geschéftsbeziehung oder bei der Durchfihrung einer
Transaktion im Sinne des § 2 Abs. 2, auch in Verbindung mit Abs. 3 auf-
grund der duReren Umstande Zweifel daran hegen, dass der Kunde fur ei-
gene Rechnung handelt, hat dieses angemessene MaRnahmen zur Fest-
stellung der Identitat des wirtschaftlich Berechtigten zu ergreifen. Handelt
der zu ldentifizierende fur eine nicht rechtsfahige Vereinigung, so ist deren
Name und der Name und die Anschrift von einem ihrer Mitglieder festzu-
stellen.*

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,Das Bundesministerium des Innern und das Bundesministerium der Finan-
zen kénnen zur Bekampfung der Geldwéasche oder der Finanzierung terrori-
stischer Vereinigungen durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates Ausnahmen von Satz 1 im Hinblick auf Institute in solchen
Drittlandern bestimmen, die keine den Anforderungen dieses Gesetzes
gleichwertigen Anforderungen an Institute stellen.”
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10. § 9 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

1.

12.

a)

b)

In Satz 1 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs. 2, § 3
Abs. 1, § 4 Abs. 1, § 6 Satz 1 und § 8 Abs. 1 Satz 2 und 3* durch die Anga-
be ,§ 2 Abs. 1 und 2, auch in Verbindung mit Abs. 3, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1
und 3, § 6 Satz 1 und § 8 Abs. 1 Satz 2 bis 4," ersetzt.

Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Feststellungen nach § 1 Abs. 5 sind durch Aufzeichnung der dort ge-
nannten Angaben oder, wenn der Betroffene damit einverstanden ist, durch
Anfertigung einer Kopie des zur Feststellung der Identitat vorgelegten Aus-
weises aufzuzeichnen.”

In Satz 4 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 4 Satz 1 erste oder zweite Alternative®
durch die Angabe ,§ 2 Abs. 5 Satz 1 erste oder zweite Alternative” ersetzt.

§ 10 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

In Satz 1 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgender Halbsatz
angefugt: .
,Sobald eine Finanztransaktion im Sinne von § 1 Abs. 6 festgestellt wird, die mi
der Tat in Zusammenhang stehen kénnte."

§ 11 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Wérter ,durch Institute gestrichen.
Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden
aaa) die Worter ,Institut oder eine Spielbank” durch die Worter ,Institut
oder ein Unternehmen oder eine Person in den Fallen von § 3

Abs. 1, auch wenn die Betrage im Sinne des § 6 Satz 1 unter-
schritten werden,” ersetzt und
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bbb) nach den Wértern ,den zustandigen Strafverfolgungsbehérden”
die Woérter ,und in Kopie dem Bundeskriminalamt — Zentralstelle
far Verdachtsanzeigen —* eingefugt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

,Ein Institut ist dartber hinaus zur Anzeige im Sinne von Satz 1 auch
verpflichtet, wenn Tatsachen darauf schlieRen lassen, dass eine Fi-
nanztransaktion der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach
§ 129a, auch in Verbindung mit § 129b des Strafgesetzbuches, dient
oder im Falle ihrer Durchfihrung dienen wirde.*

cc) Im neuen Satz 3 werden nach dem Wort , Institut ein Komma und die
Woérter ,dem Unternehmen oder der Person im Sinne des § 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 bis 4, Satz 2 und 3“ eingeflgt.

Nach Absatz 2 werden folgende Absatze 3 und 4 eingeflgt:

,(3) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 sind die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
2 genannten Personen nicht zur Anzeige verpflichtet, wenn dem Geldwéa-
scheverdacht Informationen von dem oder Gber den Mandanten zugrunde
liegen, die sie im Rahmen der Rechtsberatung oder der Prozessvertretung
dieses Mandanten erhalten haben. Die Anzeigepflicht bleibt bestehen, wenn
die in Satz 1 genannten Personen wissen, dass der Mandant ihre Rechtsbe-
ratung bewusst fur den Zweck der Geldwasche in Anspruch nimmt.

(4) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 Ubermitteln die in § 3 Abs. 1 Satz 1

Nr. 1 und 2 genannten Personen die Anzeige an die fur sie zustandige Bun-
desberufskammer. Die Kammer kann zur Anzeige Stellung nehmen. Sie
leitet die Anzeige mit ihrer Stellungnahme entsprechend Absatz 1 Satz 1 an
die dort genannten Stellen weiter. Fur Notare, die nicht Mitglied einer Notar-
kammer sind, tritt an die Stelle der Bundesnotarkammer die fir die Be-
rufsaufsicht zusténdige oberste Landesbehérde.”

Die bisherigen Abséatze 3 bis 5 werden die neuen Absétze 5 bis 7.

In dem neuen Absatz 5 werden die Woérter ,eine Spielbank" durch die Woérter
,ein Unternehmen oder eine Person im Sinne von § 3 Abs. 1“ ersetzt.
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f) In dem neuen Absatz 7 wird der letzte Teilsatz wie folgt gefasst:
fur Besteuerungsverfahren und fur die Aufsichtsaufgaben der zustandigen
Behorden nach § 16 Nr. 1 bis 4 verwendet werden.”

g) Nach Absatz 7 werden folgende Absétze 8 und 9 angefugt:

,(8) Das Bundesministerium des Innern und das Bundesministerium der Fi-
nanzen kénnen zur Bekampfung der Geldwasche oder der Finanzierung ter
roristischer Vereinigungen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates einzelne typisierte Finanztransaktionen bestimmen, die als
verdachtig im Sinne von Absatz 1 Satz 1 gelten und die die Institute nach
den Absatzen 1, 2 und 5 anzuzeigen haben. Die Rechtsverordnung soll be-
fristet werden.

(9) In Strafverfahren, zu denen eine Anzeige nach Absatz 1 erstattet wurde,
teilt die zustandige Staatsanwaltschaft dem Bundeskriminalamt — Zentral-
stelle fur Verdachtsanzeigen — die Erhebung der 6ffentlichen Klage und den
Ausgang des Verfahrens entsprechend § 482 Abs. 2 der Strafprozessord-
nung mit.“

13. In § 12 und § 13 werden nach der Angabe ,§ 261 des Strafgesetzbuches" jeweils
die Worter ,oder der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach § 129a,
auch in Verbindung mit § 129b des Strafgesetzbuches,” eingefugt.

14. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird Nummer 8 wie folgt gefasst:
,8. Unternehmen und Personen in den Fallen von § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
und 3, und, wenn sie die dort genannten Geschéfte regelmafig ausfuh-
ren, in den Fallen von § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 und 3.*
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Vorkehrungen im Sinne des Absatzes 1 sind

1. die Bestimmung eines Geldwaschebeauftragten, der Ansprechpartner
fur die Strafverfolgungsbehérden und das Bundeskriminalamt — Zentral-
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stelle fur Verdachtsanzeigen — sowie die nach § 16 zustandigen Behor-
den ist,

2. die Entwicklung interner Grundsatze, angemessener geschéfts- und
kundenbezogener Sicherungssysteme und Kontrollen zur Verhinderung
der Geldwasche und der Finanzierung terroristischer Vereinigungen,

3. die Sicherstellung, dass die Beschaftigten, die befugt sind, bare und un-
bare Finanztransaktionen durchzufuihren, zuverlassig sind, und

4. die regelmafige Unterrichtung dieser Beschaftigten Gber die Methoden
der Geldwasche und die nach diesem Gesetz bestehenden Pflichten.”

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:

,(3) Falls eine Person im Sinne von Absatz 1 Satz 1 Nr. 3, 6, oder 8 ihre be-
rufliche Tatigkeit im Rahmen eines Unternehmens ausubt, obliegt die Ver-
pflichtung nach Absatz 1 diesem Unternehmen. Die nach Absatz 1 ver-
pflichteten Unternehmen und Personen durfen die Vorkehrungen nach Ab-
satz 2 mit vorheriger Zustimmung der nach § 16 zustandigen Behérde durch
andere Unternehmen oder Personen treffen lassen. Die Zustimmung darf
nur erteilt werden, wenn die anderen Unternehmen oder Personen die Ge-
wahr dafur bieten, dass die Vorkehrungen ordnungsgemaf getroffen wer-
den.*

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:

,Die nach § 16 zustandige Behérde kann im Einzelfall Anordnungen treffen,
die geeignet und erforderlich sind, um Vorkehrungen im Sinne des § 14
Abs. 2 Nr. 2 zu schaffen. Sie kann bestimmen, dass auf einzelne oder auf
Gruppen der in Absatz 1 Nr. 3 bis 6 und 8 genannten Unternehmen und
Personen wegen der Art der von diesen betriebenen Geschafte und der
GrélRe des Geschéftsbetriebs die Vorschriften der Absétze 1 und 2 ganz
oder teilweise nicht anzuwenden sind. Fur die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
2, auch in Verbindung mit Absatz 3 Satz 1 dieser Vorschrift, genannten Per-
sonen und Unternehmen treffen diese Anordnungen die zustandige Bun-
desberufskammer oder die zustandige oberste Landesbehdérde nach § 11
Abs. 4 Satz 4.*

15. In § 16 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Versicherungswesen,” die Wérter ,fur Ver-
sicherungsmakler das Bundesaufsichtsamt fur das Versicherungswesen,” ein-
gefugt.
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16. § 17 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:
,1. entgegen
a) §2 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2, auch in Verbindung mit Abs. 3, je-
weils auch in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Satz 1, oder
b) § 3 Abs. 1 Satz 2 oder § 4 Abs. 1
eine Person nicht identifiziert.”

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nr. 1 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 1 Satz 2 und 3" durch die Angabe
,§ 8 Abs. 1 Satz 2 oder 4* ersetzt.

bb) In Nr. 2 wird die Angabe ,§ 11 Abs. 3“ durch die Angabe ,§ 11 Abs. 5"
ersetzt.

c) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Fur Steuerberater und Steuerbevollméchtigte ist Verwaltungsbehoérde
im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkei-
ten das Finanzamt.”
bb) Satz 3 Halbsatz 2 wird wie folgt gefasst:
,dies gilt nicht fur die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 genannten Personen.”
Artikel 2
Anderung des Zollverwaltungsgesetzes
Das Zollverwaltungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125), zuletzt gean-

dert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 14. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3714), wird
wie folgt geéndert:
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1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3a Satz 2 werden nach dem Wort ,Edelsteine” die Wérter ,sowie
elektronisches Geld im Sinne von § 1 Abs. 14 des Gesetzes Uber das Kre-
ditwesen* eingefugt.

b) Dem Absatz 3b wird folgender Satz angefugt:

,Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit der zu-
standigen obersten Landesbehdérde Beamte der Polizeien der Lander Bay-
ern, Bremen und Hamburg damit betrauen, Aufgaben der Zollverwaltung
nach § 12a wahrzunehmen, soweit das Land im Einvernehmen mit dem
Bund Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes im Sinne von § 2
Abs. 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes mit eigenen Kraften wahrnimmt.*

2. In § 12c Satz 1 werden nach den Wértern ,des Bundesgrenzschutzes" die Wér-
ter ,und der Polizeien der Lander* erganzt.

Artikel 3
Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

Nach § 25a des Gesetzes Uber das Kreditwesen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch Artikel 6 des
Vierten Finanzmarktférderungsgesetzes vom ... geandert worden ist, wird folgender
§ 25b eingefugt:

.8 25b
Besondere organisatorische Pflichten im Zahlungsverkehr

(1) Ein Kreditinstitut, welches das Girogeschéft betreibt und einen Uberweisungsver-
trag im bargeldlosen Zahlungsverkehr auszufihren hat, hat vor der Ausfiihrung der
Uberweisung den Namen, die Kontonummer und, sofern es sich um einen Begun-
stigten mit Sitz im Ausland handelt, die Anschrift des auftraggebenden Kunden
(Transaktionsdaten) aufzuzeichnen und die Transaktionsdaten volistandig an das
Kreditinstitut des Begunstigten oder an ein zwischengeschaltetes Kreditinstitut wei-
terzuleiten. Es hat MalRnahmen zu ergreifen, um unvollstandige Transaktionsdaten
erkennen zu kénnen. Unvollstandige Transaktionsdaten hat es zu vervollstandigen.
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(2) Bei Durchfuhrung der Uberweisung hat das zwischengeschaltete Kreditinstitut die
Transaktionsdaten vollstandig an ein weiteres im Zahlungsverkehr zwischenge-
schaltetes Kreditinstitut oder an das Kreditinstitut des Begunstigten weiterzuleiten.
Das zwischengeschaltete Kreditinstitut und das Kreditinstitut des Begunstigten haben
Mal3nahmen zu ergreifeh, um unvollstandige Transaktionsdaten erkennen zu kén-
nen. Unvollstandige Transaktionsdaten sind unter Einbeziehung des vom Kunden
beauftragten Kreditinstituts nach Méglichkeit zu vervollstandigen.

(3) Ein Finanzdienstleistungsinstitut, welches das Finanztransfergeschéft betreibt,
hat vor der Besorgung eines Zahlungsauftrags den Namen und die Anschrift des
Auftraggebers sowie entsprechend den Angaben des Auftraggebers den Namen und
die Anschrift des Zahlungsempféngers aufzuzeichnen.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates Ausnahmen von den Verpflichtungen der Absat-
ze 1 und 2 fur einzelne Arten des Zahlungsverkehrs und einzelne Zahlungsverkehrs-
systeme zuzulassen. Es kann die Erméachtigung durch Rechtsverordnung auf die
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht Gbertragen.

(5) Die Absatze 1 und 2 finden auf die Deutsche Bundesbank Anwendung.
Artikel 4
Inkrafttreten

(1) Artikel 1, 2 und, soweit er zum Erlass von Rechtsverordnungen erméchtigt, Arti-
kel 3 dieses Gesetzes treten am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Im Ubrigen tritt Artikel 3 am 1. Juli 2003 in Kraft.
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Begriindung
Erster Teil: Allgemeines
A. Anlass und Zielsetzungen des Entwurfs

Das aktuelle AusmaR der terroristischen Bedrohung ist ohne weltweiten logistischen
und finanziellen Unterbau nicht denkbar. Im Konsens mit der internationalen Staa-
tengemeinschaft ist es gemeinsame Aufgabe aller innerstaatlichen Krafte, diese
Strukturen zu zerschlagen. Ein entscheidender Aspekt dabei ist der Kampf gegen die
Finanzierung des Terrorismus; dies hat der Européische Rat auf seiner aul3erordent-
lichen Tagung am 21. September 2001 ausdricklich betont. Neben der Bundelung
staatlicher Krafte mussen hierzu auch die Mitwirkungspflichten Privater, so wie sie im
Geldwaschegesetz bereits angelegt sind, intensiviert werden. Dabei kommt dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit besondere Bedeutung zu.

Zur Gewabhrleistung der Sicherheit unseres Landes sind bereits entscheidende admi-
nistrative und legislative Schritte eingeleitet worden. Insbesondere die Regelungen
des 4. Finanzmarktférderungsgesetzes zielen bereits in weitem Umfang auf die Ver-
besserung der Transparenz iliegaler Finanzstréme ab. Diesen bereits eingeleiteten
Schritten auf dem Weg zu einem neuen Sicherheitskonzept mussen im Hinblick auf
die Komplexitat der neuen terroristischen Bedrohung weitere folgen.

Die Bekampfung terroristischer Gewalt und ihrer Strukturen ist nach dem Rechtssy-
stem der Bundesrepublik Deutschland in erster Linie eine polizeiliche Aufgabe. Um
diese Aufgabe effektiv auszufullen, bedarf es nicht nur intensiver Kooperation zwi-
schen samtlichen innerstaatlich kompetenten Stellen sondern in verstarktem Malie
auch der aktiven Handlungsfahigkeit nach au3en, im internationalen Kontext. Mit der
Verbesserung der Analysekompetenz der im BKA bestehenden deutschen Zentral-
stelle fur Geldwéascheverdachtsanzeigen sowie der Verbesserung des innerstaatli-
chen Verfahrens der Ubermittlung der Verdachtsanzeigen entspricht der Entwurf den
Vorgaben bestehender internationaler Standards an eine im internationalen Rahmen
handelnde ,Financial Intelligence Unit - FIU“.

Das Geldwéschegesetz bietet das geeignete Instrumentarium, um die fur die Auf-

deckung illegaler Finanztransaktionen notwendige Einbindung der Finanzinstitute

sowie — in Umsetzung der Novelle der EG-Richtlinie — die Einbindung weiterer Be-
rufsgruppen sicherzustellen.
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Mit der Erweiterung des Anwendungsspektrums des Geldwéaschegesetzes auf die
Aufdeckung der Finanzierung des Terrorismus vollzieht die Novelle die entsprechen-
den Vorgaben des fuhrenden internationalen Gremiums auf dem Gebiet der Geldwa-
schebekampfung, der Financial Action Task Force (FATF) vom Oktober 2001 nach
und setzt diese zeitnah in innerstaatliches Recht um.

B. Wesentliche Schwerpunkte des Entwurfs

Der vorliegende Entwurf eines Artikelgesetzes beinhaltet die fur eine entschlossene
und wirksame Bekampfung illegaler Finanzstréme notwendigen Verbesserungen des
Geldwaschegesetzes, des Finanzverwaltungsgesetzes sowie des Kreditwesengeset-
zes.

Der Schwerpunkt der Gesetzesanderung liegt zum einen in der Verscharfung der
vom Geldwéaschegesetz geforderten Identifizierungs- und Anzeigepflichten bei ver-
dachtigen Transaktionen. Damit wird die Anpassung des Geldwaschegesetzes an
die verstarkte Nutzung elektronischer Medien verbunden. Der bislang vom GwG vor-
gegebene Schwerpunkt der Verdachtsschépfung auf die Schnittstelle zwischen Bar-
geld und Buchgeld entspricht den Anforderungen des heutigen Massengeschéfts
unbarer Finanztransaktionen nicht mehr. Um diesem gerecht zu werden, kommt den
institutsinternen SicherungsmaRnahmen herausragende Bedeutung zu. Innerorgani-
satorische Verbesserungsmaflnahmen, z. B. verstarkter Einsatz von softwareba-
sierten Research- und Monitoringsystemen, mussen ergriffen werden, um aus der
Masse der unbaren und automatisierten Geschafte — computergestitzt — Verdachts-
momente fur Geldwasche herauszufiltern. Sie sollen auch zum Aufspuren von Fi-
nanztransaktionen zum Einsatz gebracht werden, die den Verdacht begrinden, der
Finanzierung des Terrorismus zu dienen.

Entsprechend den Vorgaben der Novelle der EG-Geldwascherichtlinie wird aul3er-
dem der vom Geldwaschegesetz verpflichtete Personenkreis um neue Berufsgrup-
pen erweitert. Der Umfang der von der Novelle auf EU-Ebene beabsichtigten Einbe-
ziehung von Angehdérigen rechtsberatender Berufe war dabei fur die Bundesregie-
rung entscheidender Verhandlungsgegenstand im Rat. Durch die in der Richtlinie
von Rat und Européaischem Parlament im Ergebnis konsentierte Option, sowohl bei
gerichtlicher Vertretung als auch bei der Austbung rechtsberatender Tatigkeit, keine
Verdachtsmeldepflicht einfihren zu missen, halt die Bundesregierung einen hinrei-
chenden Grundrechtsschutz fir gewahrleistet. Der vorliegende Gesetzentwurf macht
dementsprechend von der vorgesehenen Méglichkeit Gebrauch: Angehdrige freier
Berufe werden nicht verpflichtet, Informationen, die sie im Zusammenhang mit ihrer
Prozessvertretung oder im Rahmen ihrer rechtsberatenden Tatigkeit erlangen, an
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Geldwaschebekampfungsbehérden oder sonstige Stellen weiterzuleiten. Etwas an-
deres gilt ausnahmsweise nur dann, wenn der Berufstrager positiv weil3, dass der
Mandant ihn bewusst zum Zwecke einer kunftigen Geldwaschehandiung missbrau-
chen will. AuRerhalb dieses Bereiches werden allerdings nunmehr auch die genann-
ten Berufsgruppen starker als bisher in die Pflichten des Geldwaschegesetzes, ins-
besondere in die ldentifizierungs-, Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten ein-
gebunden.

Ein weiterer Schwerpunkt des Entwurfs ist die Straffung des innerstaatlichen Verfah-
rens der Weiterleitung einer Geldwascheanzeige vom Anzeigepflichtigen an die zu-
standigen Strafverfolgungsbehdrden sowie parallel dazu an die bestehende Zentral-
stelle im BKA. Flankierend zum laufenden personellen und organisatorischen Aus-
bau der bestehenden Zentralstelle entsprechend internationaler Vorgaben stellt der
Entwurf damit die schnellstmdgliche VerfUugbarkeit sdmtlicher geldwascherelevanter
Informationen in der Zentralstelle sicher.

C. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Fur die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen hat der Bund die Gesetz-
'gebungskompetenz. Die Kompetenz fur die Anderungen des Geldwaschegesetzes
ist aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. Artikel 87 Abs. 1 Satz 2 sowie aus Artikel 73

Nr. 10 Buchstabe a GG zu entnehmen. Kompetenzgrundlage fur die Anderung des
Zollverwaltungsgesetzes sind Artikel 73 Nr. 5i.V.m. Art. 87 Abs. 1 und Art. 108

Abs. 4 GG, fur die Anderung des Kreditwesengesetzes Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG
(Recht der Wirtschaft). Fur die Gegenstande der konkurrierenden Gesetzgebung hat
der Bund nach Artikel 72 Abs. 2 GG das Gesetzgebungsrecht, da die Regelungen
zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse er-
forderlich ist. Angesichts der internationalen Dimensionen des Terrorismus, wie sie in
den jungsten Anschlagen zum Ausdruck kamen, sind bundesgesetzliche Regelungen
notwendig, um den Ordnungs- und Sicherheitsbehdrden im Interesse effektiver
Strafverfolgung die Zusammenarbeit auf der Grundlage einheitlicher Regelungen zu
erleichtern.

D. Finanzielle Auswirkungen

Die Verscharfung der Identifizierungspflichten, die Erweiterung der Anzeigepflichten
im Falle des Geldwascheverdachts und im Falle des Verdachts der Finanzierung des
Terrorismus nebst Ubermittlung einer Kopie an die Zentralstelle fur Verdachtsanzei-
gen sowie die verscharften Anforderungen an interne Sicherungsvorkehrungen zur
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Verhinderung der Geldwasche verursachen Kosten bei der Kredit- und Versiche-
rungswirtschaft, der gewerblichen Wirtschaft und bei den neu einbezogenen Berufs-
gruppen. Den verschérften Anforderungen stehen allerdings auch Erleichterungen in
der Dokumentationspflicht gegenuber. Insgesamt durften sich die Kosten auf die Ein-
zelpreise zwar auswirken (insbesondere die Bankgebuhren). Allerdings lasst sich
diese Auswirkung derzeit nicht konkret beziffern.

Der Ausbau der Analysekapazitat bestehenden Zentralstelle fur Geldwaschever-
dachtsanzeigen im Bundeskriminalamt sowie die Deckung der laufenden Kosten sind
aus den Mitteln des Bundeshaushalts vorgesehen. Fur zusatzlichen Personalbedarf
und die Anschaffung der erforderlichen Hard- und Software wurden im Bundeshaus-
halt kurzfristig bereits 3,8 Mio. Euro eingestellt. Der Mehraufwand flr den Bundes-
haushalt insgesamt, auch im Hinblick auf die laufenden Kosten, ist derzeit noch nicht
bezifferbar. Auf Seiten der Lander ist demgegenuber vorlaufig mit gleichbleibenden
Verwaltungskosten zu rechnen.

Durch die Umsetzung des Gesetzentwurfs ist allerdings mit Einsparungen zu rech-
nen, die sich aus der verbesserten Sicherheitslage ergeben und mit der ungestoérten
Finanzwirtschaft im Zusammenhang stehen.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht auszuschlieRen, durften allerdings wegen des geringen
Anteils der entstehenden Kosten (Gebuhren) an den Lebenshaltungskosten nicht
messbar sein.
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Zweiter Teil: Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
(Anderung des Geldwdschegesetzes)

Zu Artikel 1 Nr. 1

Die Regelung vollzieht mit der amtlichen Festlegung der Kurzbezeichnung den inzwi-
schen Uberwiegenden Sprachgebrauch nach und dient damit der Rechtsklarheit.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 4 GwG)

Die Berufsgruppe der Versicherungsmakler wird neu aufgenommen: Unfallversiche-
rungsvertrage mit Pramienrtckgewahr und Lebensversicherungsvertrage werden
nicht nur durch far Versicherungsunternehmen tatige Versicherungsvertreter, son-
dern auch durch selbsténdig tatige Versicherungsmakler angeboten bzw. vermittelt.
Insofern sollte auch diese Berufsgruppe grundsatzlich in die Bekédmpfung der Geld-
wasche eingebunden werden. Allerdings sind Erleichterungen in der Dokumentati-
onspflicht vorgesehen (siehe § 4 Abs. 3 GwG neu). Die Aufbewahrungspflicht nach
§ 9 Abs. 3 GwG und die Pflicht zur Schaffung interner Sicherungsmaflnahmen nach
§ 14 GwG obliegen nicht dem Makler, sondern dem Versicherungsunternehmen.

Zu Buchstabe b (§ 1 Abs. 5 GwG)

Zu aa)
Eine wirksame Identifizierung setzt voraus, dass diese aufgrund eines gultigen Legi-

timationspapiers erfolgt. Daher soll erganzend auch das Ende der Gultigkeitsdauer
des Papiers aufgenommen werden.

Zu bb)

Satz 2 lasst die qualifizierte elektronische Signatur als Identifizierungsmittel zu. Hier-
bei handelt es sich um eine elektronische Signatur nach § 2 Nr. 2 SigG, die auf ei-
nem bei ihrer Erzeugung gultigen qualifizierten Zertifikat (§ 2 Nr. 6, 7i.V.m. § 7 SigG)
beruht und mit einer sicheren Signaturerstellungseinheit hergestellt wurde. Die ge-
setzlich anerkannte Signatur fur elektronische Dokumente bietet eine weitaus héhere
Falschungssicherheit, als sie bei papiergebundenen schriftlichen Urkunden gegeben
ist. Die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten des Identifizierungspflichtigen
bestehen fort.
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Zu Buchstabe c (§ 1 Abs. 7 GwG)

§ 1 Abs. 7 stellt fur den Anwendungsbereich des GwG klar, dass Finanztransaktio-
nen mittels elektronischem Geld dieselben Identifizierungs- und Anzeigepflichten und
insbesondere adaquate bankinterne Sicherungsmafinahmen auslésen mussen wie
Bargeldtransaktionen. Bartransaktionen gehen in ihrer Bedeutung ganz entscheidend
zurtck. Das Internet erleichtert Geldwasche, indem es als weitgehend anonymes
Medium schon die Planung von Geldwéascheaktivitaten, aber auch das Verschleiern
der Herkunft und Eigentumsverhéltnisse von inkriminierten Vermbégenswerten ver-
einfacht. Netzgeldsysteme eignen sich insbesondere dazu, im nationalen und inter-
nationalen Zahlungsverkehr gréRere Geldbetrage zu transportieren. Damit kénnen
die traditionellen Elemente des bargeldlosen Zahlungsverkehrs ersetzt werden.

Auch hardwarebasierte Systeme (z. B. die Geldkarte oder elektronische Reise-
schecks) werden bereits intensiv genutzt.

Erhohtes Missbrauchspotenzial entsteht hier schon daraus, dass groRe Summen von
Werteinheiten auf einer Chipkarte gespeichert und — im Vergleich zu Bargeld —un-
auffallig transportiert werden kénnen. Bei direkter Ubertragbarkeit der gespeicherten
Werteinheiten von elektronischer Geldbérse zu elektronischer Geldbérse wird die
Funktionalitat von Bargeld vollstandig erreicht.

Zur Vermeidung von Doppelregelungen wird auf die in § 1 Abs. 14 Kreditwesenge-
setz durch das Vierte Finanzmarktférderungsgesetz eingefuhrte Legaldefinition far
_elektronisches Geld“ verwiesen.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Zu Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 GwG)

§ 2 Abs. 1 GwG soll der Pravention durch eine Verankerung des "Know your custo-
mer-Prinzips" im GwG dienen, welches in Erfullung der Vorgaben der EU-Richtlinie
beispielsweise auch fur nicht kontofilhrende Finanzdienstleister Basis eines effekti-
ven Sicherungssystems gegen Geldwasche ist. Die Aufnahme des neuen Absatzes 1
dient auch der Umsetzung der EG-Geldwascherichtlinie 2001 (Neufassung des Arti-
kels 3 Abs. 1 der Richtlinie).

Zu Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 bis 5 GwG)
Redaktionelle Folgeanpassungen zu § 2 Abs. 1 (neu) GwG.

' Der Entwurf des Vierten Finanzmarktférderungsgesetzes befindet sich z. Zt. noch im Gesetzge-
bungsverfahren (BR-Drs. 936/01 neu).
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Zu Buchstabe c (§ 2 Abs. 2 GwWG)

Die Regelung soll der Entlastung der Kreditwirtschaft dienen. Mit der bisherigen Ver-
pflichtung, Kunden auch bei Auszahlung von Bargeld zu identifizieren, ging der Ge-
setzgeber Uber die Vorgabe der EG-Geldwascherichtlinie von 1991 hinaus. Auch die
aktuelle Novelle der Richtlinie sieht eine derartige Verpflichtung nicht vor. Eine geld-
waschespezifische Gefahrdungslage entsteht vorrangig bei der Einzahlung von Bar-
geld, weil auf diesem Wege inkriminierte Vermégenswerte in den Finanzkreislauf
eingespeist werden kénnen. Sie ist insbesondere bei der Auszahlung von einem
Konto nicht gegeben, zumal § 154 Abgabenordnung die Identifizierung des Kunden
schon bei Kontoeréffnung verlangt. Eine Beibehaltung der Identifizierungspflicht bei
Abgabe von Bargeld erscheint im Hinblick auf den Kostenaufwand bei der Kreditwirt-
schaft auch angesichts des grundséatzlichen Interesses der Strafverfolgungsbehérden
an mdglichst vollstandiger Dokumentation von ,Papierspuren® (,paper-trails®) nicht
gerechtfertigt, zumal nach bankenrechtlichen Vorschriften insbesondere die Identifi-
zierung im Vertretungsfall abgedeckt ist.

Zu Buchstabe d (§ 2 Abs. 3 und 5 GwG)
Folgeanpassungen zu § 2 Abs. 1 (neu) GwG.

Zu Buchstabe e (§ 2 Abs. 4 GwG)

zu aa)
Die Privilegierung soll sich auch auf den Abschluss einer auf Dauer angelegten Ge-
schéftsbeziehung erstrecken.

zu bb)

Entsprechend Artikel 3 Abs. 9 der novellierten EG-Geldwascherichtlinie soll die Még-
lichkeit eréffnet werden, Ausnahmen von der Privilegierung des Satzes 1 fur Institute
vorzusehen, die in Drittstaaten ansassig sind, deren Geldwéaschevorschriften nicht
dem EU-Niveau entsprechen. Vorrangig wird es sich dabei um Ausnahmen fur Dritt-
staaten handeln, die nicht Mitglied der Financial Action Task Force on Money Laun-
dering (FATF) sind. Liegt die Ausnahmeregelung vor, gelten auch fur das Interban-
kengeschéft die Identifizierungsanforderungen, die im Verhaltnis der Bank zu ihren
Kunden Anwendung finden.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 GwG)

Zu Buchstabe a (Uberschrift)
Die Erganzung dient der besseren Ubersicht insbesondere im Hinblick auf die Uber-
schrift zu § 2 GwG.

Zu Buchstabe b (§ 3 Abs. 1 GwG)

Die Neufassung erweitert in Satz 1 die Verpflichtung zur Identifizierung i.S. von § 2
GwG auf die von der EG-Geldwascherichtlinie 2001 zwingend vorgegebenen Be-
rufsgruppen (Artikel 2a neu der Richtlinie). Wie die Richtlinie in ihrer Begrindung
hierzu ausfihrt, werden damit diejenigen Berufe und Tatigkeiten in den Pflichtenkreis
des Gesetzes einbezogen, bei denen erfahrungsgemaf ein erhéhtes Risiko besteht,
dass ihre Dienste zu Geldwaschezwecken missbraucht werden. Der Entwurf stellt bei
der Frage der Adressaten der Mitwirkungspflichten bewusst auf den einzelnen Be-
rufstrager ab. Auf eine zusétzliche Benennung von Anwalts-, Steuerberatungs-, Wirt-
schaftsprifungs- und Buchprifungsgesellschaften wird verzichtet, da dies letztlich
nur zu einer Verdoppelung der Mitwirkungspflichten bzw. der Frage nach dem Kon-
kurrenzverhéltnis zwischen den Pflichten des einzelnen Berufstragers und der Ge-
sellschaft fUhren wirde. Eine Regelungslicke ist insoweit nicht zu befurchten, als in
den genannten Gesellschaften die konkrete Berufsaustubung grundséatzlich durch
eine der in Nr. 1 und 2 genannten Berufstrager zu erfolgen hat. Auch soweit der Ent-
wurf zur Identifikation des ,Vertragspartners” verpflichtet (vgl. § 2 Abs. 1i.V.m. § 3
Abs. 1 GwG-E), trifft bei den o. g. Gesellschaften den einzelnen Berufstrager die
Pflicht, den Vertragspartner der Gesellschaft zu identifizieren. Kollidiert die Identifizie-
rungspflicht in der Praxis ausnahmsweise mit einer gesetzlichen Handlungspflicht
des amtlich tatigen Berufstragers (§ 10 Abs. 2 BeurkG i.V.m. § 15 BnotO), so ist die
Identifizierung unverzuglich nachzuholen.

Dem Begriff der Rechtsanwélte unterfallen auch die niedergelassenen européischen
Rechtsanwalte (§ 2 EURAG) sowie die auslandischen Rechtsanwalte, die gemal

§ 206 BRAO Mitglied der Rechtsanwaltskammer sind, dem Begriff der Patentanwalte
auch die auslandischen Patentanwélte, die gemaf § 154a PatAnwO Mitglied der
Patentanwaltskammer sind. Eine Ausnahme von dieser Konzeption macht der Ent-
wurf — entsprechend den Vorgaben von Artikel 11 Abs. 1 2. Unterabsatz der novel-
lierten Richtlinie — nur, soweit es um die notwendigen internen Sicherungsmafinah-
men geht. Soweit es sich bei den in § 3 Abs. 1 Satz 1 beschriebenen Geschéften
zugleich um erlaubnispflichtige Finanzdienstleistungen handelt, bedeutet deren Nen-
nung naturlich keine diesbezlugliche Ausnahmeregelung.
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Satz 2 rekurriert erganzend auf die bisherige Formulierung in Satz 1 und stellt damit
sicher, dass die Neuregelung in ihrem Anwendungsbereich nicht hinter die bisherige
Rechtslage zurtck fallt.

Die in Satz 1 Nr. 4 geregelte Identifizierungspflicht fur Spielbanken entspricht den
Vorgaben von Artikel 3 Abs. 5 der EG-Geldwascherichtlinie. Nach Artikel 3 Abs. 6
der Richtlinie kénnen Spielbanken ihrer Identifizierungspflicht auch dadurch nach-
kommen, dass sie Registrierung und Identifizierung ihrer Kunden bereits beim Be-
treten der Spielbank vornehmen. Dieser Option entspricht das geltende GwG bereits
durch die Regelung in § 7. Der Umsetzung in einer gesonderten Vorschrift bedarf es
daher nicht.

Zu Buchstabe c (§ 3 Abs. 2 GwG)
Folgeanpassung zur Neufassung des Absatzes 1.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 3 GwG)

Die Neufassung des § 4 Abs. 3 GwG ist erforderlich, um bei einer Vertragsvermitt-
lung oder -abwicklung Uber einen Versicherungsmakler eine unmittelbare ldentifizie-
rung seitens des gegenuber dem Versicherungsunternehmen nicht weisungsgebun-
denen Versicherungsmaklers sicherzustellen. Satz 3 stellt allerdings klar, dass damit
eine Ausdehnung der den Versicherungsunternehmen als Vertragspartner des Kun-
den obliegenden Dokumentationspflicht i.S.d. § 9 GwG auf den Versicherungsmakler
nicht gewollt ist. Hier gentgt die Pflicht zur Weiterleitung der Unterlagen an das Ver-
sicherungsunternehmen.

Versicherungsmakler sind alle Personen oder Unternehmen, die gemaf § 93 HGB
gewerbsmaRig fur Auftraggeber (Kunden) die Vermittlung von Versicherungsvertra-
gen Ubernehmen, ohne von Versicherungsunternehmen im Rahmen eines Vertrages
oder einer standigen Geschéaftsbeziehung mit der Vermittlung von Versicherungsver-
tradgen betraut zu sein.

Dagegen sind die in § 4 Abs. 3 GwG n. F. ebenfalls genannten Versicherungsver-
treter alle Personen oder Unternehmen, die standig damit betraut sind, fur einen oder
mehrere Versicherungsunternehmen Versicherungsvertrage zu vermitteln oder ab-
zuschlieRen (§ 92 HGB in Verbindung mit den §§ 84 ff HGB).

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 5 GwG)

Die bisherige Regelung ist mit der zum Januar 1999 erfolgten Festlegung des Um-
rechnungskurses der nationalen Wahrungen zum Euro gegenstandslos geworden.
Eine Anpassung der im Gesetz genannten DM-Betrage ist bereits durch Artikel 22
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des 6. Euro-Einfuhrungsgesetzes vorgesehen. Dieses tritt am 1. Januar 2002 in
Kraft.

Zum neuen Regelungsinhalt:

Allgemeines
Der internationale Ansatz fur die Einrichtung von Zentralstellen zur Entgegennahme

und Auswertung von Geldwascheverdachtsanzeigen (sogenannter Financial Intelli-
gence Units - FIUs) geht vorrangig auf die Nummer 23 der 40 Empfehlungen der im
Jahre 1989 durch die G 7-Staaten initiierten Financial Aktion Task Force (FATF) zu-
rack.

Die Notwendigkeit der Einrichtung von FlUs ist auch auf européischer Ebene kon-
sentiert und wird fortlaufend weiterentwickelt. Am 17. Oktober 2000 hatte der Rat der
Europaischen Union einen verbindlichen Beschluss zur Zusammenarbeit der zentra-
len Meldestellen der Mitgliederstaaten verabschiedet. Noch auf seiner Ratstagung
am 16. Oktober 2001 hat der Rat die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit der
FlUs erneut betont und sich fur die rasche Entwicklung eines automatisierten Verfah-
rens fur den Informationsaustausch ausgesprochen.

Als Zentralstelle fur Deutschland ist bereits in Umsetzung des erstgenannten EU-
Ratsbeschlusses die im BKA bestehende Gemeinsame Finanzermittiungsgruppe
BKA/ZKA benannt worden, die seitdem ihre Zusammenarbeit mit anderen FlUs auf
EU- und internationaler Ebene ausgeweitet hat. Handlungsgrundlage der Zentral-
stelle ist die im September 2000 im BKA eingerichtete Verbunddatei, in der Ver-
dachtsanzeigen nach dem Geldwéaschegesetz Uber die Fachdienststellen fur Finan-
zermittlungen bei den Landeskriminaldmtern und andere Hinweise auf Geldwasche
gespeichert werden.

Die Vorschrift dient daher im Hinblick auf die bereits bestehende Zentralstelle zum

einen der Klarstellung. Zum anderen soll das Aufgabengebiet der Zentralstelle ent-
sprechend internationaler Vorgaben erweitert, d. h. insbesondere eine verbesserte
Analysetéatigkeit sowie ein verbessertes ,Feed-back” an die Finanzinstitute gewahr-
leistet werden (Absatz 1 Nr. 1 und 3).

Darliber hinaus soll der von der FATF im Oktober 2001 ausgesprochenen Empfeh-
lung, das Instrument der Geldwasche-Verdachtsanzeigen auch zum Aufspuren von
Geldstrémen, die der Finanzierung des Terrorismus dienen, nutzbar zu machen, so
rasch wie mdglich entsprochen werden. Insoweit korrespondiert § 5 mit der Neure-
gelung in § 11 Abs. 1.
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Insgesamt wird die Zentralstelle in der Anlaufphase zur Erflllung ihrer Aufgaben per-
sonell auf bis zu 15 Personen, insbesondere um Wirtschafts- und Finanzexperten,
verstarkt werden.

Im Einzelnen

Die Vorschrift gliedert sich systematisch in die Beschreibung der organisatorischen
Stellung (Absatz 1 Satz 1), der Aufgaben (national und international, Absatz 1 Satz 2
und Absatz 2) und der Befugnisse (national und international, Absatze 3 und 4) der
Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen.

Absatz 1 knupft in Nr. 1 und 2 maRgeblich an die Zentralstellenfunktion des § 2
BKAG an und konkretisiert diese: Im Gesamtprozess der Informationsauswertung
hebt Nr. 1 die Aufgabe der Mitwirkung am Abgleich der Daten der Verdachtsanzei-
gen mit bei dritten Stellen erhobenen Daten (sog. Clearing) hervor: Erkenntnisse aus
diesem Datenabgleich sollen insbesondere in die zu erstellenden Lagebilder und Ty-
| pologien einflieRen. Die in den Nrn. 3, 4 und 5 beschriebenen Aufgaben beziehen
sich ausschlieRlich auf die Auswertung der Geldwasche-Verdachtsanzeigen. Die in
Nr. 5 angesprochene Unterrichtung der Meldepflichtigen wird in der Praxis sinnvoll-
erweise auch unter Einbindung der Aufsichtsbehdérden, bei denin § 3 Abs. 1 Nr. 1
und 2 genannten Personen unter Einbindung der zustandigen Berufskammern, erfol-
gen.

Absatz 2 betraut die Zentralstelle fir Verdachtsanzeigen im Sinne der Vorgaben auf
EU- und internationaler Ebene mit der Zusammenarbeit mit den zusténdigen Zentral-
stellen anderer Staaten. Dabei verankert Absatz 2 Satz 2 die vom BKA bereits aus-
geubte Funktion als Zentralstelle im Sinne des EU-Ratsbeschlusses vom 17. Oktober
2001 ausdrucklich im Gesetz.

Absatz 3 Satz 1 nennt die Regelungen des Bundeskriminalamtgesetzes (BKAG), die
auf die Zentralstelle Anwendung finden. Insbesondere die fur den Datenabgleich
(sog. Clearing) im Sinne von Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 vorausgesetzte Mdglichkeit der
Informationserhebung durch das BKA ,bei dritten Stellen®, d. h. anderen éffentlichen
(z. B. Einwohnermeldedmtern, Bundeszentralregister, Auslénderzentralregister) und
nichtéffentlichen (z. B. Banken und Kreditinstitute) Stellen ist durch die Neufassung
des § 7 Abs. 2 BKAG durch Artikel 10 des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes
wesentlich vereinfacht und beschleunigt worden. Satz 2 stellt insoweit sicher, dass
die Verweisung Uber § 7 Abs. 2 des BKAG auch fur die Zentralstelle fur Verdachts-
anzeigen gilt. Fur die Aufgaben der Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen sind zum
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Beispiel die Befugnisse nach § 7 Abs. 3 bis 6 und § 14 Abs. 2 bis 6 des BKAG nicht
einschlagig. Unberihrt bleiben auch die allgemeinen Strafverfolgungsaufgaben und
-befugnisse des BKA nach BKAG.

Absatz 3 Satz 3 des Gesetzentwurfs enthalt die zur Aufgabe der internationalen Zu-
sammenarbeit korrespondierende Befugnis zur Ubermittlung personenbezogener
Daten an die Zentralstellen anderer Staaten. Unberihrt bleiben die Ubermittlungsre-
gelungen im Rahmen der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen und bei laufen-
den Strafverfahren. Absatz 3 Satz 4 stellt erganzend klar, dass die Zentralstelle auch
zum Kreis der Auskunftsberechtigten nach § 24 c Abs. 3 KWG gehdrt. Mit dem durch
das 4. Finanzmarktférderungsgesetz neu eingefuhrten § 24 ¢ KWG wurde das be-
stehende bankaufsichtliche Anzeige- und Meldewesen der Kreditinstitute um ein auf
Konten und Depots bezogenes automatisiertes Abrufverfahren erweitert. Dadurch
wird die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungen in die Lage versetzt, das illegale
Schattenbankwesen und das unerlaubte Betreiben von Bank- und Finanzdienstlei-
stungsgeschaften sowie die Geldwasche besser durch zentral geflhrte Recherche-
arbeiten zu bekampfen. Auch das Erkennen von Transaktionen im Zahlungsverkehr,
die der Logistik des Terrorismus dienen, wird durch das zentralisierte Verfahren er-
leichtert. § 24 ¢ Abs. 3 Nr. 2 KWG sieht die notwendige Auskunftspflicht gegentber
den zustandigen Strafverfolgungsbehérden, und damit auch gegenuber BKA bereits
vor. Absatz 3 Satz 4 des Gesetzentwurfs dient insoweit der Klarstellung.

Absatz 4 verpflichtet in Ubereinstimmung mit Artikel 5 Absatz 2 des EU-Ratsbe-
schlusses vom 17. Oktober 2000 das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fr Ver-
dachtsanzeigen — als entgegennehmende Stelle zur Beachtung von etwaigen Ver-
wendungsbeschrankungen der Ubermittelnden Stelle und raumt dem BKA — Zentral-
stelle fur Verdachtsanzeigen — die entsprechende Befugnis ein, seinerseits bei der
Ubermittlung von Daten an die Zentralstelle eines anderen Staates Einschréankungen
und Auflagen fur die Verwendung der Gbermittelten Daten festzulegen. Bereits aus

§ 14 Abs. 7 BKAG folgt, dass die Ubermittlung zu unterbleiben hat, wenn die Be-
achtung der Beschrankungen nicht gewahrleistet ist.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 6 GwG)

Die Anderung steht in engem funktionalen Zusammenhang mit § 11 Abs. 1 Satz 2
GwG. Hiermit wird den internationalen Vorgaben der FATF entsprochen, die Pflicht
aller im Finanzsektor aktiven Institute zur Erstattung von Verdachtsanzeigen auf die
Finanzierung des Terrorismus auszuweiten. Daneben werden entsprechend § 3
Abs. 1 und im Sinne von Artikel 3 Absatz 8 der novellierten EG-Geldwascherichtlinie
die dort neu genannten Berufsgruppen einbezogen.
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Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 7 GwG)
Folgeanpassung zu § 2 und § 4 Abs. 3 Satz 2.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 8 GWG)

Zu Buchstabe a (§ 8 Abs. 1 GwG)

Die gegenwartig gultige Fassung des § 8 GwG erschépft sich zur Abklarung des
wirtschaftlich Berechtigten in der bloRen Abfrage und untberpruften Entgegennahme
der Auskunft des Kunden seitens des Pflichtigen. Im Einklang mit der EG-Geld-
wascherichtlinie wird nunmehr vom Pflichtigen insbesondere im Falle des Zweifels
und der Unklarheit ein aktives Tun verlangt, um Informationen tber die tatséchliche
Identitat der Person einzuholen, in deren Namen der Kunde handelt. Dies gilt insbe-
sondere fur Konten, die sich fur Strohmanngeschafte besonders eignen (Treuhand-,
Sammel- oder Anderkonten). Die Angemessenheit der MalRnahmen zur Feststellung
der Identitat des wirtschaftlich Berechtigten richtet sich zunachst nach der Intensitét
und Bedeutung der Geschéaftsbeziehung bzw. Transaktion, bei deren Abwicklung
diese Zweifel aufgekommen sind. Gleichzeitig wird zu berlcksichtigen sein, welche
Erkenntnisméglichkeiten dem Pflichtigen zur Klarung des Sachverhalts zur Verfa-
gung stehen. Mag es in einem Falle ausreichen, den Kunden mit diesen Zweifeln zu
konfrontieren und diesen um Klarung der offenen Fragen zu bitten, kann es bei ei-
nem anderen Sachverhalt durchaus auch erforderlich sein, sich Uber die Angaben
des Kunden hinaus im eigenen Unternehmen bzw. bei Dritten (etwa bei einer Dritt-
bank, bei der eine weitere Kontobeziehung besteht) diejenigen Informationen zu be-
schaffen und auf ihre Plausibilitét zu Gberprufen, die dem Pflichtigen eine ausrei-
chende Beurteilung der Hintergriinde der Geschaftsbeziehung bzw. Transaktion er-
lauben.

Zu Buchstabe b (§ 8 Abs. 2 GwG)

Entsprechend Artikel 3 Abs. 9 der novellierten EG-Geldwascherichtlinie soll die Mog-
lichkeit er6ffnet werden, Ausnahmen von der Privilegierung des Satzes 1 fur Institute
vorzusehen, die in Drittstaaten ansassig sind, deren Geldwéaschevorschriften nicht
dem EU-Niveau entsprechen. Wie bei § 2 Abs. 4 GwG neu wird es sich vorrangig um
Ausnahmen fur Drittstaaten handeln, die nicht Mitglied der Financial Action Task
Force on Money Laundering (FATF) sind. Liegt die Ausnahmeregelung vor, gelten
auch fur das Interbankengeschéft die Identifizierungsanforderungen des Absatzes 1.
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Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 9 Abs. 1 GWG)

Zu Buchstabe a (§ 9 Abs. 1 Satz 1 GwG)
Redaktionelle Folgeanpassung an die gednderte Fassung von § 2 GwG.

Zu Buchstabe b

Die Regelung dient der Klarstellung dahingehend, dass neben der Anfertigung einer
Fotokopie gleichrangig auch andere geeignete Mdglichkeiten der Dokumentation
insbesondere durch eine EDV-maRige Erfassung zuldssig sind. Das Einverstandnis
mit der Anfertigung einer Kopie kann auch konkludent erklart werden.

Zu Buchstabe ¢
Folgeanpassung zu § 2 Abs. 5 GwG.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 10 Abs. 2 GwG)

Die Meldeverpflichtung der Strafverfolgungsbehérden an die Finanzbehérden nach
§ 10 Abs. 2 GwG wurde durch das Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung der
Organisierten Kriminalitat neu eingefuhrt. Nach dem derzeitigen Wortlaut des § 10
Abs. 2 GwG besteht die Mitteilungspflicht mit Einleitung eines Strafverfahrens wegen
einer in § 10 Abs. 1 GwG genannten Straftat. Die vorgeschlagene Anderung des

§ 10 Abs. 2 GwG soll den Umfang der Mitteilungspflicht auf die Falle beschranken,
die fur die Finanzverwaltung von Interesse sein kann.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 11 GwG)

Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Die Streichung dient der Klarstellung dahingehend, dass in die Pflicht zur Geldwa-
scheverdachtsanzeige entsprechend der Vorgaben der EG-Geldwascherichtlinie
2001 nunmehr auch bestimmte Berufsgruppen einbezogen werden.

Zu Buchstabe b (§ 11 Abs. 1 GwG)

Zu aa)

Die Regelung erweitert die Verpflichtung zur Erstattung von Geldwascheverdachts-
anzeigen entsprechend der Regelung in § 3 Abs. 1 auf die von der EG-Geldwésche-
richtlinie 2001 vorgegebenen Berufsgruppen. Die Regelung stellt zudem die raschest
mégliche Verflgbarkeit der Verdachtsanzeigen bei der Zentralstelle fur Verdachtsan-
zeigen in Anerkennung der originaren Zustandigkeit der Strafverfolgungsbehérden
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der Lander sicher. Dabei geht die Regelung davon aus, dass die Ubermittlung der
Kopie Uberwiegend per elektronischer Post (E-Mail) oder per Telefax erfolgen wird.
Der Hinweis auf die Betrage im Sinne des § 6 scheint geboten, um auch fur die in § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Satz 2 und 3 genannten Unternehmen und Personen klarzu-
stellen, dass die Verdachtsmeldepﬂicht nicht vom dortigen Schwellenwert abhéngig
sein soll.

Zu bb)

Die Regelung dient der Umsetzung der aktuellen Vorgabe der FATF von Oktober
2001 an die Mitgliedstaaten, die Pflicht aller im Finanzsektor aktiven Institute zur Er-
stattung von Verdachtsanzeigen auf die Finanzierung des Terrorismus auszudehnen.

Zu cc)

Die Anderung von Satz 3 stellt die notwendige Umsetzung von Artikel 7 der novel-
lierten Geldwascherichtlinie dar, nach der die sog. Handlungssperre grundsatzlich
auf alle neu eingefuhrten Gewerbetreibenden und Berufsgruppen auszudehnen ist.
Keiner Regelung bedarf es insoweit im Hinblick auf die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
2 genannten Personen. Eine Regelung entsprechend § 11 Abs. 1 Satz 3 GwG neu
ist fur die in § 11 Abs. 4 Satz 3 neu GwG genannten Fallkonstellationen entbehrlich,
da aufgrund der dort vorausgesetzten positiven Kenntnis des Berufstragers sich far
diesen die Durchfuhrung der Transaktion bereits deshalb verbietet, weil er sich an-
sonsten nach § 261 StGB einer vorsatzlichen Geldwasche bzw. einer Beihilfe daran
strafbar machen wurde, fur die allein die Anzeige bei den Strafverfolgungsbehdrden
auch keine strafbefreiende Wirkung hétte (§ 261 Abs. 9 Satz 1 StGB).

Zu Buchstabe ¢ (§ 11 Abs. 3 und 4 GwG)

Die Regelung macht in Absatz 3 Satz 1 von der in Artikel 6 Abs. 3, 2. Unterabsatz
der EG-Geldwascherichtlinie 2001 den Mitgliedstaaten eingerdumten Option in vol-
lem Umfang Gebrauch, die genannten Berufe von der Anzeigepflicht dann freizu-
stellen, wenn dem Verdacht gegenuber dem Mandanten Angaben zugrunde liegen,
die im Rahmen der Rechtsberatung oder der gerichtlichen Vertretung offenkundig
geworden sind. Sowohl der Begriff der gerichtlichen Vertretung als auch der Begriff
der Rechtsberatung ist dabei jeweils in einem umfassenden Sinn zu verstehen. Der
Bereich der gerichtlichen Vertretung erfasst — wie in Artikel 6 Abs. 3, 2. Unterabsatz
der EG-Geldwascherichtlinie vorgegeben — nicht nur den Zeitraum des Verfahrens
selbst, sondern auch die Informationserlangung vor und nach einem solchen Verfah-
ren, einschlieflich der Beratung Uber das Betreiben oder Vermeiden eines solchen
Verfahrens. Der Bereich der auergerichtlichen Rechtsberatung erfasst u. a. auch
den Bereich der Steuerberatung. Damit wird dem rechtlich besonders geschutzten
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und fur eine effektive Rechtsberatung und Vertretung zentralen Vertrauensverhaltnis
zwischen Beratendem und Mandant hinreichend Rechnung getragen. Entsprechend
der Vorgabe der Richtlinie (Erwagungsgrund 17) entfallt die Schutzwurdigkeit im Be-
reich der Rechtsberatung allerdings ausnahmsweise dann, wenn der Mandant die
Rechtsberatung in doloser Absicht im Hinblick auf eine zukunftig von ihm beabsich-
tigte Geldwéaschehandlung in Anspruch nehmen will und dem Berater dies positiv
bekannt ist (Satz 2). In diesen Fallen geht es nicht mehr darum, dass ein Mandant
sich hilfesuchend die Rechtslage erldutern lassen will, sondern er bewusst den Be-
rater dazu missbrauchen will, eine strafbare Geldwaschehandlung zu begehen.

Keiner expliziten Regelung bedarf die Freistellung dieser Berufsgruppen im Hinblick
auf die in Art. 6 Abs. 1 Buchstabe b der Geldwascherichtlinie genannten Mitwir-
kungspflichten. Diese Freistellung wird bereits durch die diesen Berufsgruppen zu-
stehenden Zeugnisverweigerungsrechte und die daran anknupfenden Folgeregelun-
gen gewahrleistet.

Mit Absatz 4 wird den in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 GwG neu genannten Perso-
nen, insbesondere also Anwalten, Notaren, Steuerberatern und Wirtschaftsprifern
gestattet, ihre Verdachtsmeldungen an ihre jeweilige Bundesberufskammer (Bundes-
rechtsanwaltskammer, Bundesnotarkammer, Patentanwaltskammer, Bundessteuer-
beraterkammer, Wirtschaftspriferkammer) zu richten. Die Regelung ist so ausge-
staltet, dass die Einbindung der Kammern zu einer Verbesserung der Verdachtsmel-
dungen beitragt, ohne den Strafverfolgungsbehérden méglicherweise relevante Er-
mittlungserkenntnisse vorzuenthalten. Daher wird den Berufskammern das Recht
eingerdumt, die Verdachtsmeldung des Berufstragers zu bewerten. Die Kammer
kann hierzu selbstverstandlich auch Rucksprache mit dem Meldenden nehmen. Ge-
rade der gréRere Uberblick und Erfahrungsschatz der Kammer im Hinblick auf ande-
re Meldungen kann sie in die Lage versetzen, die tatsachliche Relevanz und Bedeu-
tung des der Meldung zugrundeliegenden Sachverhalts noch besser einzuschatzen,
als dies dem einzelnen Berufstrager alleine méglich ist. Diese Stellungnahme kann
sowohl in einer bejahenden bzw. bekraftigenden als auch in einer negativen Bewer-
tung der Verdachtsmeldung bestehen. Die Kammern sollen jedoch keine quasi
staatsanwaltschaftlichen Priufungen durchfiihren, insbesondere nicht Uber das Vor-
liegen eines strafrechtlichen Anfangsverdachts entscheiden. Daher hat die Kammer
alle Meldungen an die Strafverfolgungsbehérden weiterzuleiten, auch wenn fur diese
ein negatives Votum der Kammer fur die Prufung eines hinreichenden Anfangsver-
dachtes ein wichtiger Gesichtspunkt sein wird. Sowohl fir die Meldung der Berufs-
trager selbst, als auch fur die Weiterleitung durch die Kammern gelten im Ubrigen die
Vorgaben des Absatzes 1 Satz 1 entsprechend, wonach insbesondere die Pflicht zu
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jeweils unverzuglichem Handeln besteht und bei der Weiterleitung zugleich eine Ko-
pie an das BKA — Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen — Ubermittelt werden soll. Die
Einbindung der Kammern und das daraus resultierende Erfahrungswissen durfte
auch dazu beitragen, dass die Kammern ihre Mitglieder rein praventiv besser tber
die méglichen Geldwaschegefahren unterrichten und diesbezuglichen Rat erteilen
kénnen. AuRerdem wird sie innen dabei helfen, die in Art. 14 Abs. 4 Satz 3 neu GwG
vorgesehenen Anordnungen beziglich der internen SicherungsmafRnahmen zu tref-
fen.

Fur die Notare, die nicht Mitglied einer Notarkammer sind, tritt an die Stelle der Bun-
desnotarkammer die fur die Berufsaufsicht zustandige oberste Landesbehdérde.

Die Regelung bezieht sich auch auf die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GwG-E genannten
Berufsgruppen. Zwar beschrankt sich die in Art. 6 Abs. 3, Unterabsatz 1 der EG-
Geldwascherichtlinie eréffnete Option nur auf ,Notare und selbsténdige Angehérige
von Rechtsberufen im Sinne des Artikels 2 a Nummer 5°. Die hier vorgeschlagene
Einbindung der Berufskammer sieht jedoch gerade keine wie auch immer geartete
,Filterfunktion* der Kammern vor. Die generelle Verpflichtung der Richtlinie (Art. 6
Abs. 1 Buchstabe a), wonach die ihr unterliegenden Personen die Geldwéschebe-
kdmpfungsbehérden (in Deutschland die Strafverfolgungsbehdérden) ,von sich aus
Uber alle Tatsachen, die ein Indiz fur eine Geldwasche sein kénnten, unterrichten®,
wird durch die Ubermittlung dber die Kammern nicht in Frage gestellt. Diese verfah-
rensmaBige Gleichbehandlung aller in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 GwG-E ge-
nannten Berufsgruppen berlicksichtigt auch, dass in Deutschland viele Berufstrager-
zugleich Anwalte und Steuerberater oder Wirtschaftsprufer sind und erleichtert die
Erfullung der Verpflichtungen nach dem Geldwaschegesetz auch in interprofessio-
nellen Zusammenschlissen. SchlieRlich ermdglicht es diese Lésung, auch die Bun-
dessteuerberater- und Wirtschaftspriiferkammer stérker in die Geldwaschepravention
einzubinden (s.o0.).

Zu Buchstabe d
Redaktionelle Folgeanpassung zu § 3 Abs. 3.

Zu Buchstabe e (§ 11 Abs. 5 GwG)

Die bisherige Regelung (Absatz 3 alt) soll verhindern, dass Geldwascher von Anzei-
gen nach diesem Gesetz erfahren und daraufhin Ma3nahmen ergreifen, um sich und
ihre Verbrechensgewinne dem Zugriff der staatlichen Strafverfolgung zu entziehen.
Die Regelung hat sich als Eckpfeiler des Geldwaschegesetzes bewahrt. Die nun-
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mehr vorgenommene Erganzung (in Absatz 4 neu) bezieht daher auch die in § 3
Abs. 1 neu aufgenommenen Berufsgruppen in das Unterrichtungsverbot ein.

Der Entwurf macht folglich auch nicht von der Méglichkeit des Art. 8 Abs. 2 der no-
vellierten Richtlinie Gebrauch, die Angehérigen der rechts- und wirtschaftsberaten-
den Berufe ausnahmsweise von diesem Unterrichtungsverbot freizustellen. Dies
rechtfertigt sich damit, dass nach der hier vorgesehenen Regelung des § 11 Abs. 3
Satz 2 GwG-E diese Berufstrager bei rechtsberatender oder vertretender Tatigkeit
Meldungen tUberhaupt nur dann erstatten missen, wenn sie positive Kenntnis haben,
dass der Mandant ihre Rechtsberatung bewusst fur den Zweck einer zukunftigen
Geldwaschehandlung missbrauchen will. Ein schitzenswertes Vertrauen des einzel-
nen Mandanten, der den Rechtsanwalt in seine Geldwéascheaktivitaten einbezieht,
besteht hier nicht. Auch die Gesamtheit der potentiellen Mandanten wird nicht in ei-
nem berechtigten Vertrauen enttauscht. Eine Erwartung, den Anwalit als wissendes
Werkzeug bei der Geldwasche nutzen zu kénnen, kann nicht geschutzt werden. Die
Vertraulichkeit, die fUr jede Rechtsberatung grundlegende Voraussetzung ist, erleidet
daher auch als Prinzip keinen Schaden, wenn in diesen Fallen die Anzeige erfolgt,
ohne dass dies dem Mandanten offenbart werden darf. Im Ubrigen &ndert diese Ver-
schweigenspflicht fur die rechtsberatenden Berufe nattrlich nichts an ihrer generellen
Aufgabe und Befugnis, ihren Mandanten Uber die geltende Rechtslage zu informie-
ren. Daher verstoRt auch ein allgemeiner Hinweis auf die dem Berufstrager oblie-
gende Meldepflicht nach dem Geldwaschegesetz zu Beginn einer Beratung nicht
gegen § 11 Abs. 5 GwG-E. Ebenso wenig wird der Berufstrager durch die Vorschrift
gehindert, mit der Meldung auch das Mandat niederzulegen. Eine Mandatsniederle-
gung wird inden in § 11 Abs. 3 Satz 2 GwG-E genannten Fallen sogar in der Regel
geboten sein, um einer eigenen Beihilfestrafbarkeit zu begegnen.

Zu Buchstabe f (§ 11 Abs. 7 GwG)

Die Ergéanzung des § 11 Abs. 7 dient dem Ziel der Verbesserung der Kooperation
zwischen Strafverfolgungsbehérden und den in § 16 GwG genannten Aufsichtsbe-
hérden. Dies wiederum ermdéglicht ein wirksameres Vorgehen der Aufsichtsbehorden
beispielsweise gegen die unter Geldwaschegesichtspunkten besonders relevanten
Untergrundbanken.

Zu Buchstabe g (§ 11 Abs. 8 und 9 GwG)

Zu Absatz 8 (neu):

Die Regelung ermdglicht die im Hinblick auf die stetige Fortentwicklung der Nutzung
neuer Medien notwendige flexible Reaktion auf das Auftreten neuer Formen ver-
dachtiger Transaktionen. Durch den Hinweis auf die Befristung der Regelungen wird
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klargestellt, dass die Verordnung der Dauer des tatséchlichen Regelungsbedarfs an-
gepasst sein muss.

Zu Absatz 9 (neu):

Die Regelung soll den ,Erfolg* einer Geldwésche-Verdachtsanzeige fur das Bundes-
kriminalamt — Zentralstelle fur Verdachtsanzeigen — nachvollziehbar machen, insbe-
sondere auch in Fallen, in denen Informationen aus Verdachtsanzeigen fur andere
Straftaten als § 261 StGB verwertet werden. Die erganzende Auswertung der
rechtstatséchlichen Informationen erméglicht es, die tatsachliche Geldwaschesituati-
on und die Bedeutung der Verdachtsanzeigen fur die Strafverfolgung in Deutschland
verlasslich darzustellen sowie Methoden und Typologien der Geldwéasche zu erken-
nen.

Zu Artikel 1 Nr. 13
Folgednderungen zu § 11 Abs. 1 Satz 2.

Zu Artikel 1 Nr. 14

Zu Buchstabe a (§ 14 Abs. 1 Nr. 8 (neu) GwG)

In Ubereinstimmung mit Artikel 11 Abs. 1 der novellierten EG-Geldwascherichtlinie
bezieht die neue Ziffer 8 die in § 3 Abs. 1 neu einbezogenen Berufsgruppen grund-
sétzlich in die Verpflichtung zu internen SicherungsmalRnahmen ein. Fur die in § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 und 3 genannten Personen und Unternehmen gilt dies
allerdings nur, soweit sie die in § 3 Abs. 1 genannten Geschéfte regelmafig betrei-
ben. So ist es aus Praventionsgrinden nicht erforderlich, dass z. B. ein Anwalt, der
nur ausnahmsweise an einem Finanzgeschaft mitwirkt oder ein Gewerbetreibender,
der nur ausnahmsweise eine Barzahlung von 15.000 € oder mehr erhalt, die dort ge-
nannten SicherungsmafRnahmen ergreift. Zur weiteren Modifizierung siehe Absatz 3
Satz 1.

Zu Buchstabe b (§ 14 Abs. 2 GwG)

Zu Absatz 2 Satz 1 Nr. 1:

Der bisherige Begriff der ,leitenden Person* hat sich in der Praxis insoweit als unpra-
zise erwiesen, als er zu Unrecht eine Verbindung zum Geschéftsleiter i.S. von § 36
KWG eines Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituts herstellte. Diese Stellung wird
vom Gesetzgeber nicht vorgegeben. Allerdings muss der ,,Geldwaschebeauftragte”
mit Prokura oder Einzelvertretungsvolimacht ausgestattet sein.
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Zu Absatz 2 Satz 1 Nr. 2:

Die Vorschrift macht den hohen Stellenwert deutlich, der der Einbeziehung interner
SicherungsmafRnahmen bei der Verhinderung von Geldwaschehandlungen bei den
einzelnen Adressaten des Gesetzes zukommt:

Die Vorschrift ist préventiVer Natur; sie soll Geldwéasche in allen Geschéftssparten,
bei den Instituten, Unternehmen und freien Berufen durch auf den einzelnen Ge-
schaftsbetrieb und die Geschéftsablaufe zugeschnittene technische Vorkehrungen
verhindern. Weitere Einzelheiten zu den internen Sicherungsmaflnahmen sind nicht
geregelt, weil sich diese an Gré3e und an der jeweiligen Geschéfts- und Kunden-
struktur orientieren mussen — die diesbezugliche Konkretisierung erméglicht Ab-
satz 4. Diese Systeme mussen neuen Gefahrdungslagen und Erkenntnissen laufend
angepasst werden.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 und 4:

Die Regelung knupft an die bisherige Fassung der Vorschrift an und konkretisiert
diese. '

Zu Buchstabe ¢ (§ 14 Abs. 3 (neu) GwG)

Satz 1 modifiziert die Einbeziehung der genannten Personen entsprechend Artikel 11
Abs. 1 2. Unterabsatz der novellierten EG-Geldwéscherichtlinie, indem er eine Aus-
nahme vom Prinzip der Verpflichtung des einzelnen Berufstragers einrdumt und
stattdessen das Unternehmen verpflichtet; der Begriff ,Unternehmen” bezieht sich fur
die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Personen auf die freiberuflichen Be-
rufsausubungsgesellschaften (s. auch Begrundung zu § 3 Abs. 1 GwG). Durch die
Regelung in Satz 2 soll die insbesondere von kleineren Instituten bereits praktizierte
und bewahrte Moglichkeit des sog. Outsourcing ausdriicklich vom Gesetz einge-
raumt werden. Durch das notwendige Zustimmungserfordernis soll gewahrleistet
werden, dass bei der Aufgabenerfillung neben den gesetzlichen Vorgaben auch die
aufsichtsbehérdlichen Anordnungen beachtet werden.

Zu Buchstabe d (§ 14 Abs. 4 (neu) GwG)

Die Regelung enthalt die notwendige redaktionelle Folgeanpassung und eréffnet vor
allem die Mdglichkeit zur Konkretisierung der nach Absatz 2 gebotenen Sicherungs-
mafinahmen. Dabei verdeutlicht Satz 2, dass eine differenzierte Betrachtung der je-
weiligen Anforderungen an die internen SicherungsmafRnahmen in Abhangigkeit von
der Art der betriebenen Geschéafte und der GréRe des Geschéftsbetriebs geboten ist.
Far die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Berufsgruppen werden grund-
satzlich die Bundesberufskammern mit dieser Aufgabe betraut. Jedenfalls fur den
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Bereich der neu hinzukommenden Gewerbetreibenden wird diese Regelung durch
gewerberechtliche Vorschriften zu flankieren sein.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 16 Nr. 3 GwG)
Notwendige Ergénzung zu § 1 Abs. 4 Satz 2.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 17 GwG)

Zu Buchstaben aund b (§ 17 Abs. 1, 2 und 4 GwG)
Redaktionelle Folgeanpassungen. Die neuen Berufsgruppen des § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 3 werden auch in die BuRgeldbewehrung mit einbezogen.

Zu Artikel 2
(Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)

Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 1 ZVG)

Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 3a ZVG)

Die Anderung Ubernimmt die in § 1 Abs. 14 KWG und § 1 Abs. 7 GwG vorgesehene
Gleichstellung von Bargeld und ,elektronischem® Geld. Das Transportproblem grol3er
Mengen Bargeld entfalit bei der Nutzung von Geldkarten oder elektronischen Rei-
seschecks und erschwert die Entdeckung im Rahmen von Grenzkontrollen. Diesem
Missbrauchspotenzial soll frihzeitig entgegengewirkt werden.

Zu Buchstabe b (§ 1 Abs. 3b ZVG)

Mit der vorgesehenen Mdglichkeit der Wahrnehmung von Aufgaben und Befugnissen
der Zollverwaltung nach § 1 Abs. 3 b ZVG sollen Polizeibeamte der genannten Lan-
der den Beamten des Bundesgrenzschutzes insoweit gleichgestellt werden, als sie
bei Wahrnehmung von Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes Aufgaben bei
der Uberwachung des grenziiberschreitenden Bargeldverkehrs erfullen. Die Betrau-
ung mit Aufgaben und Befugnissen der Zollverwaltung erfolgt daher im Rahmen der
bereits vereinbarten Wahrnehmung von Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldien-
stes durch diese Lander. Die Beamten der Lander haben wie die Beamten des Bun-
desgrenzschutzes bei der Aufgabenwahrnehmung fur die Zollverwaltung dieselben
Befugnisse wie die Beamten der Zollverwaltung und unterliegen der Fachaufsicht
des Bundesministeriums der Finanzen und der diesem nachgeordneten Zolldienst-
stellen.
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§ 2 Abs. 1 BGSG erméglicht, dass ein Bundesland im Einvernehmen mit dem Bund
Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes mit eigenen Kraften wahrnimmt.
Dieses Einvernehmen ist in einer schriftlichen Vereinbarung zwischen dem Bundes-
ministerium des Innern und dem jeweiligen Bundesland herzustellen. Neben dem
Verwaltungsabkommen mit dem Freistaat Bayern bestehen weitere Vereinbarungen
dieser Art lediglich noch mit den zustandigen Senatsverwaltungen Bremens und
Hamburgs, wonach die jeweiligen Wasserschutzpolizeien der Stadtstaaten die Kon-
trolle des grenziberschreitenden Verkehrs in den Seehéfen Bremen und Bremerha-
ven sowie im Hamburger Hafen wahrnehmen. Die Ubertragung von Grenzschutzauf-
gaben ist also stets raumlich und sachlich begrenzt.

Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 12c Satz 1 ZVG)
Folgeanpassung zu § 1 Abs. 3b Satz 2.

Zu Artikel 3
(Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen)

§ 25b regelt spezifische organisatorische Pflichten fur diejenigen Institute, die das
Girogeschaft oder das Finanztransfergeschaft betreiben. Sie sind Teil der allgemei-
nen Anforderungen an eine ordnungsgemafe Geschéftsfuhrung.

Diese Norm dient der Umsetzung der in der Sondersitzung der Financial Action Task
Force on Money Laundering (FATF) am 29. und 30. Oktober 2001 in Washington,
D.C. zur Bekampfung des Terrorismus und seiner Finanzierung entwickelten Stan-
dards (Empfehlungen) in nationales Recht. Nach der Empfehlung 7 sollen die Mit-
gliedstaaten im bargeldlosen Zahlungsverkehr sicherstellen, dass ihre Institute und
Finanzdienstleister nur Datenséatze verwenden, die vollstéandige und zutreffende An-
gaben Uber Namen, Adresse und Kontonummer des Auftraggebers enthalten. Damit
soll verhindert werden, dass z. B. im Falle von Ermittlungen die ,Papierspur® abrei3t
und geldwasche- oder fur die Finanzierung des Terrorismus relevante Transaktionen
von Ermittlungs- oder Finanzmarktaufsichtsbehérden nicht zum eigentlichen Auftrag-
geber zurtckverfolgt werden kénnen. Vollstandige Datenséatze sind auch erforderlich,
damit die im Zahlungsverkehr eingeschalteten Kreditinstitute das in § 25a Abs. 1

Nr. 4 KWG geregelte ,Know your customer-Prinzip* einhalten kénnen.

§ 25b sieht des Weiteren vor, dass die Kreditinstitute die technischen Voraussetzun-
gen schaffen, unvollstédndige oder unzutreffende Datensatze — auch als zwischenge-
schaltete Institute — zu erkennen; in solchen Faéllen sind die Datenséatze — gegebe-



3. Drucksache 217/02

nenfalls auch durch Nachfrage beim Institut, das den Uberweisungsvertrag auszufuh-
ren hat (im nachfolgenden: erstbeauftragtes Institut) — zu komplettieren.

Die Regelung des § 25b Abs. 1 und 2 KWG bezieht sich nur auf den bargeldlosen
Zahlungsverkehr. Uberweisungen, die als Schaltergeschéaft im Barmodus vorge-
nommen werden, fallen nicht unter § 25 b KWG.

Durch Absatz 1 der Vorschrift wird klargestellt, dass alle am bargeldlosen Zahlungs-
verkehr als erstbeauftragtes Kreditinstitut Beteiligten von der Verpflichtung zur
Ubermittlung vollstandiger Datensétze erfasst sind. Sofern vom Kunden unvollstan-
dige Datenséatze eingereicht werden, sind diese zu vervollstandigen. Da heutzutage
im Massengeschéft eingereichte Datensatze nicht mehr in jedem Fall einer Vollstan-
digkeitskontrolle durch die Mitarbeiter der Bank unterliegen, sondern Datensatze
automatisiert eingelesen werden, sind vom pflichtigen Institute technische MafRnah-
men zu ergreifen, um unvollstandige Transaktionsdaten erkennen zu kénnen

Die Transaktionsdaten im Sinne des Absatzes 1 umfassen den Namen, die Konto-
nummer und, sofern es sich um einen Begunstigten im Ausland handelt, die Anschrift
des auftraggebenden Kunden. Bei Uberweisungen an Endbegunstigte im Inland tber
Zahlungsverkehrssysteme des Inlandszahlungsverkehrs kann auf eine Weiterleitung
der Adresse des Auftraggebers durch das erstbeauftragte Institut verzichtet werden,
weil diese fur Bankaufsichts- und Ermittlungsbehéren in Deutschland Uber die
Stammdaten des Kunden beim Institut unschwer in Erfahrung gebracht werden kann.

Die Pflicht zur Ubermittlung vollstandiger Datensatze gilt bis zur endguiltigen Ab-
wicklung des Zahlungsauftrages, also auch bei fehlgeleiteten oder zurickgegebenen
Zahlungen.

Grundsatzlich obliegt es dem erstbeauftragten Kreditinstitut, nur zutreffende und voll-
standige Datensatze im bargeldlosen Zahlungsverkehr zu verwenden, da nur das
erstbeauftragte Kreditinstitut aufgrund des Naheverhaltnisses zum Kunden hierzu
tatsachlich in der Lage ist. Entsprechend vollsténdig sind die Informationen an das
nachstbeauftragte Kreditinstitut weiterzuleiten.

Um gleichwohl zu verhindern, dass die Papierspur verloren geht, sieht Absatz 2
weitere Pflichten fur zwischengeschaltete Kreditinstitute vor. Diese sind erforderlich,
um zu gewahrleisten, dass die Zahlungsverkehrssysteme z. B. nicht durch das Zu-
sammenwirken von Auftraggeber und erstbeauftragtem Kreditinstitut, wie in der Ver-
gangenheit erfolgt, missbraucht werden kénnen. Hierzu haben auch die zwischenge-
schalteten Kreditinstitute und das Institut des Endbegunstigten im Rahmen einer Re-
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cherche-Pflicht technische MaRRnahmen zu ergreifen, um unvollstédndige Datensatze
Uberhaupt erkennen und aussteuern zu kénnen. Ein Datensatz ist dann unvollstan-
dig, wenn der Name, die Kontonummer und (im Auslandszahlungsverkehr) die
Adresse fehlt.

Fallen fehlerhafte Datensatze dadurch auf, sind diese unter Einbeziehung des erst-
beauftragten Kreditinstituts nach Méglichkeit zu vervollstandigen. In diesem Zusam-
menhang ist von einer Nachfrage beim erstbeauftragten Institut regelmaRig Ge-
brauch zu machen.

VerstoéRe gegen die in Absatz 1 und 2 geregelten Pflichten zur Sicherstellung der
Papierspur im Zahlungsverkehr kdnnen einen Missstand im Sinne des § 6 Abs. 3
KWG darstellen, der es der Bundesanstalt erméglicht, Anordnungen zur Beseitigung
und Verhinderung von Beeintrachtigungen der OrdnungsmaBigkeit des Zahlungsver-
kehrs zu treffen.

Um sicherzustellen, dass auch beim Finanztransfergeschaft die Papierspur nicht
verloren geht, ist es erforderlich, bei dieser Tatigkeit eine Rechtsgrundlage fur die
Erfassung und Aufzeichnung des Namens und der vollstandigen Adresse des Auf-
traggebers und des Empfangers eines Zahlungsauftrages zu schaffen. Durch Ab-
satz 3 hat ein Finanzdienstleistungsinstitut die Verpflichtung, die entsprechenden
Daten des Auftraggebers aus eigener Kenntnis, die Daten des Empfangers nach den
Angaben des Auftraggebers aufzuzeichnen. Der Beginn und die Dauer der Aufbe-
wahrungspflicht richtet sich nach § 25a Abs. 1 Nr. 3 KWG. Die Vorschriften des
GWwWG, u. a. zur Identifizierung der auftretenden Person, bleiben von dieser Bestim-
mung jedoch unberuhrt.

Absatz 4 enthélt eine Ermachtigungsgrundlage fir die Schaffung einer Rechtsver-
ordnung, um Ausnahmen von den Verpflichtungen im Sinne der Abséatze 1 und 2 far
einzelne Arten des Zahlungsverkehrs oder einzelne Zahlungsverkehrssysteme zu
schaffen. Die Regelung zum verzégerten Inkrafttreten dieser Vorschrift in Artikel 4
berlcksichtigt bereits, dass die Umsetzung der neuen Anforderungen an die Organi-
sation des Zahlungsverkehrs insgesamt eine gewisse Umstellungszeit zur Einfuh-
rung einheitlicher Formate erfordert, die die neuen internationalen Anforderungen zur
Bekampfung der Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus berucksichti-
gen. DarUber hinaus erméglicht die Rechtsverordnungserméachtigung — gegebenen-
falls auch hier nur fur eine Interimszeit — weitere Ausnahmen von den gesetzlichen
Pflichten fur einzelne Arten des Zahlungsverkehrs oder einzelne Zahlungsverkehrs-
systeme zu schaffen, bis diese Vorgaben ausnahmslos im internationalen Zahlungs-
verkehr zum Einsatz gebracht werden kénnen. Auch unabhéngig von etwaigen
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Ubergangsfristen sollen die Besonderheiten in der Abwicklung des nationalen Zah-
lungsverkehrs und die Spezifika der einzelnen Zahlungsverkehrssysteme insoweit

bertcksichtigt werden. Dies wird zum Beispiel dann der Fall sein, wenn die Papier-
spur des Zahlungsauftrages durch andere technische Mittel nachvollzogen werden
kann.

Mit Absatz 5 wird der Geltungsbereich dieser Vorschrift auf die Deutsche Bundes-
bank ausgedehnt, da diese in besonderem Mafe in die Abwicklung des unbaren
Zahlungsverkehrs eingebunden ist.

Zu Artikel 4
(Inkrafttreten)

Die Vorschrift enthalt die notwendige Bestimmung des Inkrafttretenszeitpunktes. Hin-
sichtlich der Regelung zum verzdgerten Inkrafttreten wird auf die Begriindung zu Ar-
tikel 3 Abs. 4 verwiesen.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

