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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung von Rechtsvorschriften
an veranderte Zustandigkeiten oder Behordenbezeichnungen
innerhalb der Bundesregierung
(Zustandigkeitsanpassungsgesetz - ZustAnpQG)

A. Problem und Ziel

Bei Anderungen von Zustéandigkeiten und Bezeichnungen der Ressorts innerhalb der
Bundesregierung sind auf der Grunidiage von Artikel 56 Abs. 3 des Zusténdigkeitsan-
passungs-Gesetzes vom 18. Marz 1975 (BGBI. | S. 705) die in Gesetzen und Rechts-
verordnungen enthaltenen Behérdenbezeichnungen auch formal im Wortlaut an die
Zustandigkeits- und Bezeichnungsanderungen anzupassen. Die bisherige Regelung,
welche die formale Anpassung in den Gesetzen und Rechtsverordnungen einer
Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Justiz im Einvernehmen mit den betei-
ligten Ressorts (Zusténdigkeitsanpassungsverordnung) lbertragt, fihrt angesichts des
derzeitigen Bestandes von ca. 2170 Stammgesetzen und 3130 Stammverordnungen
im geltenden Bundesrecht bei umfangreichen oder zeitlich kurz aufeinanderfolgenden
Neuordnungen und Umbenennungen der Geschéftsbereiche zu einem unverhaltnis-
mamBig hohen Zeit- und Abstimmungsaufwand. Mit dem Gesetzentwurf soll erreicht
werden, dass dieser Aufwand reduziert und die formale Anpassung des Wortlautes von
Rechtsvorschriften der Offentlichkeit schneller zur Verfiigung gestellt werden kann.
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B. Losung

Der Gesetzentwurf erlaubt den obersten Bundesbehérden innerhalb der Bundesregie-
rung im Nachgang zu einer Zustandigkeitsanpassungsverordnung des Bundesministe-
riums der Justiz, die Rechtsvorschriften ihres Zustandigkeitsbereichs mit dem gean-
derten Wortlaut neu bekannt zu machen. Ferner diirfen sie Anderungen, die allein die
Behdrdenbezeichnung betreffen, bei anstehenden Neubekanntmachungen des Wort-
lauts von_Gesetzen und Rechtsverordnurigen selbstandig anpassen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der éffentlichen Héushalte
I Keine
E. Sonstige Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 15. Marz 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung von Rechtsvorschriften an
veranderte Zustandigkeiten oder Behérdenbezeichnungen innerhalb
der Bundesregierung (Zusténdigkeitsanpassungsgesetz — ZustAnpG)

mit Begrindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Mit freundlichen GriBen

A b ses

Fristablauf: 26.04.02
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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung von Rechtsvorschriften
an veranderte Zustandigkeiten oder Behoérdenbezeichnungen
innerhalb der Bundesregierung
(Zustandigkeitsanpassungsgesetz - ZustAnpG)

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Zustindigkeitsiibergang

(1) Werden innerhalb der Bundesregierung Zusténdigkeiten aus dem Geschéftsbereich
einer obersten Bundesbehérde in den Geschaftsbereich einer anderen obersten Bundesbe-
hérde Uberfuhrt, so gehen damit die in Gesetzen oder in Rechtsverordnungen zugewiesenen
Zustandigkeiten auf die nach der Uberfithrung zusténdige oberste Bundesbehérde iiber.

(2) Werden innerhalb der Bundesregierung Behdérdenbezeichnungen von obersten Bun-
desbehérden verandert, so beriihrt dies nicht die ihnen in Gesetzen oder in Rechtsverord-

nungen zugewiesenen Zustandigkeiten.

(8) Veranderungen von Zustéindigkéiten im Sinne des Absatzes 1, Verdnderungen von
Behérdenbezeichnungen im Sinne des Absatzes 2 und der Zeitpunkt ihrer Wirksamkeit sind
im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen.

§2

Anpassung der Gesetze und Rechtsverordnungen

Das Bundesministerium der Justiz kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates im Einvernehmen mit den beteiligten obersten Bundesbehérden in Gesetzen

‘ und Rechtsverordnungen bei Anderungen von Zusténdigkeiten nach § 1 Abs. 1 die Behér-
denbezeichnung der bisher zustandigen obersten Bundesbehdrde durch die Behbrdenbe-
zeichnung der neu zustéandigen obersten Bundesbehérde und bei Anderungen von Behér-
denbezeichnungen nach § 1 Abs. 2 die bisherige )Behé‘)rdenbezeichnung durch die neue Be-



-0.

hérdenbezeichnung ersetzen sowie dadurch veranlasste Anpassungen des Wortlauts der
Vorschriften vornehmen. ' '

§3

Neufassuhg der Gesetze und Rechtsverofdnungen

(1) Die obersten Bundesbehérden im Sinne des § 1 Abs. 1 kénnen Gesetze und Rechts-
verordnungen ihres Zustandigkeitsbereichs jeweils in der vom Inkrafttreten einer Rechtsver-
ordnung nach § 2 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt neu bekannt machen.

(2) Die obersten Bundesbehérden im Sinne des § 1 Abs. 1 kénnen bei der Bekanntma-
chung der Neufassung von Gesetzen und Rechtsverordnungen lber die jeweils einschlégige
Bekanntmachungserlaubnis hinaus bei Anderungen von Behérdenbezeichnungen im Sinne
des § 1 Abs. 2, die nicht mit einer Anderung von Zustandigkeiten im Sinne des §1Abs. 1
verbunden sind, die bisherige Behdrdenbezeichnung durch die neue Behordenbezeichnung
ersetzen.

(3) Fir die Bekanntmachung der Neufassung einer Rechtsverordnung, die aufgrund einer
gesetzlichen Erméachtigung von einer anderen staatliche Stelle erlassen worden ist, gelten
die Absétze 1 und 2 entsprechend.

§4

Anwendt_mgsvorschrift :

Die Erlaubnis zur Bekanntmachung einer Neufassung nach § 3 Abs. 1 oder Abs. 3 gilt ent-
sprechend fir Gesetze und Rechtsverordnungen, die durch die Siebente Zusténdigkeitsan-
passungs-Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785) geéndert worden sind.

§5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft; gleichzeitig tritt das Zustandigkeit-
- sanpassungs-Gesetz vom 18. Marz 1975 (BGBI. | S. 705) auBer Kraft.
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Begriindung

I. Aligemeiner Teil

Der Tradition der Bundesgesetzgebung entspricht es, in Gesetzen und Rechtsverordnungen
die Verwaltungs- und Rechtsetzungskompetenzen durch namentliche Bezeichnung der Res-
sorts eindeutig zu bestimmen. Jedermann kann also der Rechtsvorschrift unmittelbar ent-
nehmen, welches Ressort das jeweils zustindige ist. Im Rahmen seiner aus Artikel 62 in
Verbindung mit Artikel 64, 65 des Grundgesetzes folgenden Organisationsgewalt kann der
Bundeskanzler die Anzahl und die Geschéftsbereiche der Bundesministerien verandern, Zu-
sténdigkeiten Gbertragen und Behdrdenbezeichnungen veréndern. Die einzelnen Hessbrts in
den Gesetzen und Rechtsverordnungen zugewiesenen Zustéandigkeiten gehen nach einer
Neuabgrenzung der Geschéftsbereiche auf das zustindige Ressort Giber und werden durch
eine blof3e Veranderung der Behérdenbezeichnung nicht beriihrt.

Um in der Tradition der direkten Zusténdigkeitsbezeichnung nach auBen sichtbar zu ma-
chen, dass die den einzelnen, namentlich bezeichneten Ressorts zugewiesene Verantwor-
tung vom nunmehr zustandigen oder anders bezeichneten Ressort weiter ausgetibt wird,
obliegt nach Artikel 56 Abs. 2 des Zustandigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18. Mérz 1975
(BGBI. | S. 705) die formale Anpassung des Wortlauts von Gesetzen und Rechtsverordnun-
gen - soweit sie nicht im Rahmen anstehender Rechtssetzungsvorhaben berlcksichtigt wird
- dem Bundesministerium der Justiz im Einvernehmen mit den beteiligten Bundesministerien.
Es erlasst hierzu im Nachgang zu den jeweiligen Organisationserlassen des Bundeskanzlers
sogenannte Zustandigkeitsanpassungsverordnungen. ‘

Die bisherige Regelung fihrt angesichts des derzeitigen Bestandes von 2165 Stammgeset-
zen und 3126 Stammverordnungen im geltenden Bundesrecht insbesondere bei uqungrei- :
chen oder zeitlich kurz aufeinanderfolgenden Neuordnungen und Umbenennungen der Ge-
schéftsbereiche zu einem sehr hohen Aufwand beim formalen Volizug der Anderungen im
Wortlaut der Rechtsvorschriften. Zwar sind die Ressorts gehalten, die notwendigen Anpas-
sungen bei Gelegenheit anderer anstehender Rechtsanderungen mit zu veranlassen, doch
betrifft dies immer nur einen relativ kleinen Ausschnitt des geltenden Bundesrechts, sodass
in der Praxis der Giberwiegende Anderungsbedarf durch die Zustandigkeitsanpassungsver-
ordnungen bewiéltigt werden muss. So mussten zum Beispiel mit der Siebenten Zusténdig-
keitsanpassungs-Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785) 466 Gesetie und
Verordnungen geandert werden.
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Mit der vorgeschlagenen Regelung sollen Zusténdigkeitsanpassungsve}ordnungen kantftig
vor allem die angeordneten Zusténdigkeitsverédnderungen umsetzen. Obwohi eine solche
Verordnung angesichts der konstitutiven Wirkung des Organisationseriasses des Bundes-
kanzlers nur deklaratorischen Charakter hat, ist sie als besonderer Rechtsetzungsakt hier
dadurch gerechtfertigt, dass Organisationserlasse grundsétzlich die Einzelheiten des Uber-
gangs von Amisgeschéften der Regelung der Ressorts untereinander tiberlassen. Demzu-
folge ist eine besondere Prifung dessen erforderlich, wie sich einzelne Zustéandigkeiten -
also die konkrete Umsetzung des jeweiligen Organisationserlasses - im Wortlaut der Rechts-
vorschriften niederschlagen miissen; das Ergebnis wird mit einer Zustandigkeitsanpas-
“sungsverordnung festgestelit.

Reine Namensénderungen von Ressorts sollen dagegen nur noch bei der Gelegenheit einer
solchen Verordnung mit volizogen, in der Regel aber durch anstehende Neuregelungen (wie
bisher) oder durch die neue Mdglichkeit, sie bei anstehenden Neubekanntmachungen zu
berlcksichtigen, im Normtext umgesetzt werden.

Es hat sich in der Vergangenheit als nachteilig erwiesen, dass Neuordnungen und Umbe-
nennungen von Geschaftsbereichen nicht ohne weiteres bei Neubekanntmachungen des
Wortlauts von Gesetzen und Rechtsverordnungen beriicksichtigt werden kérinen. Neube-
kanntmachungen beddirfen einer gesetzlichen Erlaubnis. Sie stellen den Wortlaut eines Ge-
setzes oder einer Rechtsverordnung entsprechend der bis zum gesetzlich bestimmten Be-
kanntmachungsstichtag verkiindeten Anderungen zu einer amtlichen Fassung zusammen.
Nach derzeitiger Rechtslage kdnnen die durch eine Zustandigkeitsanpassungsverordnung
vorgenommenen Anderungen bei einer amtlichen Neubekanntmachung des geltenden
Wortlauts des Gesetzes oder der Rechtsverordnung nur beriicksichtigt werden, wenn die
Anderung innerhalb des Zeitrahmens liegt, der in einem anderen Anderungsgesetz oder ei-
ner anderen Anderungsverordnung enthaltenen Erlaubnis zur Neubekanntmachung vorge-
geben wurde. Dies hat den Nachteil, dass eine anstehende Neubekanntmachung entweder
hinsichtlich der Bezeichnung der zustandigen Behorden unrichtig wird oder unterbleibt; im
letzteren Fall muss bisher eine neue gesetzliche Erlaubnis abgewartet werden.

Mit dem Gesetzentwurf soll den Ressorts daher die Méglichkeit gegeben werden,

1. reine Anderungen von Behdrdenbezeichnungen, die nicht mit einem Zustandigkeits-
wechsel verbunden sind, im Rahmen anstehender Neubekanntmachungen von Gesetzen
und Rechtsverordnungen selbst anzupassen, ohne dass eine Zustandigkeitsanpas-
sungsverordnung erlassen wurde, und
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2. aufgrund einer im Entwurf vorgesehenen generellen Erlaubnis eine Zusténdigkeitsanpas-
sungsverordnung einerseits selbst zum Anlass einer Neubekanntmachung des gednder-
-ten Wortlauts nehmen zu kénnen und andererseits unabhéngig von dem in einer anderen
gesetzlichen Bekanntmachungserlaubnis festgelegten Stichtag mit ber{icksichtigen zu
dirfen.

Machen die Ressorts von diesen Méglichkeiten Gebrauch, kann die Offentlichkeit den
Rechtsvorschriften schneller die korrekten Behérdenbezeichnungen entnehmen.

Durch die vorgesehenen Regelungen entsteht kein erhdhter Vollzugsaufwand: Da die Zu-
sténdigkeitsanpassungsverordnungen stets im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts
erlassen werden mussten, hatten die Ressorts alle sie betreffenden i\nderungsbefehle Zu
priifen. Kiinftig reduziert sich die inhaltliche Priifung der sie betreffenden Regelungen einer
Zustandigkeitsanpassungsverordnung in dem Mafe, in dem sie von der neuen Méglichkeit
Gebrauch machen, die reinen Anderungen von Behdrdenbezeichnungen bei anstehenden
Neubekanntmachungen selbst umzusetzen.

Das Zusténdigkeitsanpassungs—Gesetz von 1975 soll im Interesse einer Rechtsbereinigung
aufgehoben werden, da seine (brigen Regelungen in den jeweiligen Stammgesetzen vollzo-
gen oder inzwischen durch neuere Regelungen ersetzt wurden und damit gegenstandsios

geworden sind.
Da dieses Gesetz ausschlieBlich die Anpassung bereits bestehenden Bundesrechts betrifft,
ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus der Kompetenz firr jede zu von

einer Anpassung betroffene bundesrechtliche Vorschrift.

Die 6ffentlichen Haushalte und die Wirtschaft werden durch das Gesetz nicht mit Kosten be-

lastet.

il. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Vorschriften



Zu§1

Absatz 1 stellt wie die bisher geltende Regelung des Artikels 56 des Zustandigkeitsanpas-
sungs-Gesetzes vom 18. Marz 1975 (BGBI. | S. 705) klar, dass die Entscheidungen des
Bundeskanzlers Uber Zustandigkeiten der Ressorts im Efgebnis seiner aus Artikel 62 in Ver-
bindung mit Artikel 64, 65 des Grundgesetzes folgenden Organisationsgewalt konstitutiv
sind. Die Regelung hat insoweit deklaratorischen Charakter. Die neue Formulierung beriick-
sichtigt die nach dem Beschluss der Bundesregierung betreffend die Einflhrung der sachli-
chen Bezeichnungsform fir die Bundesministerien vom 20. Januar 1993 (GMBI. S. 46) prak-
tizierte Verwendung séchlicher Behdrdenbezeichnungen. Sie verdeutlicht darlber hinaus,
dass die in Auslibung seiner Organisationsgewalt ergangenen Organisationserlasse des
Bundeskanzlers auch die Schaffung oder die Verénderung von obersten Bundesbehdrden
innerhalb der Bundesregierung neben den Bundesministerien erfassen. Das ist der Fall,
wenn der Bundeskanzler Zusténdigkeiten aus einem Bundesministerium an sich zieht und
daflr in seinem Geschéftsbereich eine neue bberste Bundesbehorde schafft oder etwa be-
stehende veréndert (zum Beispiel: Beauftragter der Bundesregierung fir Angelegenheiten
der Kultur und der Medien). Der Gesetzentwurf sieht insoweit klarere Formulierungen ge-
geni]ber'der bisherigen Regelung vor. |

Absatz 2 stellt, inhaltlich die bisherige Regelung des Artikels 56 Abs. 2 des bisherigen
Zustandigkeitsanpassungs-Gesetzes tibernehmend, klar, dass die bloBe Veranderung einer
Behdrdenbezeichnung keine Auswirkungen auf die in Rechtsvorschriften zugewiesenen Zu-

standigkeiten hat. Die Regelung hat insofern ebenfalls deklaratorischen Charakter.

Absatz 3 regelt die Pflicht, Zustandigkeitsanderungen oder Anderungen der Behérdenbe-

zeichnung im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen.

Zu§?2

Die Regelung entspficht inhaltlich .dem bisherigen Artikel 56 Abs. 3 des Zustandigkeitsan-
passungs-Gesetzes von 1975. Jedoch wird die Verordnungserméchtigung des Bundesmi-
- nisteriums der Justiz inso.weit erweitert, als kunftig auch beschrankte Anpassungen des
Wortlautes einzelner Vorschriften moglich sein sollen. Damit wird dem Umstand Rechnuhg
getragen, dass es bei Organisationserlassen dazu kommen kann, dass eine Zustandigkeit
far einen abgrenzbaren Rechtsbereich innerhalb eines Gesetzes oder einer Rechtsverord-
nung nicht vollstandig auf eine andere oberste Bundesbehodrde verlagert wird. Die richtige

Umsetzung solcher Zustandigkeitsdnderungen wird dadurch gewahrleistet, dass die Zustan-
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digkeitsanpassungsverordnungen des Bundesministeriums der Justiz stets im Einvernehmen
‘mit den betroffenen Ressorts erlassen werden.

Zu§3

Absatz 1 sieht eine generelle Erlaubnis flir die Ressorts vor, Gesetze und Rechtsverordnun-
gen ihres Federflihrungsbereiches riach einer Zusténdigkeitsanpassungsverordnung neu
bekannt zu machen. Neubekanntmachungen des amtlichen Wortlauts von Rechtsvorschrif-
ten bedirfen sonst stets einer besonderen gesetzlichen Erlaubnis, den geltenden Wortlaut
eines Gesetzes zu einem bestimmten Zeitpunkt festzustellen. Mit der vorgesehenen Rege-
lung kann insbesondere bei solchen Rechtsvorschriften, in denen viele Zustandigkeitsrege-
lungen, insbesondere Verordnungserméchtigungen, enthalten sind, dem Rechtsanwender
schneller der aktuell geltende Wortlaut mit den richtigen Behérdenbezeichnungen zur Verfi-
gung gestellt werden. AuBBerdem fiihrt die Regelung beim Erlass von Rechtsverordnungen zu
Vereinfachungen bei der Zitierung der Rechtsgrundlagen: Aus dem Zitiergebot des Artikels
80 Abs. 1 Satz 3 des Grundgesetzes folgt, dass bislang stets Artikel 56 des Zustandigkeits-
anpassungsgesetzes vom 18. Marz 1975 (BGBI. | S. 705) und der maBgebliche Organisati-
onserlass mit anzufiihren sind, solange der Wortlaut der Erméchtigungsnorm nicht ange-
passt wurde; nach einer Zustandigkeitsanpassungsverordnung ist diese als letzte Anderung
der Rechtsgrundlage mit zu zitieren. Diese Praxis hat in der Vergangenheit oft zu Unsicher-
heitén bei der Angabe der Rechtsgrundlagen gefihrt. Bei Inanspruchnahme der vorgesehe-
nen generellen Bekanntmachungserlaubnis wird die Zitierung auf die Angabe der Neube-
kanntmachung verkrzt. '

Absatz 2 erméglicht es den Ressorts, Anderungen der Behérdenbezeichnungen bei der Ge-
legehheit einer anstehenden Neubekanntmachung aufgrund einer anderen gesetzlichen Er-
laubnis selbstandig vorzunehmen, noch bevor eine Zusténdigkeitsanpassungsverordnu_ng
erlassen wurde. Die Regelung ist auf reine Anderungen von Behérdenbezeichnungen ohne
Zustandigkeitsveranderungen beschrankt. Der Vollzug der konstitutiv durch den Organisati-
onserlass verfigten Bezeichnungsanderung hat deklaratorische Wirkung und bedarf daher
keines zusatzlichen Rechtsetzungsaktes. Bei Inanspruchnahme dieser Regelung kann den
Anwendern schneller eine aktuelle Fassung der Vorschriften mit den geltenden Behérdenbe-
zeichnungen zur Verfiigung gestellt werden. Sie entlastet zugleich die Zusténdigkeitsanpas-
sungsverordnungen und den dafiir erforderlichen Abstimmungsaufwand.

Absatz 3 erstreckt die mit den Abséatzen 1 und 2 geschaffenen Mdglichkeiten auf Verord-
nungsgeber, die aufgrund einer gesetzlichen Subdelegation einer Verordnungserméchtigung
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(Artikel 80 Abs. 1 Satz 4 des Grundgesetzes) auch zur Bekanntmachung von Rechtsverord-
nungen befugt sein kénnen. '

Zu§i4

Die Regelung erméglicht, dass von der generellen Erlaubnis zur Neubekanntmachung nach
§ 3 Abs. 1 oder Abs. 3 bereits nach der Siebenten Zusténdigkeitsanpassungsverordnung
Gebrauch gemacht werden kann.

Z2u§5

Die Regelung bestimmt das Inkrafttreten und hebt zugleich das bisherige Zustandigkeitsan-
passungs-Gesetz auf. ' ' ‘ :



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

