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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 96)

A. Problem und Ziel

" Artikel 96 Abs. 5 GG wurde durch Gesetz vom 26. August 1969 (BGBI. | S. 1357) im Zu-
sammenhang mit der Einflhrung eines zweiten Rechtszuges in Staatsschutz-Strafsachen
eingeflgt. Die Erganzung diente zur verfassungsrechtlichen Klarung der Streitfragen, ob bei
‘einer Ubertragung der erstinstanzlichen Zustandigkeit des Bundes im Bereich des Staats-
schutzes auf Oberlandesgerichte dem Generalbundesanwalt das Auftreten in diesen Verfah-
ren durch einfaches Gerichtsverfassungsrecht ohne vorherige Ergéanzung des Grundgeset-
zes ermoglicht werden kann und ob das Begnadigungsrecht weiterhin beim Bundesprési-
denten liegt (vgl. die Begriindung zu diesem Gesetzentwurf, BT-Drs. V/4085 vom 14. April

1969). -

Auf diese verfassungsrechtliche Funktion des Artikels 96 Abs. 5 GG baut der vorliegende

Anderungsentwurf auf:

Mit der Einfihrung des Vélkerstrafgesetzbuches (VStGB) wird das deutsche materielle Straf-
recht in einem besonderen Strafgesetz an das Rémische Statut des Internationalen Strafée—
richtshofs vom 17. Juli 1998 angepasst. Das Vélkerstrafgesetzbuch enthélt Strafbestimmun-
gen flr die schwersten Verbrechen, die die internationale Gemeinschaft als Ganzes berih-
ren, nadmlich Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen. Far
diese Verbrechen sieht das Gesetz die Geltung des Weltrechtsprinzips ohne die Notwendig-
~ keit eines inlandischen Anknilipfungspunktes flr die deutsche Gerichtsbarkeit vor. Als Be-
gleitregelung wird in der Strafprozessordnuhg'eine Strukturierung des Ermessens zum Ab-

sehen von der Strafverfolgung bei entsprechenden Auslandstaten vorgenommen.
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Das _Guewicht der Vélkerrechtsverbrechen, aber auch die Besonderheit der Rechtsmaterie im
Schnittfeld von Strafrecht und Vélkerrecht, der regelmafBig gegebene Auslandsbezug und die
auBBenpolitischen Implikationen sowie die bei der justiziellen Bewaltigung einschlagiger
Straftaten bestehende Notwendigkeit, eingehende Kenntnisse von regionalen bewaffneten
Konflikten etc. und den Tathintergrinden zu erlahgen, und nicht zuletzt Erwagungen einer
gleichméBigen Rechtsanwendung und Ermessensausiibung bei der Frage eines Absehens
von der Strafverfolgung lassen es zweckmafig erscheinen, die erstinstanzliche Verfolgungs-
zustandigkeit bei den Oberlandesgerichten und auf staatsanwaltschaftlicher Seite bei dem

Generalbundesanwalt zu konzentrieren.

Eine entsprechende sachliche Zusténdigkeitsregelung sieht das bisherige Recht lediglich bei
Volkermord vor (§ 120 Abs. 1 Nr. 8 und § 142a Abs. 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes).
Diese Regelung soll aus den vorgenannten Griinden auch auf sonstige Straftaten nach dem

Vélkerstrafgesetzbuch erstreckt werden.

Vom geltenden Artikel 96 Abs. 5 GG werden allerdings nicht alle diese Straftaten durch die
Verweisung auf Art. 26 Abs. 1 GG erfasst. Artikel 96 Abs. 5 GG bedarf daher einer entspre-

chenden Erweiterung.
B. Losung

Artikel 96 Abs. 5 GG wird durch enumerative Aufzahlung so gefasst, dass neben den Straf-
verfahren auj den Gebieten des Artikels 26 Abs. 1 GG und des Staatsschutzes auch
Strafverfahren aufgrund anderer vblk:ef_strafrechtlich_er Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und anderer Kriegsverbrechen in Bezug genommen werden. Der V6lkermord wird ausdriick-
lich aufgefiihrt. Diese Neufassung ermoglicht es, in § 120 Abs. 1 Nr. 8 GVG die erstinstanzli-
che Zustandigkeit der Oberlandesgerichte flr alle Straftaten nach dem Vélkerstrafgesetz-
buch mit der Folge vorzusehen, dass sich die Zusténdigkeit des Generalbundesanwalts dann
aus § 142a Abs. 1 GVG ergibt.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Keine.‘

E. Sbnstige Kosten

Far die Wirtschaft, insbesondere flr dfe kleineren und mittleren Unternehmen, entstehen

keine Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das Preisniveau sowie die Verbraucherin-
nen und Verbraucher sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 96)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 15. Marz 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Burgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 96)
mit Begrindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Mit freundlichen Grif3en

Fristablauf: 17.05.02
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Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 96)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen;
Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten: |

Artikel 1

Artikel 96 Abs. 5 des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundes-
gesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 100-1, versffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch das Gesetz vom 26. November 2001 (BGBI. | S.3219) geéndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

.(5) Fur Strafverfahren auf den folgenden Gebieten kann ein Bundesgesetz mit Zustimmung
des Bundesrates vorsehen, dass Gerichte der Lander Gerichtsbarkeit des Bundes aus-
Uben:

1. Vélkermord;

2. volkerstrafrechtliche Verbrechen gegen die Menschlichkeit;

3. Kriegsverbrechen;

4. andere Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht vorgenommen werden, das
friedliche Zusammenleben der Volker zu stéren (Artikel 26 Abs. 1);

5. Staatsschutz.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Zu Artikel 1

Durch die Neufassung von Artikel 96 Abs. 5 GG wird der Anwendungsbereich dieser Vor-
schrift - Uber Verfahren auf den Gebieten des Staatsschutzes und des Artikels 26 Abs. 1 GG

hinaus - auf weitere Straftaten des Volkerstrafrechts erstreckt.

Wahrend der Volkermord schon bisher dem Bereich des Artikels 26 Abs. 1 GG zuzurechnen
ist, werden nun entsprechend den weiteren Regelungsgegenstanden des Volkerstrafgesetz-
buchs und der vélkerstrafrechtlichen Einteilung auch die Verbrechen gegen die Menschlich-
keit und die Kriegsverbrechen aufgefihrt. Der Vélkermord wird gesondert erwéhnt. Diese
Hervorhebung und die Reihenfolge der einzelnen Gebiete soll eine Gewichtung &hnlich dem
Strafgesetzbuch zum Ausdruck bringen, wo der Mord vor den anderen Tétungsdelikten Er-
wahnung findet. Der Text des Artikels 26 Abs. 1 GG wird als Auffangtatbestand wértlich zi-
tiert, um sicher zu stellen, dass die Neuregelung nicht hinter dem alten Wortlaut zurtick
bleibt.

Artikel 26 Abs. 1 GG bezieht sich auf Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht vor-

- genommen werden, das friedliche Zusammenleben der Voélker zu stbéren. Streitig ist u.a., ob
der Handlungsbegriff des Artikels 26 Abs. 1 GG ein Unterlassen mitumfasst. Das Volker-
strafgesetzbuch stellt aber auch Unterlassungstaten, dariiber hinaus sogar fahrlassige Taten
unter Strafe. Deshalb ist die vorgesehene 'Ergénzung erforderlich. ;

Die von der Ergénzung betroffenen ,Verbrechen gegen ’die MensChlichkeit“ und ~Kriegs-
verbrechen® beziehen sich auf die entsprechende vélkerstrafrechtliche Einteilung, wie sie '
insbesondere im Rémischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs niedergelegt ist und
auch im Volkerstrafgesetzbuch nachvollzogen wird. Durch die Aufnahme des Merkmals ,v4l-
kerstrafrechtlich“ wird klargestellt, dass der Begriff der Verbrechen gegen die Menschlichkeit
im Rahmen des Artikels 96 Abs. 5 GG nicht Gber diesen Bezug hinaus auf andere Bereiche
erweiternd ausgelegt werden kann. Bei den Kriegsverbrechen ist wegen der Offenkundigkeit
des volkerstrafrechtlichen Bezugs eine entsprechende Klarstellung nicht erforderlich. Auch
die Reihenfolge der Nummern 1 bis 4 greift die Einteilung in Artikel 5 Abs. 1 IStGH-Statut
auf. Der Zusatz ,andere” in'Nummer 4 tragt dem Umstand Rechnung, dass dem hier in Be-
zug genommenen Artikel 26 Abs. 1 GG auch teilweise Verbrechen aus dem Bereich der vo-

rausgehenden Nummern zuzurechnen sind.
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Auch die beiden im Entwurf eines Vélkerstrafgesetzbuchs vorgesehenen Delikte der Auf-
sichtspflichtverletzung und der Nichtanzeige werden mit der Neufassung von 'Artik_el 96

Abs. 5 GG vdllsténdig einbezogen. Sie beziehen sich unmittelbar auf die Begehung entspre-
chender Verbrechen. Es geht dabei um die Verantwortlichkeit militdrischer Befehlshaber und
ziviler Vorgesetzter flr einschlagige Straftaten ihrer Untergebenen. Auch Artikel 28 des Ro-
mischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs als Ausgangspunkt fur die entspre-
chende Regelung im Vdlkerstrafgesetzbuch stellt diese Verantwortlichkeit in den unmittelba-
ren Zusammenhang mit der taterschaftlichen Begehung.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

