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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Rechtspersonlichkeit der
Europiischen Union (2001/2021(INI))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des am 26. Februar 2001 unterzeichneten Vertrags von Nizza und der der
Schiussakte dieses Vertrags beigefiigten Erkldarung Nr. 23 zur Zukunft der Union,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 17. Mai 1995 zur Funktionsweise des
Vertrages iiber die Européische Union im Hinblick auf die Regierungskonferenz von 1996
~ Verwirklichung und Entwicklung der Union', vom 19. November 1997 zum Vertrag von
Amsterdam’, vom 18. November 1999 zur Vorbereitung der Reform der Vertrige und der
néchsten Regierungskonferenz3 , vom 3. Februar 2000 zur Einberufung der
Regierungskonferenz’, vom 13. April 2000 zu seinen Vorschligen fiir die
Regierungskonferenz®, vom 25. Oktober 2000 zu der Konstitutionalisierung der Vertréige6
und vom 31. Mai 2001 zu dem Vertrag von Nizza und der Zukunft der Européischen

Union7,

unter Hinweis auf das Memorandum der drei Benelux-Regierungen zur Zukunft Europas
und insbesondere auf dessen Punkt IV,

gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, Menschenrechte,
gemeinsame Sicherheit und Verteidigungspolitik und des Ausschusses fiir Recht und
Binnenmarkt (A5-0409/2001),

in der Erwdgung, dass es bereits mehrfach eine umfassende, griindliche Revision der
Vertrdge mit dem Ziel einer klareren und verstédndlicheren Struktur der Union und in
diesem Zusammenhang die Zuerkennung der Rechtspersonlichkeit an die Union gefordert

hat,

in der Erw#gung, dass die Regierungskonferenz, die am 11. Dezember 2000 in Nizza
abgeschlossen wurde, mit der Erklarung Nr. 23 zur Zukunft der Union den Weg ebnet fiir
eine neue Reform der Vertrdge im Jahre 2004 unter Anwendung einer neuen
Vorbereitungsmethode,

in der Erwigung, dass der Vertrag tiber die Européische Union — im Gegensatz zu den
Vertrigen iiber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Artikel
6), dem Vertrag zur Griindung der Européischen Atomgemeinschaft (Artikel 184) und dem
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Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (Artikel 281 — Ex-Artikel 210) — der
Union nicht ausdriicklich Rechtspersdnlichkeit zuerkennt,

in der Erwigung, dass sich die Komplexitit des Europsischen Aufbauwerks als Ergebnis
vieler Entwicklungsstufen, Teilfortschritte und Kompromisse de facto in der Komplexitit
der Rechtsstruktur widerspiegelt,

in der Erwégung, dass es bereits vor der Annahme des Vertrags iiber die Européische
Union mehrere Rechtsstrukturen gab (Européische Wirtschaftsgemeinschaft, Européische
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Europédische Atomgemeinschaft), die auf
unterschiedlichen Grundlagen und Instrumenten beruhten und Gegenstand
unterschiedlicher Vertrdge waren, was schon zu Verstdndnisschwierigkeiten fiihrte,

in der Erwigung, dass der Vertrag iiber die Européische Union diese Situation insofern
noch weiter erschwert hat, als damit eine neue Struktur hinzugekommen ist, die die bereits
bestehenden dndert und ergénzt,

in der Erwédgung, dass der Vertrag von Nizza an diesem groBen Problem der Lesbarkeit und
Verstindlichkeit der Griindungstexte der Union, mit denen sich die Offentlichkeit nur
schwerlich identifizieren kann, nichts geédndert hat,

in der Erwégung, dass in der heutigen Welt die verschiedenen Elemente der AuBlenpolitik
eng miteinander verflochten sind,

in der Erwégung, dass die Koexistenz der Union (ohne Rechtspersonlichkeit) und der
Gemeinschaften sowie die sich daraus ergebende Teilung zwischen den Funktionen der
Union und der Gemeinschaften die Partner der Union teilweise verwirrt und die
Aushandlung internationaler Vertrédge sowie die Vertretung der Union bei internationalen
Organisationen erschwert,

in der Erwidgung, dass der Rat gemil Artikel 24 und Artikel 38 des Vertrags iiber die
Europdische Union einstimmig auf Empfehlung des Vorsitzes im Rahmen der
Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik und auf dem Gebiet der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen beschlieBen kann, ohne dass ein solcher
Beschluss einen Mitgliedstaat bindet, der im Rat erklért, dass dafiir seine eigenen
verfassungsrechtlichen Vorschriften eingehalten werden miissen; in diesem Fall konnen die
Mitgliedstaaten iibereinkommen, dass die entsprechende Ubereinkuntt fiir sie vorldufig gilt;
ferner in der Erwdgung, dass Bestimmungen dieser Art, auch wenn sie keinen
Verfassungscharakter haben, in jedem Fall ein erster Schritt zur Begriindung einer
Rechtspersonlichkeit der Européischen Union sind,

in der Erwédgung, dass, wie die dem Schlussakt von Amsterdam beigefiigte Erklarung A
zeigt, auch bei dieser Gelegenheit die Begriindung einer echten Kompetenz der Union fiir
den Abschluss internationaler Vertrige (treaty making power) am Widerstand einiger
Mitgliedstaaten gescheitert ist,

in der Erwigung, dass die Offentlichkeit und die Drittldnder in der komplexen Organisation
der Union ein eigenstindiges, einheitliches System sehen, auch wenn es, formal betrachtet,
noch keine Rechtspersonlichkeit hat,

. in der Erwidgung, dass das Fehlen der Rechtspersonlichkeit der Union insofern ein
,juristisches Vakuum* schafft, als weder die durch die ,,Charta der Grundrechte der



Europédischen Union* anerkannten Grundrechte — selbst wenn diese Charta zu einem
Gemeinschaftsrechtsinstrument wiirde — noch irgend ein anderes vélkerrechtliches
Instrument zum Schutz der Rechte des Einzelnen, dem die Mitgliedstaaten beigetreten sind,
gegeniiber der Union geltend gemacht werden konnen,

in der Erwigung, dass es aus rein rechtstechnischer Sicht zuldssig sein mag, sich entweder
auf eine ,,Vereinfachung der Vertrige bei gleichbleibender Rechtslage zu beschrinken,
also — wie in der der Schlussakte von Nizza beigefiigten Erklarung 23 vorgeschlagen —
ohne an den Inhalt zu rithren, oder die Gemeinschaften zu verschmelzen, ohne der Union
Rechtspersonlichkeit zuzuerkennen, oder eine aus einer solchen Verschmelzung
hervorgegangene Rechtspersonlichkeit neben einer eigenen, gesonderten
Rechtspersénlichkeit der Union bestehen zu lassen, dass es aber aus den o.g. Griinden bzw.
zugunsten einer harmonischen Entwicklung Europas unbedingt nétig ist, dariiber hinaus zu
gehen und die Rechtspersonlichkeiten der bestehenden Gemeinschaften durch eine neue,
einzige, der Union ausdriicklich zuerkannte Rechtspersonlichkeit zu ersetzen,

in der Erwdgung, dass, selbst wenn fiir bestimmte Bereiche wie die Atomgemeinschaft oder
den zweiten und dritten Pfeiler der Union eigene Regelungen beibehalten wiirden, dies
keine formelle Unabhéngigkeit gegeniiber einer Union mit eigener Rechtspersonlichkeit
erfordern wiirde,

ist der Ansicht, dass im Rahmen der Vorbereitung der ndchsten Regierungskonferenz, die
die Konferenz von Nizza in ihrer Erkldrung 23 angekiindigt hat, die Frage nach der Struktur
der Union erneut gestellt werden und die Antwort auf diese Frage den Herausforderungen
entsprechen muss, denen sich die Volker und die in der Union zusammengeschlossenen
Staaten gemeinsam stellen wollen;

weist erneut mit Nachdruck darauf hin, dass der Zersplitterung des institutionellen Systems
ein Ende gemacht und eine einfache, transparente und verstdndliche Struktur errichtet
werden muss, indem die bestehenden Gemeinschaften und Pfeiler in einer einzigen Union
zusammengefasst werden, die allein Rechtspersonlichkeit hat;

betont, dass diese Fusion im Rahmen der Konstitutionalisierung und ungeachtet der
Unterscheidung zwischen Vorschriften mit und solchen ohne Verfassungscharakter
einhergehen muss mit der Zusammenfassung der Vertrdge in einem kohédrenten
Vertragswerk iiber die Européische Union;

ist der Auffassung, dass die Alternative, die darin bestiinde, der Union neben den
Gemeinschaften Rechtspersonlichkeit zuzuerkennen, nicht zu der erforderlichen Klarheit
und Transparenz fithren wiirden, da die Begriffe ,,Union” und ,,Gemeinschaft(en)* parallel
in einem einzigen, vereinheitlichten Vertrag beibehalten werden miissten;

weist darauf hin, dass eine Vereinfachung der Vertrige bei gleichbleibender Rechtslage,
also ohne Anderung, wie sie u.a. in der der Schlussakte von Nizza beigefiigten Erkldrung
23 vorgeschlagen wird, nicht unvereinbar ist mit inhaltlichen Anderungen, wie an anderer
Stelle der besagten Erkldrung Nr. 23 angegeben, und in der Tat sinnvollerweise Hand in
Hand gehen sollte mit einer Vereinheitlichung der Rechtspersonlichkeit;

ist der Auffassung, dass die Zuerkennung der Rechtspersonlichkeit an die Europdische
Union
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—  eine Voraussetzung fiir die rechtliche Klarheit der Stellung der politischen Union und
fiir die Europdische Verfassung darstellt;

— das Verstéindnis fiir die Union und ihre Handlungsfihigkeit insofern verbessert, als sie
die politische und die Vertragsabschlusstitigkeit der Union auf bilateraler und
multilateraler Ebene im internationalen Bereich sowie ihre Vertretung in den
internationalen Organisationen erleichtert, wenn auch intern unterschiedliche
Verfahren gelten, und auBerdem erheblich zu mehr Geschlossenheit, Préasenz und
Effizienz der Auflenpolitik der Union beitrégt;

— die politische Union sichtbarer macht und dem Biirger die Identifizierung mit der
Union erleichtert;

— eine unerléssliche Voraussetzung fiir die Einrichtung eines Systems zum Schutz der
Grundrechte auf Unionsebene darstellt;

- zur Behebimg der durch die Pfeilerstruktur verursachten Missstidnde beitrégt;
ist der Auffassung, dass

— die Vollendung der politischen Union die Zuerkennung der Rechtspersdnlichkeit an
die Europidische Union impliziert;

— die Konstitutionalisierung folglich zu einer Definition dieser Rechtspersonlichkeit
fithren muss;

schligt somit vor, gemaB seinen fritheren einschlégigen Stellungnahmen der Europdischen
Union Rechtspersonlichkeit zuzuerkennen;

fordert die Abénderung des Unionsvertrags, um der Union eine einzige volle
Rechtspersonlichkeit zu verleihen, wobei in jedem Fall die Aufnahme dieses Grundsatzes
in die neue europdische Verfassung vorzusehen ist;

fordert die Einbeziehung des Gegenstands dieser EntschlieBung, namentlich der Struktur
der Union und der Rechtspersonlichkeit der Union, in die ndchste Reform der Union und
damit in die Tagesordnung des Konvents, der die kommende Regierungskonferenz
vorbereiten soll;

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Beitrittslander zu
iibermitteln.



	
	
	
	
	

