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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu den Arbeiten der Paritiitischen
Parlamentarischen Versammlung AKP-EU im Jahr 2001 (2001/2012(INT))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die EntschlieBungen, die die Parititische Parlamentarische Versammlung
auf ihrer 2. Tagung in Libreville (19. bis 22. Mérz 2001)" und auf ihrer 3. Tagung in Briissel
(29. Oktober bis 1. November 2001) angenommen hat,

unter Hinweis auf das Partnerschaftsabkommen zwischen den Staaten in Afrika, im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Européischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits, das am 23. Juni 2000 in Cotonou unterzeichnet
wurde (Abkommen von Cotonou),

gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(A5-0050/2002),

mit der erfreuten Feststellung, dass das Abkommen von Cotonou die Perspektive fiir eine
neue Zusammenarbeit zwischen der Europédischen Union und den AKP-Staaten erdffnet
hat, die sich auf einen vertieften politischen Dialog griindet, um eine echte paritétische und
solidarische Partnerschaft zu fordern,

in der Erwdgung, dass das Abkommen den Bereich der Zusammenarbeit auf so wichtige
Fragen wie Frieden und Sicherheit sowie Préavention, Bewaltigung und Losung von
Konfliktén, verantwortungsvolles Regieren oder Migrationsfragen, Gleichstellung der
Geschlechter oder Umweltschutz ausgeweitet hat, die nunmehr im Rahmen dieses
gemeinsamen und ausgewogenen politischen Ansatzes in Angriff genommen werden

miissen,

in der Erwidgung, dass die Anwendung des Cotonou-Abkommens auch die EU-
Delegationen in den AKP-Léndern vor neue, erweiterte Aufgaben stellen wird,

in der Erwagung, dass dem Text des Abkommens eine neue Philosophie zugrunde liegt, die
die Zivilgesellschaften und die Gesamtheit der nichtstaatlichen Akteure als nicht
umgehbare Akteure der Entwicklung anerkennt und darauf abzielt, sie in die Uberlegungen
und Entscheidungen einzubeziehen, die die Zusammenarbeit AKP-EU betreffen,

in der Erwagung, dass die in den Erwédgungen B und C genannten Prinzipien - insbesondere
der guten Regierungsfiihrung und der Anerkennung der Rolle der Zivilgesellschaften - seit
der Erlangung der Unabhéngigkeit dieser Lander oftmals durch die fortdauernden Einfliisse
der fritheren Kolonialméchte nicht gefordert oder sogar vereitelt worden sind und wir die
Lehren aus dieser Realitét ziehen miissen,

in der Erwdgung, dass die Rolle der Parlamentarischen Paritédtischen Versammlung (PPV)
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aufgrund dieser Neuorientierung gestirkt wurde und ihr geméf Artikel 17 des Abkommens
von Cotonou herausragende Zustédndigkeiten iibertragen wurden, um die demokratischen
Prozesse mittels Dialog und Konsultation zu fordern,
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in der Erwigung, dass die PPV, um diese neuen Zustindigkeiten gut zu nutzen, im Jahr
2001 einen umfassenden Prozess der Anpassung ihrer Arbeitsmethoden und ihrer
Geschiftsordnung begonnen hat,

in der Erwdgung, dass die PPV trotz der unbestreitbaren Fortschritte, die hierbei 2001
erzielt wurden, ihren Wandel zu einer wirklich paritétischen und parlamentarischen
Versammlung fortsetzen und intensivieren muss, um den ehrgeizigen Zielen gerecht zu
werden, die das Abkommen von Cotonou fiir sie entworfen hat,

mit der bedauernden Feststellung, dass der Prozess der Ratifizierung des Abkommens nur -
schleppend vorankommt, vor allem in den europiischen Staaten, was zu einer

Verwisserung seiner starken politischen Aussage zugunsten eines neuen Ansatzes der
Nord-Siid-Solidaritét fiihrt,

bekriftigt erneut seine Uberzeugung, dass das Abkommen von Cotonou ein wichtiges
Instrument fiir die Beseitigung der Armut, fiir nachhaltige Entwicklung sowie fiir die
Integration der AKP-Staaten in die Weltwirtschaft darstellt und das einzige Modell dieser
Art fiir die Verflechtung und ausgewogene Partnerschaft zwischen den Staaten des Nordens
und einer sich entwickelnden Welt darstellt;

bedauert, dass die meisten Mitgliedstaaten der Europédischen Union das Abkommen von
Cotonou noch nicht ratifiziert haben und fordert sie auf, dies so rasch wie méglich
nachzuholen,;

. begriifit, dass die politische Dimension in das Zentrum der Partnerschaft gertickt wurde als
Ausdruck der Uberzeugung, dass Frieden und Sicherheit, Menschenrechte,
Rechtsstaatsprinzip und verantwortungsvolles Regieren die grundlegenden Voraussetzungen
fiir Entwicklung darstellen, und begriifit die Starkung der Verantwortung der PPV auf

diesem Gebiet;

. hebt hervor, dass die zentrale Rolle, die der PPV im Hinblick auf die Umsetzung dieser
neuen Ansitze iibertragen wurde, eine tiefgreifende Revision ihrer Arbeitsweise und ihrer
Strukturen erfordert und ermahnt ihre Mitglieder, die notwendigen Reformen
durchzufiihren, um die ehrgeizigen Ziele zu verwirklichen, die im Abkommen von Cotonou
formuliert sind und es der PPV erméglichen, ihr Potential im Dienste der
Entwicklungszusammenarbeit auch voll zu entfalten; damit diese Reformen zum Tragen
kommen, muss die PPV {iber das Konsultativrecht hinaus mit neuen Befugnissen
ausgestattet werden, die es ihr ermoglichen, eine finanzielle und politische Kontrolle bei der
Finanzierung der Zusammenarbeit, bei den Verhandlungen und bei der Ratifizierung neuer

Vertrige auszuiiben;

. hilt die Riickentwicklung des Auswértigen Dienstes der Europdischen Union in den AKP-
Lindern fiir kontraproduktiv und fordert die Kommission auf, SchlieBungen von
Delegationen zu iiberdenken, die Personalpolitik den neuen Aufgaben anzupassen, offene
Stellen ziigig neu zu besetzen und den Informationsaustausch mit der PPV zu gewdhrleisten,
damit die angestrebte Dezentralisierung und Dekonzentration zu ertragreichen Ergebnissen

fithren kann,;
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bekriftigt erneut den parlamentarischen Charakter der PPV, die jenseits der symbolischen
Bedeutung vor allem der konkrete Ausdruck der Bestimmung der PPV ist, die
demokratischen Werte als Ausdruck des Volkswillens zu verkorpern, die das Fundament der
AKP-EU-Partnerschaft bilden;

begriiBt, dass die PPV 2001 ein ehrgeiziges Programm zur Revision ihrer Arbeitsmethoden
und ihrer Geschiftsordnung eingeleitet hat;

wiinscht, dass die begonnenen Uberlegungen so rasch wie moglich zu praktischen Reformen
fihren und bekréftigt sein Vertrauen in die Arbeitsgruppe Geschéftsordnung der PPV, diese
Uberlegungen zu vertiefen und entsprechende Vorschldge zu formulieren;

bekriftigt den Grundsatz, wonach der parlamentarische Charakter der PPV die
ausschlieBliche Vertretung der Staaten durch demokratisch gewéhlte Abgeordnete
voraussetzt und die Stimmen von anderen Mitgliedern deshalb nur als Ausnahme bzw.
Zwischenlosung zu akzeptieren sind und daher von der PPV gebilligt werden miissen; hebt
hervor, dass die Arbeitsgruppe Geschéftsordnung einen Kompromissentwurf ausgearbeitet
hat, der dieser Sorge Rechnung tragt und beharrt darauf, dass er von der PPV bei seiner
nédchsten Tagung in Stdafrika gepriift wird,

ist der Auffassung, dass die Umsetzung dieses Prinzips begiinstigt werden sollte durch eine

- Revision der Finanzvorschriften fiir die Teilnahme der AKP-Abgeordneten an den Tagungen
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der PPV, um sie mit den neuen Leitlinien des Abkommens von Cotonou in Einklang zu
bringen; begriifit in diesem Zusammenhang die Absicht der Versammlung, aktiver an der
Kontrolle der Verwaltung der EEF-Gelder mitzuwirken, um insbesondere dafiir zu sorgen,
dass die Auszahlungen wirksam und rasch erfolgen; fordert die Kommission auf, ihr zu
diesem Zweck jede erforderliche Hilfe zu gewdhren und ihr insbesondere zu erldutern, wie
die fiir die AKP-Abgeordneten vorgesehenen Mittel verwaltet und ausgegeben werden, um
ihre Teilnahme zu sichern; ist der Auffassung, dass, auf der Basis einer strengen Analyse der
Modalitdten der Finanzierung der PPV-Tagungen, die Schaffung eines spezifischen,
ausschlieBlich diesem Zweck vorbehaltenen, Fonds zur Finanzierung der Teilnahme der
parlamentarischen Vertreter/innen an den Tagungen, einen gangbaren Lsungsansatz
darstellt;

stellt fest, dass der parlamentarische und paritdtische Charakter der PPV sowie ihre
demokratische Legitimitit erst dann uneingeschrinkt zur Geltung kommen, wenn das
grundlegende Ungleichgewicht zwischen dem européischen Kontingent, das die politische
Zusammensetzung des Européischen Parlaments und die Vielfalt seiner politischen
Meinungen widerspiegelt, und dem System der AKP-Staaten aufgehoben wird, deren
Vertretung nach dem Prinzip ,,ein Land, eine Stimme* erfolgt, was in der Praxis die
Beriicksichtigung unterschiedlicher politischer Strémungen verhindert; fordert in diesem
Zusammenhang umfassende Uberlegungen, ohne jede Tabus, um zu einer Neugewichtung
der Stimmen zu gelangen, die den Aufbau eines wirklich parititischen Systems erlaubt und
politischen Pluralismus garantiert, sowie ein Nachdenken iiber eine angemessene materielle
Ausstattung;

duflert seine Besorgnis tiber den Beschluss der Kommission, die Zahl ihrer Mitarbeiter in
den Vertretungen der Européischen Union in den AKP-Léndern zu reduzieren und ihre
Vertretungen in neun AKP-Lindern endgiiltig zu schlieflen;

fordert die Ausarbeitung von Vorschlidgen zur Bereitstellung zusétzlicher Mittel (Geld,
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Material und Logistik), um die Konzertierung innerhalb der AKP-Delegierten zwischen den
Tagungen zu verbessern und sie enger in die Vorbereitung der Plenartagungen einzubinden;

bekriftigt erneut seine Uberzeugung, dass die getrennte Abstimmung innerhalb der PPV die
Verneinung des parititischen Charakters der Versammlung darstellt; spricht sich daher fiir
den allmihlichen Verzicht auf dieses Verfahren aus und besteht darauf, dass das européische
Kollegium im Rahmen eines expliziten oder stillschweigenden Moratoriums ab sofort auf
dieses Verfahren verzichtet;

ist der Auffassung, dass der Beschluss der Versammlung, drei stindige parlamentarische
Ausschiisse zu bilden, um die Schliisselfragen in allen die Zusammenarbeit betreffenden
Bereichen zu verfolgen (politische Angelegenheiten, Wirtschaftsentwicklung, Finanzen und
Handel, soziale Angelegenheiten und Umwelt) und deren Schlussfolgerungen der
Versammlung zur Priifung vorzulegen, ein wesentlicher Schritt auf dem Weg der PPV zu
einer wirklich parlamentarischen Versammlung darstellt; beharrt darauf, dass die
Zusammensetzung der stindigen parlamentarischen Ausschiisse dem Grundsatz der Paritt
entsprechen muss und ein geographisches Gleichgewicht sowohl zwischen den ordentlichen™:
als auch zwischen den stellvertretenden Mitgliedern garantiert werden muss; fordert ferner -
eine proportionale und politisch ausgewogene Vertretung sowohl bei den Mitgliedern als
auch bei den Stellvertretern;

vertritt die Auffassung, dass die Durchfithrung von Workshops iiberdacht werden muss, um
sie besser in die Arbeiten der Plenartagungen einzubeziehen; empfiehlt daher, insbesondere
bei Tagungen, die in einem AKP-Staat stattfinden, konkreten Themen Vorrang
einzurdumen, die im Zusammenhang mit den 6rtlichen Gegebenheiten stehen und im
Rahmen der Arbeit Besuche vor Ort zu erméoglichen, um die Workshops offener fiir die
Zivilgesellschaften zu machen und die gemeinsame Ausarbeitung von praktischen
Empfehlungen zu erméglichen, die der PPV zu unterbreiten sind,

ist der Auffassung, dass der einstimmig bekriftigte Wille, Wirkung und Sichtbarkeit der
politischen Aussagen der Versammlung zu verbessern, auch eingehenderes Nachdenken
iiber die Struktur und den Ablauf der Tagungen, insbesondere deren Linge erfordert
(Sitzungsdauer von vier vollen Tagen, ferner die Struktur der Tagesordnung (ggf. Streichung
des Generalberichts), die Reduzierung der Zahl der Redner/innen (die anhand politischer
oder geographischer Kriterien von den Fraktionen bzw. der AKP-Seite benannt werden
konnen) und die Konzentration der Aussprachen auf eine kleinere Anzahl von Themen;

bekraftigt, dass die Gestaltung der Tagesordnung der Tagungen und die Frage der
Zuldssigkeit der Themen in die ausschlieliche Zustidndigkeit des Prasidiums fallen, das
allein befugt ist, alle Vorschldge zur Verbesserung des bisherigen Verfahrens zu priifen;
nimmt in diesem Zusammenhang den Vorschlag der AKP-Staaten zur Kenntnis, einen
Filtermechanismus einzufiihren, um die Zahl der EntschlieBungen zu verringern; schliefit
sich der Idee an, so rasch wie méglich ein Instrument einzufiihren, um die Zahl der wihrend
der Tagungen behandelten EntschlieBungen zu begrenzen, um das Problem allzu
tiberfrachteter Tagesordnungen zu 16sen, betont jedoch, dass das einzufiihrende Verfahren
eine ,,Dringlichkeitsklausel* enthalten muss, damit auch heikle Fragen im Bereich der
Menschenrechte oder im Zusammenhang mit aktuellen Ereignissen, aufgenommen werden
konnen;

weist darauf hin, dass ihm die paritétische Dimension der angesprochenen Themen ein
Anliegen ist, und empfiehlt, die Aufgaben vorzuziehen, die sowohl die europdischen als
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auch die AKP-Staaten sowie gemeinsam zu 16sende Herausforderungen betreffen, und einen
positiven Ansatz zu férdern, indem beispielhafte Verfahren und gelungene oder innovative
Kooperationsprojekte hervorgehoben werden, um der Kommission die Finanzierung oder
Ausweitung dieser Vorhaben nahe zu legen; |

weist darauf hin, dass das Abkommen von Cotonou durch stérkere Einbeziehung der
Zivilgesellschaften und nichtstaatlichen Akteure und durch bessere Nutzung des lokalen
Know-hows bei der Konzeption und Durchfithrung der Zusammenarbeit zwischen der
Européischen Union und den AKP-Staaten einen partizipativen Ansatz fordern will; begriifit
diese Entwicklung, die die Anerkennung der grundlegenden Rolle der Zivilgesellschaften im
Hinblick auf eine nachhaltige und gerechte Entwicklung widerspiegelt, und betont die
Notwendigkeit, Akteure der Zivilgesellschaft in die PPV einzubeziehen;

fordert die zustdndigen Instanzen der européischen und der AKP-Staaten auf, rasch die
Modalitdten und Instrumente zu definieren, die es erméglichen, diese Initiative in die Tat
umzusetzen und fordert insbesondere die européischen und die AKP-Représentanten der
PPV auf, die Bedingungen und Kriterien festzusetzen, anhand derer den NGO-Netzen
wihrend der PPV-Tagungen ein Beobachterstatus gewahrt werden kénnte, wobei auf die
paritdtische Vertretung von europdischen und AKP-NGO zu achten ist, und Mechanismen
einzurichten, die es ihnen ermdglichen, wihrend der Tagungen der Paritétischen
Versammlung angehort zu werden;

beharrt auBerdem auf der ZweckmaBigkeit, die Sichtbarkeit und Nachvollziehbarkeit der
PPV-Titigkeit gegeniiber der 6ffentlichen Meinung in Europa wie in den AKP-Staaten zu
verbessern, indem der innovative Charakter dieses einzigartigen Instruments der Nord-Siid-
Zusammenarbeit und -Solidaritdt gebiihrend hervorgehoben wird; ist der Auffassung, dass
der Vorschlag, die européische Tagung der PPV in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Union abzuhalten, zur Erreichung dieses Ziels beitragen konnte; fordert, dass die fiir die
Veranstaltung der PPV-Tagungen zusténdigen Sekretariate zu diesem Zweck ausreichende
Mittel zur Verfiigung haben;

nimmt Fortschritte zur Kenntnis, die von den AKP-Staaten im Jahr 2001 zwecks Festlegung
der Regionen erreicht wurden, die den geographischen Rahmen der im Abkommen von
Cotonou erwihnten regionalen Treffen bilden sollen; ermutigt die AKP-Staaten, auf diesem
Weg fortzufahren und fordert die PPV auf, parallel dazu die Modalitéten fiir die
Durchfithrung der regionalen Treffen unter Berticksichtigung unterschiedlicher politischer
Strémungen zu prézisieren und dabei auf einen besseren Kontakt zu den bestehenden
regionalen Organisationen und den nationalen Parlamenten zu achten;

beabsichtigt den Arbeiten der PPV und den damit verbundenen Bemiithungen um
Entwicklungsfortschritte eine angemessene Aufmerksamkeit zu widmen und mindestens
einmal im Jahr eine umfassende Debatte anzuberaumen, die dem Stellenwert der PPV
gerecht wird; fordert seine verantwortlichen Gremien auf, in allen mit Auflenbeziehungen

“verbundenen Fragen und Aktivitéten eine addquate Beteiligung von Mitgliedern des

Entwicklungsausschusses und/oder - je nach betroffener Region - der PPV zu garantieren;
schldgt vor, dass bei Plenardebatten iber Themen der AKP-Zusammenarbeit, insbesondere
Aktivitdten der PPV, Reprasentanten der AKP-Seite ebenfalls zu Wort kommen konnen;

hebt hervor, dass das Abkommen von Cotonou der politischen Dimension einen zentralen
Stellenwert einrdumt und beharrt auf der unabdingbaren Notwendigkeit, den politischen
Dialog unter der Agide der PPV zu stirken, um ihre herausragende Rolle bei der Férderung



26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

7 Nrucksache 312/02

der demokratischen Prozesse zu stérken;

ist der Meinung, dass die Wahlbeobachtungs- und Erkundungsmissionen sowie die unter der
Agide der PPV auf paritdtischer Basis durchgefiihrten Vermittlungsversuche ein bevorzugtes
Instrument fiir die Erreichung dieses Ziels darstellen, und beharrt darauf, dass die
Durchfiihrung dieser Aktionen ohne Abstriche in die Tatigkeit der PPV integriert wird; halt
es fiir wesentlich, dass die Fraktionen der Opposition und die kleinen und mittleren
Fraktionen an diesen Missionen sowohl auf AKP- als auch auf EU-Seite in vollem Umfang
beteiligt werden;

begriiit nachdriicklich die Tatsache, dass die Versammlung nach einer gemeinsamen
Informationsreise in den Sudan eine Entschliefung zum Sudan einstimmig verabschieden
konnte;

ist ferner der Ansicht, dass das Mandat und die Rolle der fiir die Menschenrechte
zustindigen Vizeprésidenten geklért und verstirkt werden sollten, insbesondere im Hinblick
auf ihre Beobachtungs- und Mediationsrolle;

ist der Auffassung, dass die Ermutigung und Beschleunigung der demokratischen Prozesse
auch konkret mittels einer ,,Demokratieprdmie® in Form von materieller und finanzieller
Hilfe erfolgen konnte, um die Arbeit der demokratischen Parlamente der AKP-Staaten zu
verbessern;

betont den Umstand, dass die Bekraftigung der politischen Rolle der PPV es ihr erlauben
sollte, die gemeinsamen Interessen und die Solidaritdt der AKP-Staaten und Vélker sowie
der europdischen Staaten und Volker weltweit geltend zu machen, insbesondere auf der
Ebene internationaler Regulierungsgremien wie der WTO, damit die von diesen Gremien
ausgehenden Vorschriften zur Liberalisierung des Handels der Notwendigkeit einer
nachhaltigen Entwicklung sowie den Problemen der AKP-Lander Rechnung tragen;

fordert die PPV auf, die konkrete Umsetzung der Bestimmungen hinsichtlich der Planung
und Durchfithrung von Hilfsmafinahmen im Rahmen des neuen Abkommens sehr genau zu
verfolgen;

bekriftigt, dass die Verhandlungen mit AKP-Léndern tiber eine kiinftige Handelsregelung,
die fiir Ende 2002 vorgesehen sind und voraussichtlich zu regionalen Freihandelsabkommen
mit der Européischen Union ab 2008 fithren werden, eine grundlegende und weitreichende
Anderung der Beziehungen AKP-EU darstellen, und dringt bei der Paritdtischen
Parlamentarischen Versammlung darauf, dabei von Anfang an eine aktive Rolle zu
iibernehmen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem AKP-EU-Rat, der Paritétischen
Parlamentarischen Versammlung AKP-EU, den Parlamenten der Mitgliedstaaten, den
Parlamenten der AKP-Staaten und der Kommission zu tibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	

