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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Preisbindung bei
Verlagserzeugnissen

A. Problem und Ziel »
Die Preisbindung von Verlagserzeugnissen ist bisher in Deutschland von den Marktteilnehmem durch
den Abschluss vertikaler Vertrige geregelt worden. Der Gesetzgeber hat hierfiir in § 15 Gesetz gegen
Wettbevwerbsbeschrﬁnkungen (GWB) die Preisbindung fiir alle Arten von Verlagserzeugnissen er- -
mdglicht. Dieses Systemvder auf freiwilligen Absprachen der Marktteilnehmer beruhenden Preisbin-
dung wird bei Biichern auf europdischer Ebene unter EU-Kartellrechtlichen Gesichtspunkten Sehr kri-
tisch gesehen. Daher besteht ein dringendes Bediirfnis, dieses System durch eine zwingende gesetzli-
che Regelung zu ersetzen, der keine kartellrechtlichen Bedenken entgegenstehen. Die vertraglich ver-
einbarte Preisbindung fiir Zeitungen uﬁd Zeitséhrifteﬂ stoBt dagegen auf européiiséh_er Ebene auf keine
EU-kartellrechtlichen Bedenkén und wird daher beibehalten. _ ’ ' o
' Ziel ist es, einen leistungs"fiihigen Markt fiir Verlagserzeugnisse in Deutschland zu sichern und deren

Rolle als Kulturgut und Kulturmedium zu férdern.

B. Losung _ _
" Schaffung eines Gesetzes zur Regelung der Preisbindung fiir Biicher und Anderung des § 15 GWB..

C. Alternativen

keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Es entstehen keine Kosten bei Bund, Lindern und Gemeinden.
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E. Sonstige Kosten
Vom Gesetz betroffen sind die im Verlag, Vertrieb und Handel von Biichern tétigen Unternehmen.

Zusitzliche Kosten werden nicht erwartet, da schon heute ca. 90 % der erscheinenden Buchtitel preis-
gebunden sind, wenn-auch auf vertraglicher Grundlage. Es sind keine negativen Auswirkungen auf

Einzelpreise und das gesamtwirtschaftliche Preisniveau zu erwarten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Preisbindung bei
Verlagserzeugnissen

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 19. April 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Preisbindung bei
Verlagserzeugnissen

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend sind das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie und der
Beauftragte der Bundesregierung flr Angelegenheiten der Kultur und der Medien.

Mit freundlichen GraBen

o Lo

Fristablauf: 31.05.02
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Entwurf eines‘ Gesetzes zur Regélﬁng

der Preisbindung bei Vérlagserzeugnissen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 _
Gesetz iiber die Preisbindung fiir Biicher

(Buchpreisbindungsgesetz)

§1

Zweck des Gesefzes

Das Gesetz dient dem Schutz des Kulturgutes Buch. Die Festsetzung verbmdhcher Preise beim

Verkauf an Letztabnehmer sichert den Erhalt eines breiten Buchangebots. Das Gesetz gewahr-

leistet zuglelch dass dieses Angebot fiir eine breite Offentlichkeit zuganghch ist, indem es die

Existenz einer groen Zahl von Verkaufsstellen fordert.

§2

Anwendungsbéreich

) Biich\'er im Sinne dieées Gesetzes‘sind auch

1.
2.
3.

Musiknoten,
kartographische Produkte,

‘Produkte, die Biicher, Musiknoten oder kartographische Produkte reproduzieren oder

substituieren und bei Wiirdigung der Gesamtumstinde als iiberwiegend verlags- oder

buchhandelstyplsch anzusehen sind sowie

kombinierte Objekte, bei denen eines der genanntcn Erzeugnisse die Hauptsache blldet
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Fremdspfachige Biicher fallen nur dann unter dieses Gesetz, wenn sie iiberwiegend fiir den

Absatz in Deutschland bestimmt sind.

Letztabnehmer im Sinne dieses Gesetzes ist, wer Biicher zu.andereh Zwecken als dé_m ,

Weiterverkauf erwirbt.

- 83

Preisbindung

Wer géWerbs- oder geschéftsméBig Biicher an Letztabnehmer verkauft, muss den nach § 5 fest-

gesetzten Preis einhalten. Dies gilt nicht fiir den Verkauf gebrauchter Biicher.

@
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§4
Grenziiberschreitende Verkiufe
Die Preisbindung gilt nicht fiir grenziiberschreitende Verkiufe innerhalb des Européischen

Wirtschaftsraumes.

Der nach § 5 festgesetzte Endpreis ist auf grenziiberschreitende Verkiufe von Biichern in-

nerhalb des Européischen Wirtschaftsraumes anzuwenden, wenn sich aus objektiven Uni-

-stinden ergibt, dass die betreffendenBﬁcher allein zum Zweck_¢ ihrer Wiedereinfuhr ausge-

- fiihrt worden sind, um dieses Gesetz zu umgehen.

§5
Preisfestsetzung -
Wer Biicher verlegt oder importiert, ist verpﬂichtet, einen Preis einséhlieBlich Umsatzsteu-
er (Endpreis) fiir die Ausgabe eines Buches fur den Verkauf an Letztabnehmer festzusetzen

und in geeigneter Weise zu verdifentlichen. Entsprechendes gilt fiir Anderungen des End-

preises.
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(2) Wer Biicher importiert, darf zur Festsetzung des Endpreiées den vom Verleger des Verlags-
staates fiir Deutschland empfohlenen Letztabnehmerpreis eins_chliéBlich der in Deutschland
jeweils geltenden Mehrévertsteuer nicht unterschreiten. Hat der Veﬂeger keinen Preis fiir |
Deutschland empfohlen, so darf der Impdrteur zur Festsetzung des Endpreises den fiir den

Verlagsstaat festgesetzten oder empfohlenen Nettopreis des Verlegers fiir Endabnehmer

zuziiglich der in Deutschland jeweils geltenden Mehrwertsteuer nicht unterschreiten.

(3) Wer als Importeur Biicher in einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europédischen
- Wirtschaftsraum zu einem von den iiblichen Einkaufspreisen im Einkaufss‘taét abweichen-
“den niedrigeren Einkaufspreis kauft, kann den gémiiﬁ Absatz 2 festzulegenden Endpreis in
“dem Verhiltnis herabsetzen, wie es dem Vefhiiltnis des erzielten Handelsvorteils zu den

iiblichen Einkaufspreisen im Einkaufsstaat entspricht; dabei gelfen branchentypische Men-
gennachlisse und entsprechende Verkaufskonditionen als Bestandteile der iiblichen Ein- -

kaufspreise.

| (4) Verleger oder Importeure konnen folgende Endpreise festsetzen:
1. Senenprelse '
2. Mengenpreise,

3. Subskriptionspreise,

4 Sonderpreise fiir Institutionen, die bei der Herausgabe einzelner bestimmter Verlags-
werke vertraglich in einer fiir das Zustandekommen des Werkés_ausschlaggebenden
Weise mitgeWirkt haben, |

5. Sonderpreise fiir Abonnenten einer Zeitschrift beim Bezug eines Buches, das die Re-.
daktion dieser Zeitschrift verfasst oder herausgegeben hat und

6. Tellzahlungszuschlage

(5) Die Festsetzung unterschiedlicher Endpreise fiir einen bestimmten Titel durch einen Verle-
ger oder Importeur oder deren Lizenznehmer ist zuldssig, wenn dies insbesondere entweder
im Hinblick auf Ausstattung oder Erschelnungszeltpunkt oder Verpflichtung des Kaufers
durch Mitgliedschaft in einer Buchgemeinschaft sachlich gerechtfer_tlgt ist.
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§6
Vertrieb _
Verlage miissen bei der Festsetzung ihrer Verkaufspreise und sonstigen Verkaufskonditio-
nen gegenﬁbef Hiandlern den von kleineren Buchhandlungen erbrachten Beitrag zuf ﬂfi— '
chendeckenden Versorgung mit Biichern sowie ihren buchhéindlerischen Service angemes-
sen beriicksichtigen. Sie diirfen ihre Rabatte nicht allein an dem mit einem Héindler erziel-

ten Umsatz ausrichten.

Verlage diirfen branchenf_fémde Hindler nicht zu niedrigeren Preisen oder 'gﬁnétigeren

Konditionen beliefern als den Buchhandel.

Verlage diirfen fiir Zwischenbuchhéndler keine héheren Preise oder schlechteren Konditio-

nen festsetzen als fiir Letztverkidufer, die sie direkt beliefern.

=S

§7

Ausnahmen

-§ 3 gilt nicht beim Verkauf von'Biichernzl

1. an Verleger oder Importeure von Biichern, Buchhéndler oder deren Angest_ellt.e und
feste Mitarbeiter fiir deren Eigenbedarf, |

2. an Autoren selbstindiger Publikationen eines Verlages fur deren Eigenbedarf,
an Lehrer zum Zwecke der Priifung einer Verwendung im Unterricht,

4.  als Mingelexemplare, die verschmutzt oder.beschéidigt sind oder einen sonstigen

Fehler aufweisén.

Beim Verkauf von Biichern kénnen wissei;schaftlichen Bibliotheken, die jedem auf ihrem
Gebiet wissenschaftlich Arbeitenden zuginglich sind, bis zu 5 Prozent, jedermann zugéng-
lichen kommunalen Biichereien, Landesbiichereien und Schiilerbiichereien sowie konfessi-

onellen Biichereien und Truppenbiichereien der Bundeswehr und des Bundesgrenzschutzes

bis zu 10vProze'nt Nachlass gewéahrt werden.
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Bei Schulbuch-Sammelbestellungen im Rahmen der Lernmittelfreiheit und zur Verwen- -

dung im Unterricht, die iiberwiegend von der 6ffentlichen Hand finanziert werden, gewih-

. ren die Verkdufer folgende Nachlésse: '

1.  beieinem Auftrag 1m Gesamtwert bis zu 25 000 Euro fiir Titel mit
mehr als 10 Stiick 8 Prozent Nachlass
mehr als 25 Stiick 10 Prozent Nachlass
mehr als 100 Stiick 12 Prozent Nachlass
mehr als 500 Stiick 13 Prozent Nachlass

S 2. bei einem Auftrag im Gesamtwert von mehr als

25 000 Euro 13 Prozent Nachlass
38 000 Euro 14 Prozent Nachlass
50 000 Euro _ 15 Prozenf_ Nachlass

‘Soweit Schulbiicher von den Schulen im -Rahm&n eigener Budgets angeSchéfft werden, ist

statt dessen ein genereller Nachlass von 12 Prozent fiir alle Sammelbestellungen zu gewih- -

ren.

Der Letztverkdufer verletzt seine Pflicht nach § 3 nicht, wenn er anlisslich des Verkaufs

eines Buches v

1. Waren von geringem Wert oder Waren, die im Hinblick auf den Wert 'dés gekauften
Buches wirtschaftlich nicht ins Gewicht fallen, abgibt; - ,

2. geringwertige Kosten der Letztabnehmer fiir den Besuch der Verkaufsstelle iibernimmﬁ

3. Versand- oder besondere Beschaffungskosten iibernimmt oder A

4. andere handelsiibliche Nebenleistungen erbringt.

| §8
Dauer der Preisbindung ‘
Verleger und Importeure sind berechtigt, durch Veréffentlichung in geeignéter Weise die

Preisbindung fiir Biicher zu beenden, die zu einer vor mindestens achtzehn Monaten herge-

stellten Druckauflage gehdren.
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(2) Bei Biichern, die in einem Abstand vbn weniger als achtiehn Monaten wiederkehrend er-
scheinen oder deren Inhalt mit dem Erreichen eines beétimmten Datums oder Ereignisses
erheblich an Wert verliert, ist eine Beendigung der Preisbindung durch den Verleger oder
Importeur ohne Beachtung der Frist gemédl Absatz 1 nach Ablauf eines angemessenen Zeit-

raums seit Erscheinen méglich.

(3) Der Letztverkiufer ist zur Einhaltung des gemiB § 5 festgesetztén Preises nicht mehr ver-
pflichtet, wenn die Ausgabe des Buches mehr als zwei Jahre zuriickliegt. Die Befreiung
von der Preisbindung gilt nicht fiir Musiknoten und nicht, wenn der Letztverkiufer fiir die

Ausgabe des Buches ein Remissionsrecht hat.

$§9
Schadensersatz- und Unterlassungsanspriiche _
(1) Wer den Vorschriften dieses Gesetzes zuwide:handelt, kann auf Unterlassung in Anspruéh, '

genommen werden. Wer vorsitzlich oder fahrliissig handelt, ist zum Ersatz des durch die :7

Zuwiderhandlung entstandenen Schadens verpflichtet.

(2) Der Anspruch auf Unterlaséung kinm nur geltend gemacht werden

1. von Gewerbetreibenden, die Biicher Vertrgibén,

2. von rechtsfihigen Verbanden zur Foérderung gewerblicher Interessen, soweit ihnen -
eine erhebliche Zahl von Gewerbetreibenden angehért, die Waren oder gewerbliche
Leistungen gleicher oder verwandter Art auf demselben Markt vertreiben, soweit sie
insbesondere nach ihrer personellén, sachlichen und finanziellen Ausstattung imstan-
de sind, ihré satzungsgemiBen Aufgaben der Verfolgung gewerblicher Interessen tat-
sdchlich wahmehmen, und die Handlung geeigﬁet ist, deﬁ Wettbewerb auf dem rele-
vanten Markt wesentlich zu beeintrichtigen, ' |

3.  voneinem Réchtsanwalt der von Verlegem, Importeuren oder Unternehmen, die
Verkédufe an Letztabnehmer titigen, gemeinsam als Treuhdnder damlt beauftragt
worden ist, ihre Preisbindung zu betreuen (Prelsbmdungstreuhander)

4. von qualifizierten Einrichtungen, die nachweisen, dass sie in die Liste qualiﬁzierfe;_

Einrichtungen nach § 4 des Unterlassungsklagengesetzes oder in dem Verzeichnis
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der Kommission der Europiischen Gemeinschafteﬁ nach Artikel 4 der Richtlinie
98/27/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 1998’iiber Un-
terlassungsklagen zum Schutz der Verbrauchermteressen (ABL.LEGNr.L166S.5 1)
in der jeweils geltenden Fassung eingetragen sind. '
Die Einrichtungen nach Satz 1 Nr. 4 konnen den Anspruch auf Unterlassung nur geltend
- machen, soweit der Ansbruch eine Handlung betﬁfft, durch die wesentliche Belange der

~ Letztabnehmer beriithrt werden.

(3)  Fiir das Verfahren gelten bei den Anspruchsberechtigten nach Absatz 2 Nr. 1 bis 3 die Vor-
schriften des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb und bei Einrichtungen nach Ab-

satz 2 Nr. 4 die Vorschriften des Unterlassungsklagegesetzes.

§ 10
o Bucheinsicht
(1) - Sofem der bggrﬁhdete Verdacht voﬂiegt, dass ein Unternehmen gegen § 3 verstoBen hat,
kann ein Gewerbétreibender, der ebenfalls Bﬁcher Vertfeibt, vérlangen, dass dieses Unter-
nehmen einem von Berufs wegen zur Verschwiegenheit verpﬂichteten Angehérigen der
wirtschafts- oder steuerberatenden Berufe Einblick in seine Bﬁchér-und'Geschﬁftsunterla-
gen gewahrt Der Bericht des Buchprufers darf sich ausschhethh auf die 1hm bekannt ge-

wordenen VerstoBe gegen die Vorschrlften dieses Gesetzes beziehen.

‘(2) Liegt eine Zuwiderhandlung vor, kann der Gewerbetrelbende von dem zuw1derhande1nden

Unternehmen die Erstattung der notwendigen Kosten der Buchpriifung verlangen

§11
ﬁbefgangsvorschrift o
Von Verlegemn oder Importeureﬁ vertraglich festgesetzte Endpreise fiir Biicher, die zum ... (ein-
s_etzeﬁ: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes) in Verkehr gebrécht waren, gelten als Preise im

Sinne von § 5 Abs. 1.



_ ; Artikel 2 _
Anderung des Gesetzes gegen Wettbewei‘bsbeschréinkungen

Die Uberschrift und Absatz 1 von § 15 des Gesetzes gegen Wgttbewcrbsbeschréinkuﬁgen in der
Fassung der Bekanntmachuhg vom 26. August 1998 (B GBL.IS. 2546), zuletzt gedndert durch ...,

werden wie folgt gefasst:

-

»$ 15 |
Preisbindung bei Zeitungen und Zeitschriften _

(1) § 14 gilt nicht, soweit ein Unternehmen, das Zeitungen oder Ze_itschriften herstellt, die
Abnehmer dieser Erzeugnisse rechtlich oder wirtschaftlich bindet, bei der WeiterverduBerung
bestimmte Preise zu vereinbaren oder ihren Abnehmern die gleiche Bindung bis zur Weiterver-
éiﬁﬁerung an den letzten Verbraucher aufzuerlegén. Zu Zeitungen und Zeitschriften zéhlen auch
Produkte, die Zeitungen oder Zeitschriften reproduzieren oder substituieren und bei Wﬁrdigﬁng
der Gesamtumstinde als ﬁberwiegehd verlagstypisch anzusehen sind, sowie kombinierte Pro-

dukte, bei denen eine Zeftung oder Zeitschrift im Vordergrund steht.

Artikel 3
- Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

\
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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung
der Preisbindung bei Verlagserzeugnissen

Begriindung |
A. Allgemein

1. Zweck des Gesetzes

Mit dem Gesetz zur Regelung der Preisbindung bei Verlagserzeugnissen wird ein leistungsfihi-

- ger Markt fiir Verlagserzeugnisse in Deutschland gesichert und deren Rolle als Kulturgut und
Kulturmedium gefordert

Das Gesetz zur Regelung der Preisbindung bei Verlagserzeugnissen ist auerdem eine MaBnah-
‘me zur Forderung kultureller und sprachlicher Vielfalt und zum Schutz des Pluralismus im Sinne .
des Art. 1 Nr. 6 der Richtlinie 2000/31/EG vom 8. Juni 2000 iiber den elektronischen Geschafts-
verkehr (ABI EGNr.L 178 S. 1) -

a) Biicher

Das Buch und der Buchdruck haben einen herausragenden Beitrag zum heutigen Stand der

Kultur in unserer Gesellschaft geleistet. Die Preisbihdung fiir Biicher im deutschsprachigen '

Kulturraum trﬁgt cntscheidend dazu beli, dass

* eine groBe Vielfalt und Zahl von Titeln lieferbar ist,

»  kulturell wertvolle Bﬁcher verlegt werden, die nicht von vorneherein eine groBe Auflage
_er\S}arten lassen, _ . L

‘= Biicher iiberall zu gleichen Preisen erhiltlich sind,

. die Versorgung mit Blichemn nicht nur in urbanen Zentren, sondermn in der. gesamten Fli-
che durch eine hohe Dichte breit sortierter Buchhandlungen gewihrleistet ist und dass -

* ecine Fiille vonkleinen und mlttleren Verlagen besteht, die wiederum einer Vielzahl deut-
scher Autoren die Veroffentlichung ihrer Werke ermoghcht

Das Buchpreisbindungsgesetz (Artikel 1) orientiert sich aufgrund der angestrebten Harmoni-

- sierungswirkung an den Preisbindungsgesetzen anderer EU-Staaten — insbesondere Frank-



b)

10.

* reich und Osterreich. Es sieht wie diese eine gesetzliche Pflicht fiir Veﬂegér und Importeure

vor, die Preise von Biichern zu binden.

Das Buchpreisbindungsgesetz dient.dazu“, die EU-kartellrec_:htlichen»Bedenken an dem bis-"

lang bestehenden System der vertraglichen Preisbindung auszurdumen.

'Zeitungen und Zeitschriften

Die Herstellung und der Vertrieb von Zeitungen und Zeitschriften sind weitgehend aus dem
Buchmarkt herausgeldst. Der Vertrieb von Presseerzeugnissen ist durch eigene Vertriebs-
strukturen und andere kalkulatorische Grundsitze -gekennzeichnet; Diese Unterschiede in der

praktischen Handhabung verlangen eine gesonderte Regelung fiir Zeituh_gen und Ze.itéchrif-

- ten. Die in § 15 GWB erdffnete Moglichkeit, Preise fiir Zeitungen und Zeitschriften zu bin-

den, ohne eine Reéhtspﬂicht dazu anzuordnen, hat sich in der Praxis bewihrt (Artikel 2). Es
besteht kein europarechtliches Bediirfnis, Zeituhgen und Zeitschriften einer anderen Preis--

bindungspflicht zu unterwerfen.

- 2. Vorgeschichte

Das Institut der Buchpreisbindung hat sich in Deutschland seit 1887 bewdhrt. Vor Erlass dieses
Gesetzes ist die Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse in Deutéchiand von den Marktteilnehmem
durch den Abschluss vertikaler Veﬁrﬁge geregelt worden. Der Gesetzgeber hat dazu im Gesetz
gegen Weftbewerbsbeschréinkungen (GWB) die Moglichkeit er6ffnet. Bei der generéllen'Ab— |
schaffung der Preisbindung der zweiten Hand im Jahr 1973 hat der Deutsche Bundestag nach

Priifung die Verwendung dieser sog. Sammelreverse durch den Buchhandel im Kartellrecht abge-

sichert.

Daé System der vertraglich vereinbarten Preisbindung bei Biichern wird aﬁf europdischer Ebene

unter EU—karte‘llrechtlichen Gesichtspunkten,sehr kritisch gesehen. Hoffnungen, die im Friihjahr

2000 an einen nach langwierigen Verhahdlﬁngen mit der Européischen Kommission gefun.denen

Kompromiss gekniipft wurden, haben sich nicht erfilllt. Zwar wurde der Sammelrevers 2000 éih-
” gefiihrt, der sich auf eine nationale Buchpreisbihdung in Deutschland beschrinkt und keine

grenziiberschreitenden Vereinbarungen im Verhltnis zu anderen EU-Mitgliedstaaten, insbeson- -

 dere Osterreich, mehr enthilt. Gleichwohl besteht grofe Unsicherheit dariiber, inwieweit dieses -
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Preisbindungssystem wirksam vertéidigt werden kann. In diéser Situation besteht ein dringendes
Bediirfnis, das System einer auf freiwilligen Absprachen der Marktteilnehmer beruhenden Preis-
bindung fiir Biicher durch eine zwingende gesetzﬁche Regelung zu efsetzen, der keine kartell- -
rechtlichen Bedenken entgegenstehen. - ' | |
Das Buchpreisbindungsgesetz (Artikel 1) folgt dem Beispiel vieler anderer Staaten, die nationale
Preisbindungsgesetze zum Teil bereits jahrelang besitzen: Dédnemark, Frankreich, Griechenland,-

Niederlande, Osterreich, Portugal und Spanien.

3. Vereinbarkeit des Gesetzes mit dem Recht der Europﬁischen Union

a) Biicher
Das Buchpreisbindungsgesetz (Artikel 1) steht in Einklang mit'dem vorrangigen Recht -
der Buropiischen Union. Der Europiische Gerichtshof hat bereits im Jahre 1985 bei der |
Uberpriifung des franzsischen Preisbindungsgesetzes in der Entscheidung Leclerc |
(EuGH, Slg. 1985, 1, 35, Rdnr. 26) die Vefeinbarkeit nationaler Preisbindungsgesetie mit -
dem Grundsatz des freien Warenverkehrs nach Art. 28 EG-Vertrag grundsitzlich bejaht.
Diese Grunda_tissage hat er seitdém in standiger Rechtsprechung wiederholt und zuletzt im ‘
Jahre 2000 in der Entscheidung Echirolles (Rechtssache C-9/99: Echirolles Distribution
SA /. Association due Dauphiné u.a. vom 3. Oktober 2000, noch nicht in der Amtlichen
Sammlung verdffentlicht) nochmals bekriftigt.

Seit dem Maastricht-Vertrag hat die Europiische Gemeinschaft auch die Aufgabe, einen |
Beitrag zur Entfaltung des Kulturlebens in den Mitgliedsstaaten zu leisten. Dazu gehdrt
die Sicherung der Existenz leistungsféihiger nationalér Buchmirkte, in denen sich die na-
tionale und regibnale Vielfalt der Kulturen der Mitgliedsstaaten entfalten kann. In einer

_ Zeit'de_r Globalisierung der internationalén Informationsmirkte und der zunehmenden
Bedeutung des Englischen nimmt die Zahi der Mitgliedsstaaten, die bereits eine gesetzli-
che Buchpreisbindung haben oder aber im Begriff sind, eine solche einzufiihren, stetig zu.
Auch das Européiische Parlament, der Rét und die Kommission haben sich mehxfach mit .
der Bedeutung des Buches und der Buchpreisbindung befasst. Beispielhaft zu nennen
sind:

= die EntSchlieBung des EP vom 13. Februar 1981 zu festen Buchpreisen,.
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* die Mitteilung der Kommission an den Rat iiber gemeinschaftliche Rahmenbestim- .
* mungen zur Preisregelung fiir Biicher vom 25. Mai 1985 (KOM(85)0258),
"= die Mitteilung der Kommission an den Rat iiber MaBnahﬁien im Bereich dés Buches
~ vom 27. November 1985 (KOM(85)0681), -
. die Entschliefung des EP vom 12. Mirz 1987 ziir Preisbindung bei Biichern.
o= die EntschiieBung des EP vom 10. Juli 1987 zur Mitteilung der Kommission an den
~ Rat iiber MaBnahmen im Bereich des Buches, |
» die EntschlieBung des Rats und-der 1m Rat Vereiﬁigtén Ministcr fiir Kulturfragen vom -
~ 18.Mai 1989 iiber die Forderung des Buches und der Lektiire,
= die Mitteilung der Komrhission vom 3. August 1989 betreffend “Das Buch: ein un-
v verzichtbarer Bestandteil des kulturellen Lebens in Europa“ (KOM(89)0258),
= die EntschlieBung des EP vom 21. Januar 1993 zur Fﬁrdcruhg‘des Buches und des ‘
~ Lesens in Europa, R . |
n der Beschluss des Rates vom 22. September 1997 iiber grenziibergreifende Buch-
preisbindung in européiischeh Sprachriumen, 4 |
= die EntschlieBung des EP vom 20. November 1998 und -
»  die EntschligBﬁng des EP vom 16. »Dezember 1999.

' Derzeit berit das Buropiische Parlament iiber Empfehlungen an die Kommission zur

Ausarbeitung einer Richtlinie des Europ’ciischén Parlaments und des Rates iiber die Buch-

preisbindung (2001/2061(IND)).

b) Zeitungen und Zeitschriften
Das System der vertraglich vereinbarten Preisbindung bei Zeitungen und Zeitschriften auf
der Grundlage des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen hat sich bewdhrt, stoft

 auf europiischer Ebene auf keine EU-Kartellrechtlichen Bedenken und wird daher durch

entSprechende Anpassung des § 15 GWB beibehalten (Artikel 2).

4. Preise und Kosten

Es entstehen keine Kosten fiir Bund, Linder und Gemeinden.
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- Vom Gesetz betroffen sind die im Verlag, Vertrieb und Handel von Biichem titigen Unterneh-
men. Zusitzliche Kosten werden nicht erwartet , da ca. 90 % der einscheinenden Buchtitel schon
* heute preisgebunden sind, wenn auch auf vertraglicher Basis. |

Es sind keine negativen Auswirkungen auf Einzelpreise und das gesamtwirtschaftliche Preisni-

veau zu erwarten.

5. Gesetzgebungskompetenz ’

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 1 und 2 folgt aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 GG (Recht der Wirtschaft).

" Die Berechtigung des Bundes zur Inanspruchnahme der Gesetzgebungskompeteni fiir Artikel 1

ergibt sich auS Artikel 72 Absatz 2 Alternative 2 GG. Die Regelungen dienen der Wahrung der

Wirtschaftseinheit. Sie sollen bundesweit einheitliche Bedingungen fiir den Vertrieb von Biichern _

- schaffen. Dies liegt im gesamtst'aatlichén Interesse. Es gehf um die Gewahrleistung einerbun- - -

_desweit ﬂéichendeékenden Versorgung aller Bevé')lkerungsschiéhten mit diesen Verlagserzeugnis- >'
sen. Die Versbrguﬁg so_il nicht nur in b_estirhmteﬁ Reéionen, sondern im gesamten Bundesgebiet
gesichert Werden. Der Markt fiir Verlagserzeugnisse ist nicht von den Besonderheiten eines Bun-
deslandes; geprégt. Die Regelungen des Artikels 1 Sind auch hotwendig, um das Ziel einer fld-
chendeckeﬁderi Versorguﬁg zu erreichen. Dies setzt-das Bestehen eines leistungsfihigen Marktes o
fiir Verlagserzeugnisse voraus. Mit der Prelsblndung fiir Biicher werden diese Produkte fiir breite -
Bevolkerungsschlchten bezahlbar gehalten Sie fiihrt auch dazu, dass eine Vielzahl klemer und
mittlerer Verlage und ein dichtes Netz von Buchhandlungen auf dem Markt existieren konnen
Dies gewihrleistet die Verfiigbarkeit eines vielfiltigen und zahlreichen Produktangebots. Zudem
kénnen Erzeugnisse verlegt werden, die zwar von vornherein nur eine niearige Auflage erwarten

lassen, jedoch einen hohen lmlturellen Wert besuzen Dadurch wird der Bedeutung von Biichern -

als Kulturguter Rechnung getragen ‘

Die Berechtigung des Bundes zur Inanspruchnahme einer Gesetzgebungskompetenz fiir Artikel 2

erglbt sich ebenfalls aus Artikel 72 Absatz 2 GG.
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B.Im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Gesetz iiber die Preisbindung fiir Biicher - BuchpreisbfndungsgeSetz)'

Artikel 1 schafft ein Gesetz zur Regeh'mg der Preisbindung fiir Biicher. Mit diesem Gesetz wird
ein leistungsfahiger Markt fiir diese Verlagserzeugnisse in Deutschland gesichert und deren Rolle

- als Kulturgut und Kulturmedium gefordert.

zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

 Als Priambel zu den nachfolgcnden Regelungen beschreibt § 1 Sinn und Zweck des Gesetzes.

zu § 2 (Anwendungsbereich)

Abs;itz 1 fiihrt die Verlagserzeugnisse auf, die m den AnWendung_sber_eich des Gesetzes fallcn. ‘
Das Gesetz verwendet "Biicher" als Oberbegriff fiir diese Produkté. Diese Verlagserzeugnisse
wurden bislang auf der Basis der gesetzlic_ﬁhen Ermmaéchtigung in § 15 GWB von den Revefsen des
Buchhandels erfasst. Insofern behilt ein GroBteil der Rechtsprechung zu Abgrenzungsfragen im
Hinblick auf die Preisbindungspflichtigkeit besﬁmm’ter Vcrlagserzéugnisse ibre Giiltigkeit (z. B.-
Buch plus CD). Als Musiknoten gelten Vervielfﬁltigungenvv-on Werken der Musik, die gra-
phisch, fotographisch, durch Fotokopie, Lichtpausverfahren, Mikrokopie oder handschriftlich .
hergestellt sind. Auf die duere Gestalt und die Ver_zirbeitung kommt es nicht an. Sammlungen
~von Liedern, Choren, Notenkaljtenspiele usw. féllen daher ebenfalls unter den Begriff der Musik-
ﬁoten. SchlieBlich wurde die Rechtsprechung des BGH (insbesondere BGH WuW/E 1463 ff.; KG
WuW/E 1708 ff. sonie BGH NJW 1997, 191 1) iur Féstlegung von Kriterien, welche Produkte
Verlagserzeugnisse reproduzieren oder substituieren und damit ﬁnter die Préisbindung fallen,

kodifiziert. Dies entspricht der Neuregelung von § 15 Abs. 1 Satz 2 GWB.
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In Absatz 2 wird geregelt, in welchen Fillen fremdsprachige‘ Biicher in den Anwendungsbereich
-des Gesetzes fallen. Ausschlaggebendes Kriterium ist dabei der Zielabsatzmarkt der Publikation.
Fiir fremdsprachige Biicher gibt es damit in der Regel keine PreiSbindungspﬂicht. Dies gilf nicht
nur fiir aus dem Ausland importierte Titel, sondern beispielsweise auch fiir wissenschaftliche
- Publikationen deutscher Verlage in englischer Sprache, die fiir den Absatz in der weltweiten Ge-
- meinde voh Fachwissenschaftlern hergestellt werden. Hingegen sind Worterbiicher, Spfachléhr-

biicher und ffemdsprachige Schulbiicher fiir deutsche Schulen preisbindungspflichtig.

Da die Preisbindung im Markt fiir Biicher nicht mehrstufig ist, sondern nur gegeniiber dem Letz-

tabnehmer gilt, grenzt die Definition in Absatz 3 den Verkauf an Hindler aus dem Geltungsbe-

reich des Gesetzes aus.

zu § 3 (Preisbindung)

§3 enthilt die grundlegende Pflicht zur Einhaltung des gebundenen Preises beim Vérkauf von
,.Biichern. Dabei sind die von Verlegern und Importeuren gebundenen Preise keine Mindestpreise,
V.O_h dcneh nach oben beliebig abgewichen werden kann, sondern jedem Letztabnéhmer geigen- o

fiber verbindliche Bruttopreise. Die Preisbindung gewihrleistet, dass Biicher iiberall Z}i gleichen
Preisen erhaltlich sind. Dies gilt nicht nur im stationéren Buchhandel, sondern auch fiir Fernab-
satzgeschifte. Ziel des Buchpreiébindungsgesetzes ist es, die Versorgung mit Biichern nicht hur.
in urbanen Zentren, sondern in der gcsamtén Fliche durch eine hohe Dichte breit sortierter Buch-
handlungen zu gewéhrleisten. Die Preisbindung stellt keine unverhéltnismaBige Eiﬁschrﬁnkung |
der Berufsausiibungsfreiheit der Buchhéndler dar. Zumal die Buchhindler gemil § 8 Absk. 3 nach
einer bestimmten Frist nicht mehr verpflichtet sind, die Preisbiﬁdung einzuhalten.

Die Preisbindung wirkt preisstabilisierend. Sie schafft Markttransparenz.

GewérbsméiBig handelt im Sinne dieses Gesetzes, wer berufsmiiﬁig in der Absicht dauc_:_mder Ge-
winnerzielimg geschiftlich titig wird. GeschéftsméBig handelt derjenige, der - auch ohne Gewin-
nerzielungsabsicht - die Wiederholung gleichartiger Tdtigkeiten zum wiederkehrenden Bestand-

teil seiner Beschéftigung macht.
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Fiir die in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallenden Produkte gelten im iibrigen auch die

Vorschriften der Preisangabenverordnung.

Die Pflicht zur Emhaltung des gebundenen Endpreises bemeht 51ch wie nach blsher geltendem
Recht nur auf den ersten Verkauf von Biichemn an Letztabnehmer. Der Welterverkauf z.B. auf
Flohmirkten sowie der Handel mit gebrauchten Biichern und antiquarischen Titeln wird durch

das’Gesetz nicht erfasst.

zu § 4 (Grenziiberschreitende Verkiufe)

- Absatz 1 bekraftigt im Hinblick auf das vorrangige Recht der Européischen Union den Grund-

satz, dass die Preisbindung nur fiir Verkiufe innerhalb Deutschlands gilt.

Absatz 2 sieht im Einklang mif dem Leclerc-Urteil éinen Schutz der nationalen Buchpreisbin-
dung vor Umgehungsgeséh_éiften vor. Die Europdische Kommission halt die grenziiberschreitende
Buchpreisbi'ndung fiir unvereinbar mit den Grundprinzipien déé EG-Vertrags. Rein nationale
- Buchpreisbindungssysteme sind dagegen auch nach ihrer Auffassung europarechthch unbedenk-
lich. Der Europalsche Gerichtshof hat in der grundlegenden Entscheidung Leclerc (EuGH, Slg. |
- 1985, 1, 35, Randnr. 26) anerkannt, dass eine nationale Buchpreisbindung auf reimportierte Bii-
cher angewandt werden kann, wenn sich aus objektiven Umstdnden ergeben sollte, dass die
betreffenden Biicher allein zum Zwecke ihrer Wiedereinfﬁhr ausgefiihrt worden sind, um die ge-
setzliﬁhe Buchpreisbindung zu umgehen. | |
Ein Fall néch Absatz 2 kdnnte ggf. vorliegen, wenn aus Anlass des konkreten Let_ztabnehmerge-'
schifts tatsichlich keine grenzﬁberschreitende Lieferung nach Deutschland erfolgt oder wenn der
Verkauf von Biichern deutscher Veﬂage mittels Fernkommunikationsmitteln durch einen im
Ausland ansissigen Verkiufer oder ein mit ihm verbundenes Unternehmen ausschlieBlich auf- |
Letztabnehmer in Deutschland ausgerichtet ist 6d_er wenn jemand Biicher in einen _ausléindischén
. Staat ausfiihrt oder dies veranlasst, um diese spiter aufgrund eines einheitlichen Plans von dort

selbst oder durch ein verbundenes Unternehmen an Letztabnehmer in Deutschland zu Verkaufen;
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zu § 5 (Preisfestsetzung)

Anders als im bisherigen vertraglichen Reverssystem werden die Verleger und Imporlteure‘Von
Biichern durch'§ 5 Abs. 1 verpflichtet, ihre Endpreise zu binden. Ferner haben sie die Pflicht, die
festgesetzten Endpreise ,,in geeigneter Weise® zu verdffentlichen. Die Anforderungen an die |
Veroffentlichung sind nicht weiter spezifiziert. Auéschlaggebend ist, dass der Verleger oder Im-
porteur eine liickenlose Information aller seinef Handler sicherstellt. Es wird fiir Handler fiir -
zumutbar gehaltexi, sich iiber den aktuellen gebundenen Letztabnehmerpreis zu informieren. In
der Regel geniigt ein bundesweit agierender Vérleger oder Importeur der Veréffentlichungs;
'pﬂicht, wenn er den festgesetzten Endpreis seiner Erzeugnisse an eihe der branchentypischen
Datenbanken oder Mittéilungsorgzine zur Veroffentlichung meldet (z.B. das ,,Verzeichnis liefer-

| barer Biicher®, die ,,Geﬁ)en Seiten“ des Borsenblatts, Vcrﬁffentlichungen im Musikhandel oder m
der Musiknotendatenbank). Auskiinfte aus diesen Datenbanken sind fiir den Kunden im Buch-
handel oder iiber kostenlose Internetangebote zuginglich. Bei einem lediglich ‘re.gional téitigen
Verleger oder einem Unternehmer, der einen klar abge_,grenzfen Hindler- und/oder Kundenkreis
bedient, wird bereits dann eine geéignete Verdffentlichung der Endpreise vorliegén, wenn alle m
Frage 'komrnenden Hindler auf sonstige Weise Linfonvniert' sind und der Letztabnehmer bei ihnen
zuverldssige Preisauskiinfte einholen kann. Da die Endpreise vom Verleger oder Importeur jeder?
zeit gedndert und neuv festgesetzt Wéfden kﬁhnen, gilt die Veréffent‘li.chungspﬂicht auch bei An-

derungen sowie bei vollstandiger Aufhebung der Preisbindung.

| Die Preisfestsetzung durch deutsche Importeure nach _Absﬁtz 2 erfolgt nach Regelungen wie sie
auch in den ent_sprcéhehdén Gesetzen in Frankreich und Osterreich zﬁ finden sind. In der Praxis _.
wird im WeSéntlichen auf den vom auslindischen Verleger fiir Deutschland empfohlenen Letz- .v '
tébnehmerpréis Bezug genommen. Der ausldndische Veﬂeger erhdlt dadurch die Mﬁglichkeit,

~ einen Preis unter spezifischer Beriicksichtigﬁng der Marktverhiltnisse in Deutschland zﬁ emp-

fehlen. Der Referenzpreis des aﬁslﬁndischen Verlegers wirkt fiir den deutschen Importeur mit
Riicksicht auf das Prinzip des freien Wziren- und Wirtschaftsverkehrs innerhalb des Europdischen
Wirtschaftsraums faktisch lediglich als Mindestpreis. Damit wird dem Importeur die Moglichkeit
‘einer Abweichung nach oben erdffnet, um besondere Beschaffungskosten weiterzugeben. Hat der

| Verleger keinen Preis fiir Deutschland empfohlen, so tritt an dessen Stelle ein von ihm fiir den
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- Verlagsstaat festgesetzter oder cmpfohlener Nettopreis fiir Letztabnehmer zuziiglich der in

Deutschland jeweils geltenden Mehrwertsteuer.

Absatz 3 erméglicht die Weitergabe von Préisvorteiien, wenn ein Importeur Waren im Européi-

- schen Wirtschaftsraum zu einem giinstigeren als dem iiblichen Einkaufspreis beziehen kanﬁ. Be-
standteil des jiiblichen Einkaufspreises® sind neben den ausdriicklich im Text genannten Men-
gennachléssen als ,.entsprechende Verkaufskonditionen“ auch Boni éuf Gesamtumsitze o_der Bo-
ni aﬁf Umsatzsteigerungen, Naturalrabatte, Kostenzuschiisse fﬁr handelstypische verkaufsfor-
défnde MaBnahmen des vertreibenden Unternehmens; Kostenzuschiisse fiir Sortimenfsservice, o
insbesondere di¢ laufende Bestiickung von Verkaufsregalen (,,Regalpﬂege “) durch den Héndler
sowie Regalmieten. Keine Einkaufspreisbestandteile sind u.a. Lieferungsbedingungen (,,frei |
Haus®, ,,portofrei®), Remissionsrechte, sowie —,'jeWei‘ls im Rahmen des Ublichen - Skontierux_lg,
Zahlungsziele, Kos_teh fiir Zentralfakturierung (Reéhnun'g_skstellung, Inkasso,'Delkredere) und N

- Kosten fiir Verpackungsentsorgung.

Absétz 4 erméglicht es, zusitzlich zu dem ngéh Absatz 1 festgesetzten End_pré‘is auch im Buch-
handel iibliche Sonderpreise festzusetzen. Diese sind z. B. Serienpreise, Mengenpreise und Sub-
vskriptionsprcise. ‘ |

Serienpreise sind Preise fiir den geschlossenen Verkauf einer Reihe zusammengehériger Werke
ein- und desselben Verlags, fiir einzelne Werke der Reihe darf }der. 'Sericnpreis nicht angewandt
Werden. Mengenpreise (Staffelpreise) sind besondere Preise fiir den Verkauf einer groBeren An-

- zahl desselben Werkes an denselben Letztabnehmer. Subskriptionspreise sind‘ ermaBigte Preise,
die bis zum vollstindigen Erscheinen eines Werkes und unter Angabe des S}ubskriptionszeitraur.ns
verwendet werden kénnen. N ach vbisheriger Praxis konnté der Subskriptionspreis bei einbidndigen
Werken und i)ei gleichzeitig erscheinenden mehrbéndigen Werken ausnahmsweise bis zu drei -
Monaten nach Erscheinen angewendet werden. Die PreisermiBigung lag bei hochstens

20 Prozent. Sondéxpreise fiir Institutionen (Vereiné, Behérdeh, Organisationen oder Unterneh-
mungen aller Art) konnen dann festgesetzt werden, wenn diesé K_érperséhaften bei der Herausga-
bé einzelner bestimmter Verlagswerke vertraglich in einer fiir das Zustandékommen des Werkes
ausschlaggebenden Weise mitgewirkt haben. Sonderpreise fiir zcitschriftenbegleitende,Buchpub-
likationen werden traditionell im Rahmen der Abonnentenbindungssysteme von Fachverlagen

: gewﬁhﬁ.
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Absatz 5 enthélt Regelungen fiir die Herausgabe von »Parallelausgaben (vx.fie‘z.B. TaSChenbuch- :
ausgaben, Club-Ausgaben, Read.er-Ausgabe.n, Jubiléiumsaﬁsgaben). Dariach bestimmen vor allem
die Faktoren Ausstattingsunterschied, Abstand des Erscheinens oder — bei Buchgemeinschafts-: |
ausgaben — die Mitgliedschaftsbindung des Kaufers iiber die rechtliche Zuldssigkeit des Angebots

eines Titels zu verschiedenen Endpreisen.

zu § 6 (Vertrieb) -

" Die flichendeckende Versorgung der Bevilkerung mit Biichern wird wesentlich durch eine grofle
Zah! von kleinen und mittleren Letztverkdufern mit buchhéndlerischem Service und umfangrei-
chem Sortiment (Sortimentsbuchhandlungen) gewéhrleistet. § 6 reguliert die Auswirkungen der

Preisbindung auf die unterschiedlichen Vertriebsformen.

Absatz 1 verﬁﬂichtet die Verleger .dazﬁ, ihren Handler gewihrte Rabatte nicht allein an deren
Umsatz auszurichfen, sondern auch den Beitrag der Handler zur flichendeckenden Versorgung
mit Biichern sowie ihren buchhéndlerischen Servicé angemessen zu beriicksichtigeh. Die Ein-
haltung dicsér Regelung ist im Einzelfall zu beurteilen und kann_ﬁicht fiir jeden Fall an einem
Kriterium, einer Quote etc. festgemacht werden. Entsprechefxd der gesétzgeberiscﬁen Zielset-
zung, im Interesse von flichendeckender Versorgung und buchhﬁndlerischem Service den Sorti-

 mentsbuchhandel zu stirken, ist die in Absatz 1 enthaltene Regeluhg erforderlich.

Absatz 2 zielt entsprechénd dem Gesetzeszweck auf die Sicherung eines leistungsfahigen Zwi-
schenbuchhandels und Sortimentsbuchhandels. Es steht Verlagen frei, nach Belieben auch bran-

| chenfremde Zwischenhiindler oder Letztverkdufer zﬁ beliefern. Dies darf jedoch nicht zu giinsti-
geren Preisen oder Konditionen. geschehen als gegeniiber dem Fachbuchhandel. Andernfalls be-
steht die Gefahr, dasé durch Vérlagerung wirtschaftlich besonders interessanter Geschiifte auf
branchenfremde Unternehmen auf die Dauer die Existénzgrundlage'des Buchhandels ausgehohlt

wird.
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Die gesetzliche Preisbindung fiir Biicher wird eingefiihrt, weil s.ie eine ﬂéicheﬁdeckende Versor-
gung der.B_evélke‘rung mit diesen Produkten sicherstellt (§ 1 Zweck des Gesetzes). Dem Zwi-
schenbuchhandel kommt dabei eine entscheidende Bedeutung zu, da er den Buchhandel und ins-
besondere auch kleinere Buchhandlungen in strukturschwachen Gebieten innerhalb kiirzester Zeit
mit einem breiten Titelangebot beliefert. In aller Regel kéﬁnen oder wollen die Verlage diese
Versorgung nicht selbst sicherstellen. Sie beziehen deshalb Zwischenbuchhindler in ihr Ver- _
triebssystem ein. Dann diirfen sie aber auch keine MaBnahmen treffen, die die Funktlonsfahlgkelt
des Zwischenbuchhandels und dementsprechend die flichendeckende Versorgung mit Biichern
gefahrden Eine solche, zumindest langfnstlge Gefdhrdung ist gegeben, wenn Verlage Buchem-
zelhindlern beim Direktbezug bessere Konditionen einriiumen als den Zw1schenbuchha_ndlern.

Absatz 3 beugt einem solchen Verhalten vor.

Die Vorschriften des Gesetzes gegén WettbewerbSbéschrﬁnkungen (GWB) bleiben unberiihrt.
Dies gilt insbesondere fiir die Regelung in § 20 GWB. Danach diirfen beispielsweise marktbe-
herrschende oder marktmichtige Verlage kleine oder mittlere Sortlmentsbuchhandlungen weder
unmittelbar noch mittelbar unbillig behindern oder gegeniiber Filialisten oder anderen Vertriebs-
formen dés Buchhandels ohne sachlich gerechtfertigten Grund unmittelbar oder mittelbar unter-
schiedlich»behanc.leln. Die zustindige Kartellbehorde kann VerstoBe gegen dieses Verbot nach |
den V‘o'rsch.riften des GWB ahnden. '

zu § 7 (Ausnahmen)

- Diese Norm regelt abschlieBend die Fille, in denen beim Verkauf von Buchern keme Bmdung an

- den gemaB § 5 festgesetzten Preis an Letztabnehmer besteht.

§ 7 Abs. 1 nimmt den Verkauf von Biichern an bestimmte Personengruppen und von Mingelex-
emplaren génzlich von der Pre'isbindling aus. Verlagen und Buchverkiufern ist es damit grund-
 siitzlich freigestellt, welchen Endpreis sie von diesen Personen oder bei Méingelexemplarep ver-
langen. Diese Regelung entspricht den Traditionen des Buchhandels und der bisherigen Praxis -
des. Sdmmelreverses. Wie bereits unter der Geltung des Sammelreverses ist eine enge Auslegung

dieser Bestimmung und ihrer einzelnen Tatbestandsmerkmale geboten.
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Absatz 1 Nr. 1 bezieht sich auf im Buchhandel Titige einschlieBlich Antiquare (sog. Kollegen-
rabatt). 'Kommanditis;tén einer KG und Gesellschafter einer GmbH konnen den genannten Perso- '
nengruppen im EinzelfaH_ gleichgestellt sein, nicht jedoch die Akﬁonéire einer Aktiengesellschaft
- oder Mitglieder bzw. Angestellte einer Einrichtung oder einer Kérperschéft, die einen Verlag
betreibt. Ublich ist die Fithrung einer Verkehrsnummer, die von einem buchhéindie_rischeh Ver-
band Vergeben worden ist als Voraussetzung fiir die Gewéhrung von Kollegenrabatt.

Das Autorenprivileg nach Absatz 1 Nr. 2 bezieht sich nur auf die Verlagserzeugnisse des das
eigene Werk publizierenden Verlages, nicht hingegen auf die dritter Verlage.

Priifstiicke im Sinne von Absatz 1 Nr. 3 sind emzelne Biicher, die der Lehrer vorab auf ihre Elg-
nung zur Verwendung im Unterricht pruft nicht ]edoch zusitzliche Gratisexemplare, dle dem
Lehrer nach Aufgabe einer Klassensatzbestellung dazugegeben werden. Die Dreingabe deramger
(Lehrer)freiexemplare widerspricht der Preisbindungspflicht und ist daher unzuléssig. Lehrer im
Sinne der Vorschrift sind Lehrkrifte von Schulen im engeren Sinne, nicht jedoch Hochschulleh-
rer oder sonstlge Dozenten. | |
Mingelexemplare gemil Absatz 1 Nr 4 sind beschadlgte Bucher d1e auBerhch erkennbare
Schiden oder Fehler aufweisen und deshalb nicht mehr zZum regularen Endpreis verkauft werden
konnen. Unerheblich ist, ob der Mangel beim Druck; beim Verlag, beim Buchhéndler oder bei
einer Riicksendung eingetreten ist. Der Begriff des Méingelexemplérs ist von dem der Remittende
- zu unterscheideh. Remittierte, d. h. an den Verlag zurﬁckgésaﬁdté Biichér kdnnen, miissen nicht

zwangsliufig Mingelexemplare darstellen.

Absatz 2 fegelt die Moglichkeit Bibliotheksnachldsse einzurdumen. Diese Mdglichkeit geht auf

-kulturpolitische Bestrebungen des Buéhhandels zuriick, 6ffentliche Bibliotheken in finanzieller

' Hinsicht zu unterstiitzen. Daher isf die_allgemeine Zugiinglichkeit der Bibliothek auch zentrales

Kriterium fiir eine Nachlassgewahrung. Fiir jedermann bzw. fiir jeden wissenschaftlich Arbeiten-

den zuginglich ist eine Bibliothek nur, wenn sie von ihrer Widmung biw. Zielsetzung fﬁ-r jeder-

- mann ﬁutzbar ist. Es geniigt nicht, wenn eine Bibliothek, z. B. eine Amtsbibliothek, Dritten eine
Nutzung in Einzelfillen gestattet. Der Buchhéndler ist nicht verpflichtet, Nachldsse zu gewihren.
Macht er von dieser Moglichkeit Gebrauch, ist er je nach Art der Bibliothek auf maximal 5 oder

10 Prozent Nachlass beschriinkt. - o A
Die unterschiedliche N achlassregelung fiir wissenschaftliche Bibliotheken und gewéhr;liche Bii-

- chereien beriicksichtigt, dass Fachliteratur traditionell knapper rabattiert wird als andere. Dies
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~ beruht darauf, dass der Einzelpreis wissenschaftlicher Biicher wegen der wesentlich geringeren

Auflage regelméfBig deutlich iiber dem von Werken des belletristischen oder allgemeinen Sorti-

ments liegt.

Die in Absatz 3 geregelten Schulb_uchnachléisse sind ein Spezialfall der Mengennachlisse. Sie

tragen den Besonderheiten des Schulbuchgeschafts Rechnuﬁg. Die N achlassstaffel geht zuriick

auf die Verordnung des Bundeswirtschaftsministeriums VO PR Nr. 1/77 V. m § 4 Absatz 4 VO

- PRNr. 30/53.In Bundvesléindem, in denen die Schulbuchauftrdge von Schulen im Rahmen eige-
ner Anschaffungsbudgets erworbén werden (derzeit Hessen, Niedersach:sen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen), wird sie durch einen einheitlichen Rabattsatz ersetzt, dé dort im Vergleich zu Bun-

| désléindcrr_x mit kommunalén VérgabeS};stémen pro S‘ammellbestellung deutlich geringere Umsit-
ze und Mengen erzielt werden. | _ ‘ | _
Absatz 3 gilt nur, wenn die _6ffentliché Hand selbst kauft und Eigéntum erwirbt. Nicht er_fa.sst '
werden Sammélbestellungeﬁ von Schiilern, Eltern oder Klassen. S‘chulbuchsammel_bestellungeﬁ
sind solche, die der Buchh}indler durch eine Lieferung, wenn auch an verschiedene Lieferstellen,
ausfiihren kann. Die N achlassstaffel gilt dagegen nicht fiir einen Rahmenvertrag, bei dem der
Buchhéndler die Biicher nach und nach vauf Abrufliefern soll. Néchbestellungen konnen als noch

zur Schul_buchsammélbestellung gehdrend angesehén werden, Wenn sié innerhalb von 4 Wochen
nach Schuljahresbeginn erfolgen. Im Gegensatz zu Absati 2 Verpﬂichtet Absatz 3 zur Nachlass-

- gewiéhrung.

Die Einfiithrung der Preisbindungspﬂicht fiir alle Arten von Schulbiichern ist notwendig, weil
eine gfoﬁe Zahl Kleiner Buchhandlungen und mittelstindischer Schulbuchverlage auf den
| Weiterbestand einer Preisbindung fiir Schulbiicher angewiesen ist. Auch die Einbeziehung der

| Berufsséhulbiicher,-die bislang teilweise preisbindimgsfrei Véﬂcauft wcrden; ist aﬁs Griinden der
Rechtssicherheit erforderlich, da eine trennscharfe Abgrenzung zwischen Schulbiic_:hem und Be-

rufsschulbiichern nicht moglich ist.

Absatz 4 zihlt weitere Fille auf, in denen ein Letztverkéiufer beim Verkauf von Biichern seine
Pflicht zur Einhaltung der Pfeisbindung nach § 3 nicht verletzt. In allen anderen Fillen liegt ein
VerstoB gegen die Verpflichtung zur Einhaltung des gebundenen Endpreises vor. Grundsétzlich

nicht zuléssig ist insbesondere die Gewahrung von Barzahlungsnachléssen. Ebenfalls nicht zulds-
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sig ist die Gewihrung von indirekten Nachlissen beim Verkauf an Letztabnehmer, z.B. in Form
von Naturalrabatten, Freiexemplaren oder Boni. Bei der Gewahrung von Vermittlungsprovisio-
nen ist sicherzustellen, dass diese nicht, auch nicht teilweise, an den Letztabnehmer weitergege-

ben werden.

Al

In den angefﬁhnen Fillen des Absatzes 4 ist es sachgerecht, diese noch als Einhaltung der Buch-

J
preisbindung anzusehen.

Absatz 4 Nr. 1 erfasst geringWert_igelReklamegegenstéinde, wie z.B. Luftballons, Kugeléchrciber
oder Bonbons. Zulﬁssig ist auch die Verwendung von Kundenbindungssystemen im Buchhandel .
in Form einer Sachprimie, soweit sie im Hinblick auf den Wert den gekauften Buches wirt-

| - schaftlich nicht ins Gewicht fillt. Nummer 2 erméglicht di.e teilweise oder Vollstﬁndige Erstat- |
tung oder f]bemahme von Fahrtkosten fiir Verkehrsmittel des 6ffentlichen Nahverkehrs oder von
Parkgebiihren des Letztabnehmers im Zusammenhang mit dem Besuch der Verkaufsstelle. Ab-
satz 4 Nr. 3 erlaubt die Ubernahme .der Kosten beim Versand von Biichérn, mit dem der Ver-
sand- und Internetbuchhandel im Servicewettbewerb mit dem stationdren Sortiment das Fehlen
personlicher Kaufberatung auszugleichen sucht, und die Ubernahme auch auBergewohnlicher
Béschaffungskosten (z.B. bei Eilbestéllungen oder Bestellungen aus dem Ausland). Handelsiibli-
che Nebenleistungen im Sinne von Absatz 4 Nr. 4 sind beispielsweise die Bereitstellung von
.Geschenkpapier, die Ub_ergabe'eines Werbemagazihs, die fachliche Beratung des Kunden, das

Bibliographieren oder Ausdrucken von Literaturzusammenstellungen.

zu § 8 (Dauer der Preisbindung)

| Das Preisbindungsgeseti bedient sich nicht des Modells einer durch Zeitablauf seit Erscheineh
- automatisch endenden Preisbindung, sondern erméglicht die Preisbindung fiir die gesamte Le-
benszeit eines Produktes. Dies geschiehi insbesondere im Hinblick auf die groe Zahl kulturell
wertvollerBiichér, die iiber viele Jahre und J ahrzehnte unverdndert im Markt bestehen konnen - |
und sollen. Fiir diese Verlagserzeugnisse so}len'gleiche Rahmenbedingungen geschaffen werden
wie fiir Produkte, die aufgmnd ihres Inhalts von vomneherein kurzlebiger sind. 7
- Der erste und zweite Absatz von § 8 regeln die Voraussefzungen_ fiir die ausnahmsweise Been-

digung der Preisbindung durch den Verleger.éder Importeur. Im Regélfall wird es zwar einem
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Verleger oder Importeur mdglich sein, einen eventuell schleppenden Verkauf seiner Produkte .
nach angemessenerAZeit und im Rahmen der Anforderungen lauteren Wettbewerbs durch eine

’ Herabsétzung des gebundenen Endpreises zu beschléunigeh. Bei bestimmten Konstellationen,
z.B. bei allgemein veralteten Publikétionen oder bei Sonderféilien wie Jahrbiichern, jihrlich er-
scheinenden juristischen Kommentaren oder anderen Fachperiodika sowie Ereignisbiichern hat es
- sich aber als sachgerecht erwiesen, eine individuelle Verkaufsmoglichkeit durch Aufhebung der
Preisbindung (,,Verramschung*) anstelle einer zentralen Preisherabsetzung durch den Verlegef
bzw. Importeur zu ermoglichen. Da es sich bei der Preisbindungsaufhebung um den actus contra-
~ rius zur Preisfestsetzung genﬁB § 5 Abs. 1 handelt, werden an deren Ver('jffentlichung die glei-

" chen Voraussetzungen gekniipft. _/ ' |
Abéatz 3 dient dem Handlerschutz. Hat der Hindler ein bestimmtes Kontin_geri_t von Ausgaben |
eines Buches erworben und stellt er fest, dass erzu dem vom Verleger festgelegten Preis keine
Abnehmer findet, so ist er nicht mehr an den festgesetzten Preis gebunden. Vorauséetzung ist,
dass die Ausgabe des Buches mehr alsl zwei Jahre zuﬁickliegt. Diese Vorschrift ist Vefgieichbar '
mit einer entsprechendeﬁ Regelung der Buchpreisbindung in Osterreich und Frankreich. ..
Musiknoten sind ﬁberwiegehd zeitlose Produkte. Die Umschlagsgeschwindigkeit ist bei Vieleﬁ '
Noten sehr gering. Ein Rgmiésion’sreéht ist daher im Musikalienhandel uniiblich. § 8 Abs. 3 fin-
det aus diesem Grurfd keine Anwendung fiir Musiknoten. Ein Bediirfnis fiir eine Befreiung des
Hindlers von der Buchp'reisbindung besteht ebeﬁfélls riicht,:soweit ihm ein Remissionsrecht ein-
gerdumt ist. Dies kann durch den Lieferanten (Verleger oder Zwischenbuchhiihdler) in allgemei-

ner Form oder durch St‘em'pelaufdruck bzw. textliche Gestaltung konkreter Bestellunterlagen ge-

schehen.

zu § 9 ( Schadensersatz- und Unterlassungsanspriiche)

Die in Absatz 1 vorgesehenen Sanktionen bei Zuwiderhandlung gegen die Preisbindung entspre-
chen der im Recht dés unlauteren Wettbewerbs bewihrten Trias Unterlassungspflicht — Aus-
kunftspflicht — Skchadensersatz. ' , |

Ebenso ist der Kreis der gemiB Absatz 2 AnSpmchsberechtigten dem sehr dhnlich, derin § 13
‘Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) festgelegt ist. Erweitert wird die Aufzéhlung.
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um den niher definierten Preisbindungstreuhiinder. Die Institufibn des Preisbindungstreuhinders
hat sich seit vielen Jahren bewihrt. Das Gesetz geht von deren'Beibehaltuhg aus und berechtigt
den Prelsbmdungstreuhander zur Geltendmachung von Unterlassungsanspruchan Es wird auch '
erwartet, dass 31ch dadurch viele Fille von PrelsbmdungsverstoBen weiterhin branchemntem re-
geln lassen. | - _
Absatz 3 verweist auf die Verfahrensvorschriften aes Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb

bzw. des Unterlassungsklagegesetzes. _

‘zu § 10 (Bucheinsicht)

Die Moglichkeit einer Bucheinsicht ist notweﬂdig, weilv die Verfolgung von Preisbindungsversto- _
Ben durch einzelne Unternehmen des Sortimenfs voraussetzt, dass der betroffené Wettbewerber
die Tatsachen, die seinem Anspruch zugrunde liegen, beweisen kann. Ein Verdacht im Sinne des
§ 10 ist begriindet, wenn fiir einen VerstoB objektive Anhaltspunkte vorhegen |
Wiirde das Gesetz die Moglichkeit des § 10 nicht vorsehen miisste ein betroffener Wettbewerber
versuchen, seinen Anspruch nach den allgemeinen Regeln des Zivil- und Zlvllprozessrechts
dufchzusetzen. Um seinen Hauptanspruch ausreichend begriinden zu kénnen, miisste er zuniichst
einen Auskunftsanspruch gegen das Untérnehmen geltend machen, das in Verdacht steht, gegen
das Gesetz zu verstoBen. Diese Verfahrensweise wiire fiir das in Anspruch genommene Unter-
nehmen gravierender und problematischer als der Weg, den dieses Gesetz mit § 10 beschreitet,
“denn nach dieser Vorschrift hat nur der Buchpriifer Einsicht in die Biicher und Geschiftsunterla-
gen, nicht jedoch der Wettbewerber, der den Anspruch ggltend macht. § 10 dient also der Ver-

wirklichung des Grundsatzes der VerhdltnisméBigkeit.

zu § 11 (ﬁbefgangsvorschrift) ‘

Diese Ubergangsvorschrift dient der Vermeidung unnétiger Belastungen fiir die Marktteilnehmer
‘durch das Inkrafttreten des Gesetzes und den damit verbundenen Wechsel von der vertraglichen
- Preisbindung auf freiwilliger Basis zum gesetzlichen PreiSbindungszwang. Die unter dem alten

_SyStem gebundenen Preise behalten ihre Giiltigkeit.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen)

 Fiir Zeitungen und Zeitschrifteﬁ verbleibt es bei der durch § 15 GWB _gésetzlich gestatteten ver- '-
traglichen Preisbindung. Die von der Reéhtspre'chung im Zusémrhenhang mit dem Begriff "Ver-

' légserzeiignisse" entwickelten Definitionen (insbesondere BGH WuW/E 1463 ff.; KG WuW/E
- 1708 ff. sowie BGH NJW 1997, 1911) bleiben zur Abgrenzung des Begnffs "Zextungen und

Zeitschriften" auch fur d1e neue Fassung der Vorschnft weiter gultlg

Es ist erforderlich, die Preisbihdung bei Zeifﬁngen und Zeitschriften zu ermdglichen, weil der
Staat verpflichtet ist, die Presséfreiheit zu schiitze_n. Zur Pressefreiheit zdhlt auch der Vertriéb :
von Presseprodukten (BVerfGE 77, 346,354 f) . Das historisch gewachse_ne, zeitungs- und zeit-
schriftenspezifische Vertriebssystem gewihrleistet, dass die Presseerzeugnisse zu einheitlichen
Preisen iiberall erhéltlich ist, damit sich Biirger in allen Teilen des Landes unter den gleichén
Voraussetzungen eine eigene Memung bilden konnen. Die vertraghche Prelsblndung fiir Zeitun-
gen und Zeltschrlften dient vorrangig dem Zweck, diese Uberallerhiltlichkeit sicherzustellen. Die
in § 15 GWB eroffnete Moglichkeit, Preise fiir Zeitungen und Zeitschriften zu binden, ohne eine
Rechtspflicht dazu anzuordnen, hat sich in der Praxis bewihrt; nahezu alle Zeitungs- uﬁd Publi-
kumszeitschriftenverlagé haben von der Moglichkeit einer Preisbindung vGebr'auch‘ gemacht und

, gewéihrleisten damit eine ﬂichendeckende Versofgung der Bevolkerung mit Presseerzeugnissen.
Die Griinde fiir die Regelung des § 15 GWB gelten fort. '

Die EU-Kommission stellt die Zuldssigkeit der in § 15GWB verankerten Erlaubnis zur Prelsbm-

dung fiir Zeltungen und Zeitschriften nicht in Frage.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. |



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

