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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

A. Zlelsetzung _ o
Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Postgesetzes wird der nationale Rechtsrah-

men an die Richtlinie /2001/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die weitere leera|IS|erung des
Marktes fiir Postdienste in der Gemeinschaft (ABI EG. 2002 Nr. S. ) angepasst. Die |
erste Stufe der leerahsnerung erfolgt in Umsetzung der Anderungsrichtlinie zum 1. Ja-
nuar 2003 mit def Absenkung der Gewichts- und Preisgrenze des durch die gesetzliche
" Exklusivlizenz reservierten Bereichs auf 100 Gramm bzw. das Dreifache des geltenden
Preises sowie der Freigabe der ébgehenden grénzi]berschreitenden Briefbeférderung.
Ab dem 1. Januar 2006 erfolgt eine weitere sachliche Beschrankung des Exklusivrechts

auf 4_'50 Gramm bzw. das ZWeieinhalbfache des Grundpreises.

B. Loésung , A
Das Gesetz setzt die aufgruhd der oben genannten Richtlinie notwendigén Anderungen

um.

C. Alternativen

- Keine
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D. Kosten der dffentlichen Hauéhal_te
1. Haushaltsausgaben ohne Vollizugsaufwand
Durch die Bestimmungen des Gesetzes entstehen keine zusatzlichen Kosten flr den

Bundeshaushalt. Lander und Gemeinden werden nicht mit Kosten-belastet.

2. Vollzugsaufwand

Zusatzliche Ausgabén fur die offentlichen Haushalte entstehen nicht.

E. Sonstige Kosten

Fur die Wirtschaft, insbesondere fir kleine und mittelstandische Unternehmen, entste-
hen keine zusatzlichen Kosten. Durch die mit der Absenkung der-Gewichts- und Preis-
grenze einhergehende sachliche Beschrankung der Exklusivlizenz wird 3|ch die Wett-
bewerbsmtensﬁat in diesem Bereich erhdhen, SO dass lnsgesamt eine zunehmende
Orientierung des Angebots an den Verbraucherbedirfnissen und insoweit ein Absinken
der Einzelpreise zu erwarten ist. Dadurch kénnen sich kUrzfristig auch positive Auswir-

kungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, ergeben.



BundeSrat ' ' Drucksache 341/02

19.04.02

Wi

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 19. April 2002
Der Bundeskanzler :

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich geméan Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie.

Mit freundlichen GriBen

et oA

Fristablauf: 31.05.02
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgénde Gesetz beschlos-
sen: : -

Artikel 1
Anderung des Postgesetzes zum 1. Januar 2003

Das Postgesetz vom 22. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3294), zuletzt gedndert durch Arti- -
kel 21 des Gesetzes vom ... (BGBI. ...), wird wie folgt.geandert:

1. § 30 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

"(2) Die Regulierungsbehorde veroffentlicht in ihrem Amtsblatt wann und wo Ent--
gelte und andere Bedingungen flr Teilleistungen nach § 28 sowie fiir den Zugang
zu Postfachanlagen und Adressénderungen nach § 29, die nicht in Allgemelnen
Geschaftsbedlngungen enthalten smd eingesehen werden kénnen."

2.§49 wird wie folgt geandert
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 8 wird das Wort "oder" am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) In Nummer 9 wird der Punkt durch das Wort "oder" ersetzt.
cc) Nach Nummer 9 wird folgende neue Nummer 10 angefugt:

"10. entgegen § 52 Satz 1 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung- nach §

11 Abs. 2 Satz 1 eine Universaldienstleistung nicht oder nicht richtig er-
bringt."
b) In Absatz 2 wird die Angabe "des Absatzes 1 Nr. 1 2, 3, 4 Buchstabe b und Nr. 5"
durch die Angabe "des Absatzes 1 Nr. 1, 2, 3, 4 Buchstabe b, Nr. 5 und 10" er-
setzt.

3. § 51 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
~a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
"Bis zum 31. Dezember 2005 steht der Deutschen Post AG das ausschheﬂhche g
Recht zu, Briefsendungen und adressierte Kataloge, deren Einzelgewicht bis 100
Gramm und deren Einzelpreis weniger als das Dreifache des Preises fir entspre-

chende Postsendungen der untersten Gewichtsklasse betragt, gewerbsmaRig zu

~ beférdern (gesetzliche Exklusivlizenz)." -

b) In Satz 2 werden nach Nummer 6 der Punkt durch ein Komma ersetzt und werden
folgende Nummern 7 und 8 angefiigt:
"7. fur denjenigen, der fur das Ausland bestimmte abgehende Briefsendungen
~ beférdert,
8. fir denjenigen, der Briefsendungen aus dem Ausland bis zu den fur interna-
- tionale Bnefsendungen zustandigen Annahmestellen der Deutschen Post AG
beférdert."

. _ Artikel 2 :
‘Anderung des Postgesetzes zum 1. Januar 2006
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. § 51 des Postgesetzes, zuletzt geandert durch Artikel 1 Nr. 3 dieses Gesetzes, wird wie
folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
"Bis zum 31. Dezember 2007 steht der Deutschen Post AG das ausschhef&hche
Recht zu, Briefsendungen und adressierte Kataloge, deren Einzelgewicht bis 50
Gramm und deren Einzelpreis weniger als das Zweieinhalbfache des Preises flr
- entsprechende Postsendungen der untersten Gewichtsklasse betragt, gewerbs-
maRig zu beférdern (gesetzliche Exklusivlizenz)."
b) Satz 2 Nr. 1 wird aufgehoben.
2 Absatz 2 wird aufgehoben

Artikel 3
Inkrafttreten
Dleses Gesetz tritt vorbehalthch des Satzes 2 am 1. Januar 2003 in Kraft. Artikel 2 tritt
am 1. Januar 2006 in Kraft. v

Das vorstehende Gesetz wird hlermlt ausgefertlgt und wird im Bundesgesetzblatt ver-
kindet.

Berlin, den

Der Bundesprasident
Der Bundeskanzler

Der Bundesminister _
flr Wirtschaft und Technologie
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil
l. Ziel und Gegehstand des Gesetzentwurfs

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Postgesetzes wird der nationale Rechtsrah-
men an die Richtlinie  /2001/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die weitere Liberalisierung des
Marktes fur Postdienste in der Gemeinschaft (ABI. EG 2002 Nr. S. ) angepasst. Die
erste Stufe der Liberalisierung erfolgt in Umsetzung der Anderungsrichtlinie zum 1. Ja-
nuar 2003 mit der Absenkung der Gewichts- und Preisgrenze des durch die gesetzliche .
Exklusivlizenz reservierten Bereichs auf 100 Gramm bzw. weniger als das Dreifache
des Preises fir entsprechende Postsendungen der untersten Gewichtsklasse sowie
durch die Freigabe der abgehenden grenziiberschreitenden Briefbeférderung. Ab dem
1. Januar 2006 erfolgt eine weitere sachliche Beschrankung des Exklusivrechts auf 50
Gramm bzw. das Zwelelnhalbfache des Grundpreises.

II. Gesetzgebungskompetenz

Far Artikel 1 Nr. 2 und 3 und Art. 2 folgt die Gese{zgebungskompetenz des Bundes aus
Art. 87f Abs. 1 des Grundgesetzes. Fur Artikel 1 Nr. 1 besteht eine Gesetzgebungs- - :
kompetenz als Annex der Bundeszustandigkeit aus Art. 87 f Abs. 1 des Grundgesetzes.

Ill. Finanzielle Auswirkungen

Durch die mit der Absenkung der Gewichts- und Preisgrenze einhergehende sachliche
Beschrankung der Exklusivlizenz wird sich die Wettbewerbsintensitat in dem liberali-
sierten Bereich erhdhen, so dass insgesamt eine zunehmende Orientierung des Ange-
bots an den Verbraucherbedurfmssen und insoweit ein Absinken der Einzelpreise zu
erwarten ist. Dadurch kénnen sich kurzfristig auch positive Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau ergeben.

Far die Wirtschaft, insbesondere fur klelne und mittelstandische Unternehmen, entste-
hen keine zusatzlichen Kosten

- Auf die 6ffentlichen Haushalte wirkt sich das Gesetz nicht kostenbelastend aus.

B. Zu den einzelnen Vorsc.hriften,
Zu Artikel 1 (Anderung des Postgeset_zes zlum 1; Januar 2003)
Zu Nummer 1
Die Neuregelung in § 30 Abs. 2 setzt dén‘durch die Anderungsrichtlinie in Artikel 12 neu
eingeflgten funften Spiegelstrich um, der vorschreibt, dass bei der Gewahrung von

Sondertarifen fur Dienste die Gebote von Transparenz und Nichtdiskriminierung zu be-
achten sind. Zu dlesem Zweck veroffenthcht die Regulierungsbehoérde in ihrem Amts—



blatt, wann und wo Entgelte und andere Bedingungen von Teilleistungen, die nicht in
die Aligemeinen Geschéftsbedingungen des Anbieters aufgenommen werden, eingese-
hen werden kénnen. Nach allgemeinen Rechtsgrundsatzen muss die Regulierungsbe-
horde dabei darauf achten, dass sich die Offenlegung nicht auf Informationen bezieht,
die Betriebs- und Geschaftsgehelmnlsse enthalten und daher Dritten nicht zugénglich
gemacht werden durfen

| Zu Nummer 2

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Postgesetzes vom 30. Januar 2002 (BGBI.
I S. 572) wurde § 52 PostG dahin gedndert, dass die Deutsche Post AG fir den Zeit-
raum der gesetzlichen Exklusivlizenz verpflichtet ist, Universaldienstleistungen im Sinne
der gemal § 11 Abs. 2 PostG erlassenen Verordnung (Post-Universaldienstleistungs-
verordnung) zu erbringen. Mit der Aufnahme eines BuRgeldtatbestandes in den BufR-
geldkatalog des § 49 PostG wird eine Sanktionsmaoglichkeit fir den Fall’ geschaffen,
dass die Deutsche Post AG gegen diese gesetzliche Verpflichtung verstdRt. Die BuR-
geldhéhe wird entsprechend des mit anderen Bufgeldtatbestdnden des § 49 PostG
vergleichbaren Unrechtsgehalts der Zuwiderhandlung auf 500 000 Euro festgelegt.

Zu Nummer 3

Die Richtlinie  /2001/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom  zur An- -
derung der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die weitere Liberalisierung des Marktes
far Postdienste in der Gemeinschaft (ABI. EG 2002 Nr. S. ) sieht in Artikel 1 eine
stufenweise Offnung des Postmarktes zum 1.1.2003 und zum 1.1.2006 vor. Mit der am
1.1.2003 in Kraft tretenden Neufassung des § 51 Abs. 1 wird die erste Stufe der weite-
ren Marktoffnung realisiert und die Gewichtsgrenze auf 100 Gramm und die Preis-
héchstgrenze auf weniger als das Dreifache des Grundpreises gesenkt. Damit werden
umsatzbezogen zuséatzlich sechs Prozent des Briefbeférderungsmarktes fir den Wett-
bewerb geéffnet. Die Anderung des § 51 Abs. 1 Satz 1 ist bis zum 31.12.2005 befristet
(Art. 3).

Des Weiteren wird den Vorgaben der Anderungsrichtlinie entsprechend die Beférderung
von abgehenden grenziiberschreitenden Briefsendungen aus dem Bereich der Exklu-
sivlizenz ausgenommen. Im Rahmen der weiterhin dem Monopol unterliegenden Befor-
derung von eingehenden grenzilberschreitenden Briefsendungen werden zudem die
Beforderungsleistungen vom Grenziibergang bis zu den fir internationale Briefsendun-
gen zustandigen Annahmestellen der Deutschen Post AG von der Exklusivlizenz aus-
- genommen. Da die abgehende Auslandspost in (fast) allen Mitgliedstaaten nicht mehr
reserviert wird, kénnen Wettbewerber die eingehende Auslandspost bis zu den ge-
nannten Ubergabepunkten beférdern, ohne die Exklusivlizenz zu verletzen.

Zu Artikel 2 (Anderung des PostgeSetzes zum 1. Januar 2006)

Ab dem 1. Januar 2006 erfolgt in Umsetzung der zweiten Stufe der gemeinschaftswei-
ten Liberalisierung des europaischen Postmarktes eine weitere Beschrankung der Ex-
klusivlizenz durch eine Absenkung der Gewichtsgrenze auf 50 Gramm und der Preis-
héchstgrenze auf weniger als das Zweieinhalbfache des Grundpreises. Dadurch wer-
den umsatzbezogen nochmals sieben Prozent des Briefbeférderungsmarktes fur den -
Wettbewerb getffnet. Die Anderung ist aufgrund der Befristung der gesetzlichen Exklu-
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sivlizenz bis zum 31.12.2007 durch das Erste Gesetz zur Anderung des Postgesetzes -
vom 2. September 2001 (BGBI. | S. 2271) zeitlich bis Ende 2007 begrenzt. Die §§ 51 -
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 51 Abs. 2 sind zu streichen, da mit der neuen Gewichtsgrenze
die Beférderungsleistungen nach Nummer 1 nicht mehr in den nach § 51 Abs. 1 Satz 1

~ definierten Monopolbereich einbezogen sind.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 bestimmt den Zeitpunkt des Inkraftiretens. Die erste Stufe der weiteren Libera-
lisierung (Art. 1 Nr. 3 Buchst. a) tritt zum 1.1.2003 in Kraft und wird am 1.1.2006 durch
die Neufassung des § 51 Abs. 1 Satz 1 im Rahmen der zweiten leeraIIS|erungsstufe
(Art. 2) abgelost Alle ubrlgen Regelungen treten zum 1.1. 2003 in Kraft.
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