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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung “verwaltungs-
verfahrensrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf soll die rechtsverbindliche elektronische Kommunikation zwi-
schen Bi]rger und Verwaltung erméglichen. Dazu sind entsprechende Anderungen in
den verwaltungsverfahrensrechtlichen Gesetzen des Bundes notwendig. Das Vorha-
ben ist ein wesentlicher Schritt zur Modernisierung der Verwaltung auf dem Wege
zur Verwirklichung der Biirgergesellschaft. Mit diesem Vorhaben aus dem Programm
,Moderner Staat — moderne Verwaltung“ werden gleichzeitig die rechtlichen Rah-
menbedingungen fir BundOnline 2005 geschaffen.

B. Loésung

Die Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes (Verwaltungsverfahrensgesetz, So-
zialgesetzbuch X, Abgabenordnung) und die Fachgesetze werden flr die Méglichkeit
der rechtsverbindlichen elektronischen Kommunikation auf der Basis qualifizierter
elektronischer Signaturen gedffnet. Der Gesetzentwurf enthalt die hierzu notwendi-
gen MaBgaben und Anpassungen. Dabei wird fir den Burger ein leichter Zugang zur
Verwaltung sichergestellt, fir die Verwaltung werden Sicherheit und Dauerhaftigkeit
ihres elektronischen Handelns gewahrleistet.
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C. Alternativen

Denkbar wére die Zulassung jeder Form elektronischer Kommunikation. Dies wirde
jedoch vielfach nicht den Anforderungen an die Sicherheit elektronischer Kommuni-
kation seitens Burger und Verwaltung gerecht.

D. Kosten
1. Haushaltskosten ohne Vollzugsaufwand

Aufgrund des Gesetzentwurfs selbst entstehen keine Kosten, da er lediglich das Ver-
fahrensrecht des Bundes flr die elektronische Kommunikation zwischen Blirger und
Verwaltung 6ffnet und die erforderlichen Rahmenbedingen setzt. Erst in der Folge
der Entscheidung, den Zugang zu eréffnen, entstehen Kosten, die allerdings auch
davon abhangen werden, inwieweit der Zugang fir den elektronischen Rechtsver-
kehr jeweils erdffnet wird.

Im Rahmen des Projekts ,BundOnline 2005 beabsichtigt die Bundesregierung bei
der Gber die Jahre 2002 bis 2005 gestaffelten Realisierung alle online-fahigen
Dienstleistungen des Bundes elektronisch anzubieten.

Durch die Einfiihrung und auch die absehbare Zunahme elektronischer Kommunika-
tion werden fiir die Verwaltung Kosten fur die Einfihrung entsprechender Signatur-
anwendungen entstehen. Die Vorhaltung geeigneter Hard- und Software gehért be-
reits heute im Wesentlichen zum Ausstattungsstandard und muss um Komponenten
zur Unterstitzung von Anwendungen mit qualifizierten elektronischen Signaturen
erganzt werden. Dieses lasst sich teilweise im Rahmen der tblichen Austauschzyk-
len oder der Einflihrung elektronischer Verwaltungsdienstleistungen realisieren.

Durch die Einfihrung von Signatur und Verschlisselung entstehen Einflihrungskos-
ten (Hard- und Software) und laufende Kosten (Pflege, Zertifizierungsstellendienst-
leistungen). Diese einmaligen und jahrlichen Kosten sowie die Kosten flr die Ent-
wicklung und Pflege von Basiskomponenten (Verifikationssoftware) werden zentral
und dezentral entsprechend den Beschlissen des Bundeskabinetts zum Umset-
zungsplan flr die eGovernment-Initiative BundOnline 2005 vom 14. November 2001
und zur Sicherheit im elektronischen Rechts- und Geschéftsverkehr mit der Bundes-
verwaltung vom 16. Januar 2002 bereit gestellt.
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Die Gesamtkosten fir die Einfilhrung von Signatur-, Authentisierungs- und Ver-
schlisselungsverfahren fiir den elektronischen Rechts- und Geschéftsverkehr sind
im Gesamtwert der Finanzbedarfsschatzung geman Umsetzungsplan BundOnline
2005 in Héhe von rund 1,65 Mrd. Euro enthalten und noch in die Finanzplanung bis
zum Jahr 2005 einzupassen. Den Investitionen stehen der Sicherheitsgewinn sowie
Wirtschaftsférderung gegenuber. Es ist ein bedeutendes Rationalisierungs- und Ein-
sparpotenzial durch effizientere Gestaltung von Ablaufen zum Beispiel aufgrund des
Einsatzes von qualifizierten elektronischen Signaturen oder durch verstérkte Nutzung
von E-Mail und effizientere Bearbeitung von Vorgangen mit der Einfuhrung von eGo-
vernment-Anwendungen im Rahmen des Regierungsprogramms BundOnline 2005
zu erwarten.

Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte der LaAnder und Kommunen ergeben
sich aufgrund dieses Gesetzentwurfs ebenfalls nicht. Auch insoweit gilt, dass Kosten
erst aufgrund der entsprechenden Organisationsentscheidungen der Lé&nder und
Kommunen entstehen werden. Hinsichtlich der entstehenden Kosten kann von
gleichartigen Anséatzen, wie oben dargestellt, ausgegangen werden.

2. Vollzugsaufwand
Besonderer Vollzugsaufwand entsteht nicht.

E. Sonstige Kosten

Durch die Einfihrung und auch die absehbare Zunahme elektronischer Kommunika-
tion entstehen auch in den sozialen Sicherungssystemen Mehrkosten, deren Gro-
Benordnung derzeit jedoch nicht quantifizierbar ist. Dabei geht es nicht nur um die
unter D dargelegten Kostenfaktoren; vielmehr sind auch Ausgaben fir entsprechend
geschultes Personal zu bertcksichtigen, da den Sozialleistungsberechtigten gegen-
Uber auch der bisherige Weg der Kommunikation beibehalten werden muss. Infolge-
dessen stehen dem - jedenfalls zunachst - nur schwer quantifizierbare Entlastungen
gegenuber. Entlastungsmadglichkeiten ergeben sich bei den Verwaltungskosten durch
die Eréffnung der Mdglichkeit einer elektronischen Aktenaufbewahrung im Bereich
der Sozialversicherung.

Sonstige Kosten (z.B. Kosten fur die Wirtschaft, Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau) entstehen nicht. Vielmehr erleichtert das
Gesetz Wirtschaft und Burgern den Zugang zu Verwaltungsbehérden unter Nutzung
kostensparender Informationstechnik, daher ist von Kostenreduktionen flr Wirtschaft
und Blrger auszugehen. |






Bundesrat Drucksache 343/02
19.04.02
in-A—AS—FZ—K—U

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung verwaltungs-
verfahrensrechtlicher Vorschriften

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 19. April 2002
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.
Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedrftig, weil fur die Regelungen, die die
rechtlichen Voraussetzungen fiir den rechtsverbindlichen elekironischen Rechts-

verkehr zwischen Biirger und Verwaltung schaffen, absehbar Bedarf besteht und
diese daher schnellstmdglich in Kraft treten sollen.

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.
Mit freundlichen Grif3en
amm—

Fristablauf: 31.05.02

Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG






Jrucksache 343/02

Entwurf
eines
Dritten Gesetzes
zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher ..Seite

RV 0T €T o7 4T ) 1 (=] ¢ 1
Abschnitt | Anderung der Verwaltungsverfahrensgesetze...........ccoveveveeereeeveresressessseseseenenes 3
Artikel 1 Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes ............cocveveeverireresseseeseeeesceeens 3
Artikel 2 Anderung des Ersten Buches S0zialgesetzbuch ...........cocoveueorrvreeereroenenencneneneenen. 8
Artikel 3 Anderung des Zehnten Buches So0zialgesetzbuch ...........cccvveerererereeeeeeereecnenes 10
Artikel 4 Anderung der ADGabENOIANUNG .........ceeveueereueeeeeeeeeaeerereteseesesesaesesesesessessssesnesenes 13
Abschnitt || Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums
Lo [=TS 3N 1 T =7 ¢ TP 19
Artikel 5 Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes ..........cvuvvrererrererreeeeeeeieeeeeeeseeeens 19
Artikel 6 Anderung des BundesminiStergesetzes ..........ouiveeereecrieeneeeseenesseeseeeseenessencs 19
Artikel 7 Anderung des Sicherheitsiberprifungsgesetzes ..........ooeovveeererererenereecneneeeens 20
Artikel 8 Anderung des BeamtenrechtsraNmengesetzes. ........coovveevveeerrererereeeseecreeneeennes 20
Artikel 9 Anderung des Bundesbeamtengesetzes..........cccueveuevererererereseeenenereresesenesessenenes 20
Artikel 10 Anderung des PasSgESEIZES.......cveueeevceeeeeeeeeeeeeeeeesteeseeese e esese e e ese e ssenes 21
Artikel 11 Anderung des Personenstandsgesetzes............oueueeuveeeereeereeeneneneseneeesessesenenes 21
Artikel 12 Anderung des VereinSgeSeIZES «......covouereveeeueeeeeeeeeee e 22
Artikel 13 Anderung des BundesstatistiKgesetzes............ccuevveerierereeeeseneressees e seeeseenes 22
Artikel 14 Anderung des Gesetzes iiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen23
Artikel 15 Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes.......... 24
Artikel 16 Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Regelung des
Offentlichen Vereinsrechts (VereinSgesetz) ........ooccveveieceee et 25
Abschnitt Il Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der JUSHZ ......cooiiiiiieieieiieeeee e e 26
Artikel 17 Anderung des VermdgenszuordnungSgesetzZes..........cueereeeerereeeereeeseeesesessenes 26
Artikel 18 Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch .................. 26
Artikel 19 Anderung des Bodensonderungsgesetzes..........cvvueucueeeeerereeieeeseesesnsesssesnsenes 26
Artikel 20 Anderung des VermoOgenSgESELZES ..........ucvvuevvrevereeeeeeeeeeeeeteenesesesesessesessesenes 27
Artikel 21 Anderung des InvestitionsSVorranggesetzes.........uoveeveeceeeeeeeereieeeeeeeeeeee e 27

Artikel 22 Anderung der GrundstiicksverkenrsordnuNg.............ceeeeeeeereeeeererereeseaesesenseenes 28



-o.

Abschnitt IV Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschaftsbereich des

Bundesministeriums der FINANZEN..........oueeeveiiiiiieeeeee et s 28
Artikel 23 Anderung des GrunderwerbSteUEIgESELZES ..........covevereueveveeerrereeeerieeessesesesenes 28
Artikel 24 Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes ..............c......... 29
Artikel 25 Anderung des VersicherungsteUErgesetzes...........oovvvvvevveeereeesssesseseseeseneennnns 30
Artikel 26 Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes ...........ocooeeeeveevevceeeseereeensneneeenns 30
Artikel 27 Anderung des FeuersChutzZSteUIgESEZES ..........ccvvveveueeeeeeereteeeeeresee e 30
Artikel 28 Anderung des Gesetzes Uber das Kreditwesen...........oooveeeeiiiece e, 31
Artikel 29 Anderung des Auslandinvestment-Gesetzes...........occueeeeererereeeeeeereeeeeeese e 32
Artikel 30 Anderung des Gesetzes (iber Bausparkassen ..........coceeeveueeeeeueeeeeemeeeeeueeeeaenss 32
Artikel 31 Anderung der Erbschaftsteuer- Durchfilhrungsverordnung ............cccceevevevenene 32
Artikel 32 Anderung der Ausfilhrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz.. 33
Artikel 33 Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiinrungsverordnung...........ccccoeveeenene. 34

Abschnitt V Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des

Bundesministeriums flir Wirtschaft und Technologie ... 35
Artikel 34 Anderung der WirtschaftSpriferordnung.............cceeeeveeeeereeeeseeseseeseeesesseeeens 35
Artikel 35 Anderung des BUNdeSherggesetzes ...........cccovveeeeeeeeeieeeerereseessessseeseseesenensenns 36
Artikel 36 Anderung der AuBenwirtschaftSverordnung .............ccceeeeeeverereesieeeseeeeesesesenans 36

Abschnitt VI Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des

Bundesministeriums fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft........................ 36
Artikel 37 Anderung des WEINQGESEIZES .........c.cucueueveucueieeerereieeeseesissssesesesessssssssesessssenenes 37
Artikel 38 Anderung der Wein-Verglinstigungsverordnung............coeeeureeeesseressessnesceesseaenes 37
Artikel 39 Anderung der Verordnung flaichenbezogene Hopfenbeihilfe ............c.cccereruenene. 37
Artikel 40 Anderung der Pflanzenschutzmittelverordnung...........ccceeeueeeeeeeeeieeceeeeeeeenenes 38
Artikel 41 Anderung der Pflanzenbeschauverordnung ..............cceeeeeeverereeereeesesesenesesennns 38
Artikel 42 Anderung der Verordnung (iber Zuchtorganisationen..............c.cccceeueueeereeerenenns 39
Artikel 43 Anderung der PsittakoSe-VErordnung ............c.ccueeeeeuereeeierereseseseeesesesessseesenes 39
Artikel 44 Anderung der Fischseuchen-Verordnung............ceeeeeeveeeeeierereeeseeeseseeesssesesenes 40

Abschnitt VIl Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des

Bundesministeriums fur Arbeit und SOzZialordNuNG.........cccereriiciiierree e 40
Artikel 45 Anderung des Vierten Buches S0zialgesetzbuch ..............ccceueeeueueueuercinreennenenn. 40
Artikel 46 Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch ............cceeeveeeeererereceeereneans 44

Abschnitt VIII Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des

Bundesministeriums flr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen...........ccccooooiiiiiiiiennicininens 44
Artikel 47 Anderung des Personenbeforderungsgesetzes..........ceeeveeevereeecerereeeeenssennens 45
Artikel 48 Anderung des Binnenschifffahrtsaufgabengesetzes...........cocoverueueueucueerieeerennnnn. 45
Artikel 49 Gesetz Uber SchifferdienstbUCher .............coo i, 46
Artikel 50 Anderung des SeeaufgabengesetzZes .........cocvervurrerererereeueesseeseseeseeeeenens 46

Artikel 51 Anderung des FIaggenreChtsgesetzes ........ccvuvueuereuevcvcucvcveueueceeee s s esessenaens 46



-3- Orucksache 343/02

Artikel 52 Anderung des SeelotSgESEIZES. ........coveeiriereiieeeeeeieeee et e e sbe e 47
Artikel 53 Anderung des LUftverkenrsgesetzes ..........cooovceeueeereceereeeeesee e 47
Artikel 54 Anderung der Olhaftungsbescheinigungs-Verordnung.............ceeveeeeeuerereeennnens 48
Artikel 55 Verordnung Uber die Zusténdigkeit fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz Uber Schifferdienstbicher ...............ccccceiiiiiiis 48
Artikel 56 Anderung der Verordnung liber Seefunkzeugnisse...........cccoueveeeeueerrerereeereennns 48
Artikel 57 Anderung der Schiffsmechaniker-Ausbildungsverordnung.............ccoceeveveereenene. 49
Artikel 58 Verordnung Uber die SeediensttauglichKeit ..., 49
Artikel 59 Anderung der Verordnung (iber die Krankenfiirsorge auf Kauffahrteischiffen.... 50
Artikel 60 Anderung der Schiffsoffizier-Ausbildungsverordnung............ccceeveeeeeeeeereeenenne 50
Artikel 61 Anderung der SchiffsvermessungsverordnuNQ...........ceoeeeeueeeerereseesesesseeseeseaesees 51
Abschnitt X Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich des
Bundesministeriums der VerteidigUNg .........eeeeeeeeeeeeeeeieeeeeieeieeessiiisssssssssssss s 51
Artikel 62 Anderung des WehrpflichtgesSetzes..........c.cvveeeeuceccveiieeeeceeeeee e 51
Artikel 63 Anderung des SoIdateNGESELZES. .........cocoveueueeeeeeeeceereteeeeeese et ssaees 52
Artikel 64 Anderung des SoldatenversorgungsgesetzZes .........couueereererreereereieesesseseeseesenes 54
Abschnitt X Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des
Bundesministeriums fir Frauen und Jugend, Familie und Senioren ............ccccceeeiiiiinenneen. 54
Artikel 65 Anderung des ZivildienStgeSEtZEs. ........ccciueeiueeeerierereeeseeesee s eeenes 54
Abschnitt XI Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ...............cccooiieeiniis 55
Artikel 66 Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes ..........ccoeeerreereeercenenes 55
Artikel 67 Anderung des AtOMQESEIZES «.....c.coveueueeeeeeeceeeeeecteesteteeeeeeseeesesseseseseeeesesensnenes 55
Artikel 68 Anderung der Atomrechtlichen Zuverlassigkeitstberpriifungs-Verordnung....... 56
Abschnitt X1l Schluss- und UbergangsvorsChriften ............coeeeeeeemeueeeeriieereeseeesesseeeseseens 57
Artikel 69 Ruickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang ..............cocccveieiniininninneeceeeeecinns 57
Artikel 70 NeubeKanntmMacChuNQ.......ccovieoiciiiiiiieeee et anans 57
ArtKEl 71 INKIafttreteN ... ... 57

Abschnitt |
Anderung der Verwaltungsverfahrensgesetze

Artikel 1
Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(201-6)



-4-

Das Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. September
1998 (BGBI. | S. 3050), zuletzt gedndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 3. Dezember
2001 (BGBI. | S. 3306), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift zu Teil | werden nach dem Wort ,Zustandigkeit,“ die Wérter ,elek-
tronische Kommunikation,* eingefligt.

b) Nach der Angabe ,§ 3 Ortliche Zustandigkeit wird die Angabe ,§ 3a Elektronische
Kommunikation® eingeftigt.

c) Die Angabe zu § 33 wird wie folgt gefasst: ,§ 33 Beglaubigung von Dokumenten®.

2. In der Uberschrift zu Teil | werden nach dem Wort ,Zustéandigkeit,“ die Worter ,elektroni-
sche Kommunikation,” eingeflgt.

3. In §2 Abs. 3 wird in Nummer 2 die Angabe ,§§ 4 bis* durch die Angabe ,§§ 3a bis* er-
setzt.

4. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefugt:

»3 3a
Elektronische Kommunikation

(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zulassig, soweit der Empfanger
hierfir einen Zugang eroéffnet.

(2) Eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch
Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt ist, durch die elektronische Form ersetzt
werden. In diesem Fall ist das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elek-
tronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen. Die Signierung mit ei-
nem Pseudonym, das die Identifizierung der Person des Signaturschliusselinhabers
nicht ermoglicht, ist nicht zulassig.

(3) Ist ein der Behdrde tbermitteltes elektronisches Dokument flir sie zur Bearbei-
tung nicht geeignet, teilt sie dies dem Absender unter Angabe der fir sie geltenden
technischen Rahmenbedingungen unverzuglich mit. Macht ein Empféanger geltend,
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er kdnne das von der Behdrde Ubermittelte elektronische Dokument nicht bearbei-
ten, hat sie es ihm erneut in einem geeigneten elektronischen Format oder als
Schriftstiick zu bermitteln.“

5. § 14 Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Bevoliméchtigte und Beistande kénnen vom Vortrag zuriickgewiesen werden, wenn
sie hierzu ungeeignet sind; vom mundlichen Vortrag kénnen sie nur zurtickgewiesen
werden, wenn sie zum sachgemaBen Vortrag nicht fahig sind.”

6. § 15 wird wie folgt gefasst:

»§ 15
Bestellung eines Empfangsbevollméachtigten

Ein Beteiligter ohne Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt, Sitz oder Geschéftslei-
tung im Inland hat der Behorde auf Verlangen innerhalb einer angemessenen Frist
einen Empfangsbevoliméachtigten im Inland zu benennen. Unterlasst er dies, gilt ein
an ihn gerichtetes Schriftstiick am siebenten Tage nach der Aufgabe zur Post und
ein elektronisch Ubermitteltes Dokument am dritten Tage nach der Absendung als
zugegangen. Dies gilt nicht, wenn feststeht, dass das Dokument den Empféanger
nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt erreicht hat. Auf die Rechtsfolgen der Unter-
lassung ist der Beteiligte hinzuweisen.”

7. In § 23 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,Schriftstlicke” durch das Wort ,Dokumente” ersetzt.

8. In § 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 werden nach dem Wort ,schriftliche® die Wérter ,,oder elek-
tronische” eingefugt.

9. § 33 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,Abschriften, Ablichtungen, Vervielfaltigungen,
Negativen und Ausdrucken® durch das Wort ,Dokumenten” ersetzt.

b) Absatz 4 wird durch folgende Absétze ersetzt:
"(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir die Beglaubigung von

1. Ablichtungen, Lichtdrucken und &hnlichen in technischen Verfahren hergestellten
Vervielfaltigungen,
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2. auf fototechnischem Wege von Schriftsticken hergestellten Negativen, die bei ei-
ner Behérde aufbewahrt werden,
3. Ausdrucken elektronischer Dokumente,
4. elektronischen Dokumenten,
a) die zur Abbildung eine Schriftstiicks hergestellt wurden,
b) die ein anderes technisches Format als das mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur verbundene Ausgangsdokument erhalten haben.

(5) Der Beglaubigungsvermerk muss zusatzlich zu den Angaben nach Absatz 3

Satz 2 bei der Beglaubigung

1. des Ausdrucks eines elektronischen Dokuments, das mit einer qualifizierten e-
lektronischen Signatur verbunden ist, die Feststellungen enthalten,

a) wen die Signaturprifung als Inhaber der Signatur ausweist,

b) welchen Zeitpunkt die Signaturprifung fir die Anbringung der Signatur aus-
weist und

c¢) welche Zertifikate mit welchen Daten dieser Signatur zugrunde lagen;

2. eines elektronischen Dokuments den Namen des fir die Beglaubigung zustan-
digen Bediensteten und die Bezeichnung der Behérde, die die Beglaubigung
vornimmt, enthalten; die Unterschrift des fir die Beglaubigung zustandigen Be-
diensteten und das Dienstsiegel nach Absatz 3 Satz 2 Nr. 4 werden durch eine
dauerhaft Uberprifbare qualifizierte elektronische Signatur ersetzt.

Wird ein elektronisches Dokument, das ein anderes technisches Format als das mit

einer qualifizierten elektronischen Signatur verbundene Ausgangsdokument erhal-

ten hat, nach Satz 1 Nr. 2 beglaubigt, muss der Beglaubigungsvermerk zusétzlich
die Feststellungen nach Satz 1 Nr. 1 fir das Ausgangsdokument enthalten.

(6) Die nach Absatz 4 hergestellten Dokumente stehen, sofern sie beglaubigt sind,
beglaubigten Abschriften gleich."

10. § 37 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird nach der Angabe ,schriftlich,“ die Angabe ,elektronisch,” eingefugt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Wérter ,oder elektronisch” einge-
fugt.

cc) Es wird folgender Satz angeflgt:
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»Ein elektronischer Verwaltungsakt ist unter denselben Voraussetzungen schriftlich
zu bestétigen; § 3a Abs. 2 findet insoweit keine Anwendung.“

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Ein schriftlicher oder elektronischer Verwaltungsakt muss die erlassende Be-
hoérde erkennen lassen und die Unterschrift oder die Namenswiedergabe des Be-
hérdenleiters, seines Vertreters oder seines Beauftragten enthalten. Wird fir einen
Verwaltungsakt, fur den durch Rechtsvorschrift die Schriftform angeordnet ist, die
elektronische Form verwendet, muss auch das der Signatur zugrunde liegende qua-
lifizierte Zertifikat oder ein zugehdriges qualifiziertes Attributzertifikat die erlassende
Behorde erkennen lassen.”

c) Es wird folgender Absatz 4 eingeflgt:

»(4) FUr einen Verwaltungsakt kann flr die nach § 3a Abs. 2 erforderliche Signatur
durch Rechtsvorschrift die dauerhafte Uberpriifbarkeit vorgeschrieben werden.*

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

§ 39 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein schriftlich oder elektronisch bestatig-
ter Verwaltungsakt ist mit einer Begrundung zu versehen.*

b) In Absatz 2 Nr. 2 wird das Wort ,schriftliche“ gestrichen.

§ 41 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Ein schriftlicher Verwaltungsakt gilt bei der Ubermittiung durch die Post im In-
land mit dem dritten Tage nach der Aufgabe zur Post, ein Verwaltungsakt, der elek-

tronisch Gbermittelt wird, am dritten Tage nach der Absendung als bekannt gege-
ben. Dies gilt nicht, wenn der Verwaltungsakt nicht oder zu einem spateren Zeit-
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punkt zugegangen ist; im Zweifel hat die Behérde den Zugang des Verwaltungsak-
tes und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,schriftlichen” die Wérter ,oder elektroni-
schen” eingefugt.

In § 42 Satz 3 wird das Wort ,Schriftstlickes” durch das Wort ,Dokumentes” ersetzt.

In § 44 Abs. 2 Nr. 1 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Worter ,oder elektronisch”
eingefugt.

In § 45 Abs. 2 wird das Wort ,Abschluss” durch die Wérter ,Abschiuss der letzten Tatsa-
cheninstanz” ersetzt.

In § 61 Abs. 1 wird Satz 3 und 4 gestrichen.

In § 66 Abs. 2 wird das Wort ,schriftliches” durch die Wérter ,schriftlich oder elektronisch
vorliegendes” ersetzt.

§ 69 Abs. 2 wird wie folgt geédndert:

a) Es wird folgender Satz 2 eingefligt: ,Ein elektronischer Verwaltungsakt nach Satz 1
ist mit einer dauerhaft Uberprifbaren qualifizierten elektronischen Signatur zu ver-
sehen.”

b) Im neuen Satz 6 werden nach dem Wort ,schriftlich” die Wérter ,,oder elektronisch”
eingefugt.

In § 71c Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Wérter ,oder elektronisch®

eingefugt.

In § 101 wird Satz 2 gestrichen.

Artikel 2

Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
(860-1)
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Das Erste Buch Sozialgesetzbuch - Aligemeiner Teil - (Artikel | des Gesetzes vom
11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), zuletzt geéndert durch Artikel 4 Abs. 5 des Gesetzes
vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2950), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltslbersicht wird nach der Angabe zu § 36 die Angabe ,§ 36a Elektronische
Kommunikation“ eingefugt.

2. Nach § 36 wird folgender § 36a eingefugt:

»§ 36a
Elektronische Kommunikation

(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zuléssig, soweit der Empféanger
hierfur einen Zugang eréffnet.

(2) Eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch
Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt ist, durch die elektronische Form ersetzt
werden. In diesem Fall ist das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elek-
tronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen. Die Signierung mit ei-
nem Pseudonym, das die Identifizierung der Person des Signaturschlisselinhabers
nicht ermdglicht, ist nicht zuléssig.

(3) Ist ein der Behdrde libermitteltes elektronisches Dokument fiir sie zur Bearbei-

tung nicht geeignet, teilt sie dies dem Absender unter Angabe der fur sie geltenden
technischen Rahmenbedingungen unverziglich mit. Macht ein Empfanger geltend,
er kébnne das von der Behdrde ibermittelte elektronische Dokument nicht bearbei-

ten, Ubermittelt sie es ihm erneut in einem geeigneten elektronischen Format oder

als Schriftstick.

(4) Die Trager der Sozialversicherung einschlieBlich der Bundesanstalt fur Arbeit, ih-
re Verbande und Arbeitsgemeinschaften verwenden unter Beachtung der Grundséat-
ze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im jeweiligen Sozialleistungsbereich Zerti-
fizierungsdienste nach dem Signaturgesetz, die eine gemeinsame und bundesein-
heitliche Kommunikation und Ubermittiung der Daten und die Uberpriifbarkeit der
qualifizierten elektronischen Signatur auf Dauer sicherstellen. Diese Tréager sollen
Uber ihren jeweiligen Bereich hinaus Zertifizierungsdienste im Sinne des Satzes 1
verwenden. Die Sétze 1 und 2 gelten entsprechend fir die Leistungserbringer nach
dem Funften und dem Elften Buch und die von ihnen gebildeten Organisationen.”
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Artikel 3
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
(860-10-1/2)

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - in
der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. | S. 130), zuletzt gedndert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 23. Marz 2002 (BGBI. | S. 1130), wird wie folgt gedndert:

1. Inder InhaltsUbersicht wird die Angabe zu § 29 wie folgt gefasst:
»§ 29 Beglaubigung von Dokumenten®.
2. § 13 Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Bevoliméchtigte und Beistdnde kénnen vom Vortrag zuriickgewiesen werden, wenn sie
hierzu ungeeignet sind; vom mundlichen Vortrag kénnen sie nur zurtiickgewiesen wer-
den, wenn sie zum sachgemaBen Vortrag nicht fahig sind.”

3. § 14 wird wie folgt gefasst:

S 14
Bestellung eines Empfangsbevollméchtigten

Ein Beteiligter ohne Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt, Sitz oder Geschéftsleitung
im Inland hat der Behdrde auf Verlangen innerhalb einer angemessenen Frist einen
Empfangsbevollméchtigten im Inland zu benennen. Unterlasst er dies, gilt ein an ihn ge-
richtetes Schriftstlick am siebenten Tage nach der Aufgabe zur Post und ein elektro-
nisch Ubermitteltes Dokument am dritten Tage nach der Absendung als zugegangen.
Dies gilt nicht, wenn feststeht, dass das Dokument den Empféanger nicht oder zu einem
spateren Zeitpunkt erreicht hat. Auf die Rechtsfolgen der Unterlassung ist der Beteiligte
hinzuweisen.”

4. In § 19 Abs. 2 Satz 1 wird jeweils das Wort ,Schriftstiicke” durch das Wort ,Dokumente*
ersetzt.

5. In§ 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 werden nach dem Wort ,schriftliche” die Worter ,,oder elek-
tronische” eingefugt.
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6. § 29 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,Abschriften, Ablichtungen, Vervielfaltigungen,
Negativen und Ausdrucken” durch das Wort ,Dokumenten ersetzt.

c) Absatz 4 wird durch folgende Abséatze ersetzt:

"(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten entsprechend fir die Beglaubigung von
1. Ablichtungen, Lichtdrucken und &hnlichen in technischen Verfahren hergestellten
Vervielfaltigungen,
2. auf fototechnischem Wege von Schriftsticken hergestellten Negativen, die bei ei-
ner Behdrde aufbewahrt werden,
3. Ausdrucken elektronischer Dokumente,
4. elektronischen Dokumenten,
a) die zur Abbildung eine Schriftstlicks hergestellt wurden,
b) die ein anderes technisches Format als das mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur verbundene Ausgangsdokument erhalten haben.

(5) Der Beglaubigungsvermerk muss zuséatzlich zu den Angaben nach Absatz 3

Satz 2 bei der Beglaubigung

1. des Ausdrucks eines elektronischen Dokuments, das mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur verbunden ist, die Feststellungen enthalten,

a) wen die Signaturpriifung als Inhaber der Signatur ausweist,

b) welchen Zeitpunkt die Signaturprifung fur die Anbringung der Signatur aus-
weist und

¢) welche Zertifikate mit welchen Daten dieser Signatur zugrunde lagen;

2. eines elektronischen Dokuments den Namen des fir die Beglaubigung zustandi-
gen Bediensteten und die Bezeichnung der Behdérde, die die Beglaubigung vor-
nimmt, enthalten; die Unterschrift des fir die Beglaubigung zustandigen Bediens-
teten und das Dienstsiegel nach Absatz 3 Satz 2 Nr. 4 werden durch eine dauer-
haft Gberprifbare qualifizierte elektronische Signatur ersetzt.

Wird ein elektronisches Dokument, das ein anderes technisches Format als das mit

einer qualifizierten elektronischen Signatur verbundene Ausgangsdokument erhal-

ten hat, nach Satz 1 Nr. 2 beglaubigt, muss der Beglaubigungsvermerk zusétzlich
die Feststellungen nach Satz 1 Nr. 1 fir das Ausgangsdokument enthalten.

(6) Die nach Absatz 4 hergestellten Dokumente stehen, sofern sie beglaubigt sind,
beglaubigten Abschriften gleich."
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7. § 33 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird nach der Angabe ,schriftlich,” die Angabe ,elektronisch,” eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Wérter ,,oder elektronisch” einge-
fugt.

cc) Folgender Satz 3 wird angefugt:

»Ein elektronischer Verwaltungsakt ist unter denselben Voraussetzungen schriftlich
zu bestétigen; § 36a Abs. 2 des Ersten Buches findet insoweit keine Anwendung.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ein schriftlicher oder elektronischer Verwaltungsakt muss die erlassende Be-
hoérde erkennen lassen und die Unterschrift oder die Namenswiedergabe des Be-
hordenleiters, seines Vertreters oder seines Beauftragten enthalten. Wird fur einen
Verwaltungsakt, fur den durch Rechtsvorschrift die Schriftform angeordnet ist, die
elektronische Form verwendet, muss auch das der Signatur zugrunde liegende qua-
lifizierte Zertifikat oder ein zugehdriges qualifiziertes Attributzertifikat die erlassende
Behorde erkennen lassen.”

¢) Es wird folgender Absatz 4 eingeflgt:
»(4) Fur einen Verwaltungsakt kann fir die nach § 36a Abs. 2 des Ersten Buches er-
forderliche Signatur durch Rechtsvorschrift die dauerhafte Uberpriifbarkeit vorge-
schrieben werden.“

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und Satz 1 wird wie folgt gefasst:
-Bei einem Verwaltungsakt, der mit Hilfe automatischer Einrichtungen erlassen wird,
kénnen abweichend von Absatz 3 Satz 1 Unterschrift und Namenswiedergabe feh-
len; bei einem elektronischen Verwaltungsakt muss auch das der Signatur zugrunde

liegende Zertifikat nur die erlassende Behdrde erkennen lassen.”

8. § 35 wird wie folgt geandert:
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a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein schriftlich oder elektronisch bestétig-
ter Verwaltungsakt ist mit einer Begrindung zu versehen.”

b) In Absatz 2 Nr. 2 wird das Wort ,schriftliche® gestrichen.

¢) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,schriftlich die Worter ,,oder elektronisch® einge-
fugt.

9. § 37 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Ein schriftlicher Verwaltungsakt gilt bei der Ubermittlung durch die Post im In-
land mit dem dritten Tage nach der Aufgabe zur Post, ein Verwaltungsakt, der elek-
tronisch Gbermittelt wird, am dritten Tage nach der Absendung als bekannt gege-
ben. Dies gilt nicht, wenn der Verwaltungsakt nicht oder zu einem spéateren Zeit-
punkt zugegangen ist; im Zweifel hat die Behdrde den Zugang des Verwaltungsak-
tes und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen.*

b) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,schriftlichen” die Worter ,oder elektroni-
schen” eingefugt.

10. In § 38 Satz 3 wird das Wort ,Schriftstlickes” durch das Wort ,Dokumentes® ersetzt.

11. In § 40 Abs. 2 Nr. 1 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Wérter ,oder elektronisch®
eingefugt.

12. In § 60 Abs. 1 werden die Satze 3 und 4 gestrichen.

Artikel 4
Anderung der Abgabenordnung
(610-1-3)

Die Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 613, 1977 | S. 269), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3922), wird wie folgt ge-
andert:
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In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 87 die Angabe ,Elektronische Kom-
munikation  87a“ eingeflgt.

§ 80 Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Bevollméchtigte und Beistdnde kénnen vom Vortrag zuriickgewiesen werden, wenn sie
hierzu ungeeignet sind; vom mindlichen Vortrag kénnen sie nur zurtickgewiesen wer-
den, wenn sie zum sachgeméBen Vortrag nicht féhig sind.“

In § 87 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,Schriftstiicke” durch das Wort ,Dokumente” ersetzt.

Nach § 87 wird folgender § 87a eingeflgt:

»§ 87a

Elektronische Kommunikation

(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zuldssig, soweit der Empfanger
hierflr einen Zugang erdéffnet. Ein elektronisches Dokument ist zugegangen, sobald
die fiir den Empfang bestimmte Einrichtung es in fir den Empfénger bearbeitbarer
Weise aufgezeichnet hat. Ubermittelt die Finanzbehérde Daten, die dem Steuerge-
heimnis unterliegen, sind diese Daten mit einem geeigneten Verfahren zu ver-
schlusseln.

(2) Ist ein der Finanzbehdrde Ubermitteltes elektronisches Dokument fir sie zur Be-
arbeitung nicht geeignet, hat sie dies dem Absender unter Angabe der fir sie gel-
tenden technischen Rahmenbedingungen unverziglich mitzuteilen. Macht ein Emp-
fanger geltend, er kdnne das von der Finanzbehdrde Ubermittelte elektronische Do-
kument nicht bearbeiten, hat sie es ihm erneut in einem geeigneten elektronischen
Format oder als Schriftstiick zu Gbermittein.

(3) Eine durch Gesetz fur Antrage, Erklarungen oder Mitteilungen an die Finanzbe-
hérden angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes be-
stimmt ist, durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das elek-
tronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Sig-
naturgesetz zu versehen. Die Signierung mit einem Pseudonym ist nicht zulassig.
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(4) Eine durch Gesetz fur Verwaltungsakte oder sonstige MaBnahmen der Finanz-
behdrden angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes
bestimmt ist, durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das
elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem
Signaturgesetz zu versehen. Fir von der Finanzbehérde aufzunehmende Nieder-
schriften gilt Satz 1 nur, wenn dies durch Gesetz ausdricklich zugelassen ist.

(5) Ist ein elektronisches Dokument Gegenstand eines Beweises, wird der Beweis
durch Vorlegung oder Ubermittiung der Datei angetreten; befindet diese sich nicht
im Besitz des Steuerpflichtigen oder der Finanzbehdérde, gilt § 97 Abs. 1 und 3 ent-
sprechend. Der Anschein der Echtheit eines mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur nach dem Signaturgesetz Gbermittelten Dokuments, der sich aufgrund der
Prifung nach dem Signaturgesetz ergibt, kann nur durch Tatsachen erschittert
werden, die ernstliche Zweifel daran begriinden, dass das Dokument mit dem Willen

des Signaturschlissel-Inhabers Gbermittelt worden ist.

(6) Bis zum 31. Dezember 2005 kann abweichend von Absatz 3 Satz 2 die qualifi-
zierte elektronische Signatur mit Einschrénkungen nach MaB3gabe einer Rechtsver-
ordnung nach § 150 Abs. 6 eingesetzt werden. In der Rechtsverordnung kann auch
bestimmt werden, dass bis zum 31. Dezember 2005 bei elektronisch Ubermittelten
Verwaltungsakten abweichend von Absatz 4 Satz 2 die qualifizierte elektronische
Signatur mit in der Rechtsverordnung zu regelnden Einschrankungen eingesetzt

werden kann.“

5. §93 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft schriftlich, elektronisch, mundlich oder
fernmindlich erteilen.”

6. § 119 wird wie folgt gefasst:

»9 119

Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes

(1) Ein Verwaltungsakt muss inhaltlich hinreichend bestimmt sein.

(2) Ein Verwaltungsakt kann schriftlich, elektronisch, miindlich oder in anderer Wei-
se erlassen werden. Ein mindlicher Verwaltungsakt ist schriftlich zu bestétigen,
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wenn hieran ein berechtigtes Interesse besteht und der Betroffene dies unverziglich

verlangt.

(8) Ein schriftlich oder elektronisch erlassener Verwaltungsakt muss die erlassende
Behorde erkennen lassen. Ferner muss er die Unterschrift oder die Namenswieder-
gabe des Behdrdenleiters, seines Vertreters oder seines Beauftragten enthalten;
dies gilt nicht fur einen Verwaltungsakt, der formularmafig oder mit Hilfe automati-
scher Einrichtungen erlassen wird. Ist fir einen Verwaltungsakt durch Gesetz eine
Schriftform angeordnet, so muss bei einem elektronischen Verwaltungsakt auch das
der Signatur zugrunde liegende qualifizierte Zertifikat oder ein zugehériges qualifi-
ziertes Attributzertifikat die erlassende Behérde erkennen lassen.”

7. § 121 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Ein schriftlicher, elektronischer sowie ein schriftlich oder elektronisch bestatigter
Verwaltungsakt ist mit einer Begriindung zu versehen, soweit dies zu seinem Ver-

standnis erforderlich ist.“

In Absatz 2 Nr. 2 wird das Wort ,schriftliche“ gestrichen.

8. § 122 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worter ,Geltungsbereich dieses Gesetzes* durch das
Wort ,Inland” ersetzt.

In Absatz 2 Nr. 2 werden die Woérter ,an einen Beteiligten auBerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes" durch die Worter ,im Ausland” ersetzt.

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefugt:

»(2a) Ein elektronisch Ubermittelter Verwaltungsakt gilt am dritten Tage nach der
Absendung als bekannt gegeben, auBBer wenn er nicht oder zu einem spéateren Zeit-
punkt zugegangen ist; im Zweifel hat die Behérde den Zugang des Verwaltungsak-
tes und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen.”
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d) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,schriftlichen” gestrichen.

e) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,schriftlicher gestrichen.

§ 123 wird wie folgt gefasst:

»8 123
Bestellung eines Empfangsbevoliméchtigten

Ein Beteiligter ohne Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt, Sitz oder Geschéftsleitung
im Inland hat der Finanzbehérde auf Verlangen innerhalb einer angemessenen Frist ei-
nen Empfangsbevoliméchtigten im Inland zu benennen. Unterléasst er dies, so gilt ein an
ihn gerichtetes Schriftstiick einen Monat nach der Aufgabe zur Post und ein elektronisch
ubermitteltes Dokument am dritten Tage nach der Absendung als zugegangen. Dies gilt
nicht, wenn feststeht, dass das Schriftstlick oder das elektronische Dokument den Emp-
fanger nicht oder zu einem spéateren Zeitpunkt erreicht hat. Auf die Rechtsfolgen der Un-
terlassung ist der Beteiligte hinzuweisen.”

§ 125 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

»,1. der schriftlich oder elektronisch erlassen worden ist, die erlassende Finanzbehdrde
aber nicht erkennen lasst,”

§ 129 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Wird zu einem schriftlich ergangenen Verwaltungsakt die Berichtigung begehrt, ist die
Finanzbehérde berechtigt, die Vorlage des Schriftstiicks zu verlangen, das berichtigt
werden soll.“

§ 150 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
»§ 87a ist nur anwendbar, soweit aufgrund eines Gesetzes oder einer nach Absatz 6
erlassenen Rechtsverordnung die Steuererklarung auf maschinell verwertbarem Da-

tentrager oder durch Datenferniibertragung Gbermittelt werden darf.”

b) Absatz 6 Satz 3 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:
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»9. die Mitwirkungspflichten Dritter und deren Haftung fir Steuern oder Steuervor-
teile, die aufgrund unrichtiger Erhebung, Verarbeitung oder Ubermittlung der
Daten verkirzt oder erlangt werden,"

§ 224a Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Vertrag nach Absatz 1 bedarf der Schriftform; die elektronische Form ist ausge-
schlossen.”

§ 244 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

~Schuldversprechen und Blrgschaftserklarungen sind schriftlich zu erteilen; die elektro-
nische Form ist ausgeschlossen.”

Dem § 309 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:
»Die elektronische Form ist ausgeschlossen.”

Dem § 324 Abs. 2 wird folgender Satz angefligt:

,Die elektronische Form ist ausgeschlossen.”

§ 356 wird wie folgt gefasst:

»§ 356
Rechtsbehelfsbelehrung

(1) Ergeht ein Verwaltungsakt schriftlich oder elektronisch, so beginnt die Frist far
die Einlegung des Einspruchs nur, wenn der Beteiligte in derselben Form wie der
Verwaltungsakt tber den Einspruch und die Finanzbehdrde, bei der er einzulegen
ist, deren Sitz und die einzuhaltende Frist belehrt worden ist.

(2) Ist die Belehrung unterblieben oder unrichtig erteilt, so ist die Einlegung des Ein-
spruchs nur binnen eines Jahres seit Bekanntgabe des Verwaltungsaktes zuléassig,
es sei denn, dass die Einlegung vor Ablauf der Jahresfrist infolge hdherer Gewalt
unmdglich war oder schriftlich oder elektronisch dartiber belehrt wurde, dass ein
Einspruch nicht gegeben sei. § 110 Abs. 2 gilt fir den Fall héherer Gewalt sinnge-
man.”
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18. § 366 wird wie folgt gefasst:

»9 366
Form, Inhalt und Bekanntgabe der Einspruchsentscheidung

Die Einspruchsentscheidung ist schriftlich zu erteilen, zu begriinden, mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen und den Beteiligten bekannt zu geben.*

Abschnitt Il
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums des Innern

Artikel 5
Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes
(102-1)

Nach § 38 des Staatsangehérigkeitsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt 1li, Gliederungs-
nummer 102-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 18 des Geset-
zes vom 3. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3306) geandert worden ist, wird folgender § 38a ein-
gefugt:

»3 38a

Eine Ausstellung von Urkunden in Staatsangehorigkeitssachen in elektronischer Form ist
ausgeschlossen.”

Artikel 6
Anderung des Bundesministergesetzes
(1103-1)

Dem § 2 Abs. 1 des Bundesministergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.
Juli 1971 (BGBI | S. 1166), das zuletzt durch Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzes vom 20. Dezember

2001 (BGBI. | S. 3926) gedndert worden ist, wird folgender Satz 3 angeflgt:

»Eine Ernennung in elektronischer Form ist ausgeschlossen.”
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Artikel 7
Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes
(12-10)

Das Sicherheitsuberprifungsgesetz vom 20. April 1994 (BGBI | S. 867), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361), wird wie folgt geandert:

In § 2 wird in Absatz 1 nach Satz 2 und in Absatz 2 nach Satz 3 jeweils der folgende
Satz eingefugt:

»Die Zustimmung ist schriftlich zu erteilen, aber nicht in elektronischer Form."

Artikel 8
Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes
(2030-1)

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Marz 1999
(BGBI. | S. 654), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 16. Februar 2002 (BGBI.
I S. 693), wird wie folgt geandert:

1. Dem § 5 Abs. 2 wird folgender Satz angefugt:
»Eine Ernennung in elektronischer Form ist ausgeschlossen.*

2. In § 23 Abs. 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,schriftlich ein Komma und die Worter ,aber
nicht in elektronischer Form“ eingefligt.

3. In § 129 Abs. 2 werden nach dem Wort ,schriftlich“ ein Komma und die Wérter ,aber
nicht in elektronischer Form“ eingeftigt.

Artikel 9
Anderung des Bundesbeamtengesetzes
(2030-2)
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Das Bundesbeamtengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Marz 1999 (BGBI.
| S. 675), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 16. Februar 2002 (BGBI. | S.
693), wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 6 Abs. 2 wird folgender Satz angeflgt:
»Eine Ernennung in elektronischer Form ist ausgeschlossen.”

2. In § 13 Abs. 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,Beamten” die Wérter ,schriftlich, aber
nicht in elektronischer Form® eingefligt.

3. In § 30 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,schriftlich“ ein Komma und die Worter
»aber nicht in elektronischer Form“ eingefugt.

4. In § 33 werden nach dem Wort ,schriftlich“ ein Komma und die Wérter ,aber nicht in
elektronischer Form*“ eingefugt.

5. In § 47 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,schriftlich” ein Komma und die Wérter
»aber nicht in elektronischer Form* eingeflgt.

Artikel 10
Anderung des Passgesetzes
(210-5)

In § 6 Abs. 1 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch Artikel
7 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361) geédndert worden ist, werden nach Satz
1 folgende Satze eingeflgt:

"§ 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung. Im Antragsverfahren
nachzureichende Erklarungen kénnen im Wege der Datenlbertragung abgegeben wer-
den."

Artikel 11
Anderung des Personenstandsgesetzes
(211-1)
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Das Personenstandsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 211-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 3.
Dezember 2001 (BGBI. | S. 3306), wird wie folgt gedndert:

In § 4 Halbsatz 1 werden nach dem Wort ,EheschlieBung” die Wérter ,mindlich oder
schriftlich“ eingefugt.

In § 15a Abs. 1 Satz 1 werden vor dem Wort ,,Antrag“ die Wérter ,mindlichen oder
schriftlichen“ eingeflgt.

In § 22 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Monatsfrist‘ die Wérter ,, mindlich oder
schriftlich” eingefugt.

§ 25 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»Auf ihre schriftiche Anordnung trégt der Standesbeamte dies in das Geburtenbuch ein.“

In § 26 Satz 2 und § 27 wird jeweils vor dem Wort ,Anordnung“ das Wort ,schriftliche”
eingefugt.

In § 29b Absatz 1 werden vor dem Wort ,Antrag” die Wérter ,mindlichen oder schriftli-
chen® eingeflgt.

Artikel 12
Anderung des Vereinsgesetzes
(2180-1)

Das Vereinsgesetz vom 5. August 1964 (BGBI. | S. 593), zuletzt geadndert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361), wird wie folgt gedndert:

In § 3 Abs. 4 Satz 1 und in § 16 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,schriftlich“ jeweils die
Woérter ,oder elektronisch mit einer dauerhaft Gberprifbaren Signatur nach § 37 Abs. 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes” eingeflgt.

Artikel 13
Anderung des Bundesstatistikgesetzes
(29-22)
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Das Bundesstatistikgesetz vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 Abs. 18 des Gesetzes vom 21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1857), wird wie
folgt geéndert:

1. § 11 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Erhebungsvordrucke dirfen keine Fragen Uber persdnliche oder sachliche Ver-
héltnisse enthalten, die Gber die Erhebungs- und Hilfsmerkmale hinausgehen.”

2. § 11a wird aufgehoben.
3. § 15 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Die Antwort ist erteilt, wenn die ordnungsgeman ausgefuliten Erhebungsvordrucke

1. bei Ubermittlung in schriftlicher Form der Erhebungsstelle zugegangen sind,

2. bei Ubermittlung in elektronischer Form von der fiir den Empfang bestimmten
Einrichtung in fur die Erhebungsstelle bearbeitbarer Weise aufgezeichnet wor-
den sind.”

b) Die Absatze 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

»(4) Werden Erhebungsbeauftragte eingesetzt, kénnen die in den Erhebungsvordru-
cken enthaltenen Fragen miindlich, schriftlich oder elektronisch beantwortet werden.

(5) Wird in den Fallen des Absatzes 4 die Auskunft schriftlich oder elektronisch er-
teilt, sind die ausgefillten Erhebungsvordrucke den Erhebungsbeauftragten auszu-
héndigen oder in verschlossenem Umschlag zu Gbergeben oder bei der Erhebungs-
stelle abzugeben, dorthin zu Gbersenden oder elektronisch zu Ubermitteln.”

4. In § 17 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Wérter ,oder elektronisch® eingefugt.

Artikel 14
Anderung des Gesetzes iiber die Anderung
von Familiennamen und Vornamen

(401-1)
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§ 9 des Gesetzes Uber die Anderung von Familiennamen und Vornamen in der im Bundes-
gesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 401-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 14 § 10 des Gesetzes vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2942) geén-
dert worden ist, wird wie folgt gefasst:

”§ 9
Die untere Verwaltungsbehdérde veranlasst die Eintragung eines Randvermerks Uber die
Namenséanderung oder die Namensfeststellung im Geburtenbuch und im Familienbuch
(Heiratsbuch). Sie benachrichtigt die fir die Wohnung, bei mehreren Wohnungen die fur

die Hauptwohnung des Betroffenen zusténdige Meldebehérde von der Anderung oder
Feststellung des Namens. Die Mitteilungen nach Satz 1 und 2 bedurfen der Schriftform.

“®

Artikel 15
Anderung der Verordnung zur Ausfilhrung des Personenstandsgesetzes
(211-1-1)

Die Verordnung zur Ausfliihrung des Personenstandsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25. Februar 1977 (BGBI. | S. 377), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 17. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3752), wird wie folgt gedndert:
1. Nach § 11 wird folgender § 12 eingeflgt:
812
Die Bescheinigungen nach § 6 Abs. 4 und 5 des Gesetzes bedurfen der Schriftform.”
2. Nach § 24a wird folgender § 24b eingefugt:
»§ 24b
Die Mitteilungen nach §§ 23 und 24 bedirfen der Schriftform.”

3. § 26 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird vor dem Wort ,Auskunft* das Wort ,schriftliche® eingefugt.
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b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:
»Die Mitteilung bedarf der Schriftform.*

In § 27 Abs. 3 werden nach dem Wort ,Mitteilungen“ die Wérter ,bedlrfen der Schrift-
form und“ eingefugt.

In § 28a Satz 1 werden vor dem Wort ,Antrag” die Wérter ,mindlichen oder schriftlichen”
eingefugt.

Nach § 43 wird folgender § 43a eingeflgt:
»§ 43a

Die Mitteilungen nach den §§ 33, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 42a und 43 bedrfen der
Schriftform.“

§ 44 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Anordnungen nach § 41 Abs. 2 und 3 sowie § 43 Abs. 3 des Gesetzes bedurfen
der Schriftform; in der Eintragung ist zu vermerken, auf welcher Entscheidung sie be-
ruht.“

Artikel 16
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes

zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz)
(2180-1-1)

In § 8 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Regelung des 6ffentlichen
Vereinsrechts (Vereinsgesetz) vom 28. Juli 1966 (BGBI. | S. 457) wird nach Satz 1 folgender
Satz eingefugt:

»Eine Bestellung in elektronischer Form ist ausgeschlossen.”
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Abschnitt 11l
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des Bundesmi-
nisteriums der Justiz

Artikel 17

Anderung des Vermdgenszuordnungsgesetzes
(105-7)

Dem § 2 des Vermogenszuordnungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 29.
Mérz 1994 (BGBI. | S. 709), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Januar 2002
(BGBI. | S. 562) gedndert worden ist, wird folgender Absatz 7 angefugt:

»(7) Fur Zuordnungsbescheide nach diesem Gesetz findet § 3a des Verwaltungsverfah-

rensgesetzes keine Anwendung.”

Artikel 18

Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch
(400-1)

In Artikel 233 § 2b Abs. 3 des Einflihrungsgesetzes zum Burgerlichen Gesetzbuch in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1994 (BGBI. | S. 2494, 1997 | S. 1061),
das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 11. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3513) geén-
dert worden ist, wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

»8 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.”

Artikel 19

Anderung des Bodensonderungsgesetzes
(403-22)

Dem § 7 Abs. 1 des Bodensonderungsgesetzes vom 20. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2182),
das zuletzt durch Artikel 40 des Gesetzes vom 27. Juli 2001 (BGBI. | S. 1887) geandert wor-
den ist, wird folgender Satz angeflgt:

»8 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.“
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Artikel 20

Anderung des Vermégensgesetzes
(11-19)

Das Vermdgensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Dezember 1998
(BGBI. | S. 4026), zuletzt geéndert Artikel 5 Abs. 15 des Gesetzes vom 26. November 2001
(BGBI. I S. 3138), wird wie folgt geéndert:

Dem § 33 Abs. 4 und 5 wird jeweils folgender Satz angefiigt:

»8 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.”

Dem § 36 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

»§ 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.”

Artikel 21

Anderung des Investitionsvorranggesetzes
(1-19-4)

Das Investitionsvorranggesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. August 1997
(BGBI. | S. 1996), zuletzt geandert durch Artikel 7 Abs. 44 des Gesetzes vom 19. Juli 2001
(BGBI. 1 S. 1149), wird wie folgt geéndert:

1.

In § 4 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a eingefuigt:

»(2a) Ergehen Bescheide nach diesem Gesetz in elektronischer Form, so sind sie mit ei-
ner dauerhaft Uberprifbaren Signatur nach § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes zu versehen.”

§ 21b wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

»§ 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.“
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b) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 1 Satz 4“ durch die Angabe ,Absatz 1
Satz 5 ersetzt.

Artikel 22

Anderung der Grundstiicksverkehrsordnung
(IN-20)

Die Grundstiicksverkehrsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Dezember
1993 (BGBI. | S. 2182, 2221) wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 5 wird folgender Satz angefugt:

»Ergehen die Ricknahme oder der Widerruf in elektronischer Form, so sind sie mit einer
dauerhaft Uberprufbaren Signatur nach § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
zu versehen.”

2. In § 7 Abs. 3 Satz 1 werden der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefugt:

Lfur diesen Bescheid findet § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes keine Anwen-
dung.”

Abschnitt IV
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschiftsbereich des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen

Artikel 23
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes
(610-6-10)

Das Grunderwerbsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Februar 1997
(BGBI. | S. 418, 1804), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 20. Dezember
2001 (BGBI. | S. 3794), wird wie folgt gedndert:

1. § 18 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
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a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Finanzamt” das Wort ,schriftlich“ eingefugt.
b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

,Eine elektronische Ubermittlung der Anzeige ist ausgeschlossen.*
§ 19 Abs. 5 wird wie folgt gefasst:
»(5) Die Anzeigen sind Steuererklarungen im Sinne der Abgabenordnung. Sie sind

schriftlich abzugeben. Sie kénnen geman § 87a der Abgabenordnung in elektronischer
Form Ubermittelt werden.“

Dem § 22 Abs. 2 werden folgende Séatze angeflgt:

,Das Finanzamt hat die Bescheinigung schriftlich zu erteilen. Eine elektronische Uber-
mittlung der Anzeige ist ausgeschlossen.”

Artikel 24
Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes
(611-8-2-2)

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), zuletzt gedndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2001 (BGBI. | S. 3794), wird wie folgt geandert:

1.

In § 30 Abs. 1, § 33 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 und 3 sowie § 34 Abs. 1 wird nach dem Wort
»Finanzamt“ jeweils das Wort ,schriftlich“ eingefligt.

§ 37 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Auf Erwerbe, fur die die Steuer vor dem ...... [Tag des Inkrafttretens des Gesetzes]
entstanden ist, finden die Vorschriften dieses Gesetzes in seiner bis zum Ablauf des ...
[einsetzen: Tag vor dem Tag des Inkrafttretens des Gesetzes] geltenden Fassung weiter
Anwendung.“
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Artikel 25
Anderung des Versicherungsteuergesetzes
(611-15)

Das Versicherungsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1996
(BGBI. I S. 22), zuletzt gedndert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001
(BGBI. I S. 3794), wird wie folgt gedndert:

1. § 8 Abs. 5 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

sDer Versicherungsnehmer hat innerhalb von flinfzehn Tagen nach Ablauf des Monats,
in dem das Versicherungsentgelt gezahlt worden ist, eine eigenhandig unterschriebene
Steueranmeldung abzugeben und die selbstberechnete Steuer zu entrichten.”

2. In § 10 Abs. 1 Satz 3 wird nach dem Wort ,Angaben“ das Wort ,schriftlich“ eingefligt.

Artikel 26
Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
(611-17)

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1994
(BGBI. | S. 1102), zuletzt geédndert durch Artikel 31 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI. |
S. 1046), wird wie folgt gedndert:

1. In§3a Abs. 3 Satz1,§4 Abs. 1 Satz 1, § 10 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 wird vor dem
Wort ,Antrag” jeweils das Wort ,schriftlichen“ eingefugt.

2. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 3 wird vor dem Wort ,angezeigt‘ das Wort ,schriftlich“ eingeflgt.

b) In Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a wird vor dem Wort ,Antrag” das Wort ,schriftli-
chen® eingefugt.

Artikel 27
Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes
(611-18)



_31- Drucksache 343/02

Das Feuerschutzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1996
(BGBI. | S. 18), zuletzt gedndert durch Artikel 28 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001
(BGBI. I S. 3794), wird wie folgt gedndert:

1. § 8 Abs. 4 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

sDer Versicherungsnehmer hat spatestens am finfzehnten Tag nach Ablauf des Monats,
in dem das Versicherungsentgelt gezahlt worden ist, eine Steueranmeldung nach amt-
lich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben und die selbstberechnete Steuer zu entrich-
ten.“

2. In § 9 Abs. 1 Satz 3 wird nach dem Wort ,Angaben“ das Wort ,schriftlich“ eingefugt.

Artikel 28
Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen
(7610-1)

Das Gesetz Uber das Kreditwesen in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1998 (BGBI. | S. 2776), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom .... (BGBI. | S.
..... ), wird wie folgt geandert:

1. In § 32 Abs. 1 Satz 1 wird der Punkt am Satzende durch ein Semikolon ersetzt und fol-

gender Halbsatz neu angeflgt:
»8 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist anzuwenden.*

2. In § 46a Abs. 2 Satz 3 wird der Punkt am Satzende durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz neu eingefugt:

,§ 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet mit der Ma3gabe Anwendung, dass ei-
ne fir die vertretungsbefugte Person zertifizierte qualifizierte Signatur im Sinne des Sig-
naturgesetzes zusétzlich zur Namensunterschrift beim Gericht zu hinterlegen ist.*
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Artikel 29
Anderung des Auslandinvestment-Gesetzes

(7612-1)

Das Auslandinvestment-Gesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1998 (BGBI. | S. 2820), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom... (BGBI. | S.
..... ), wird wie folgt geandert:

1. Dem § 1 wird folgender Absatz angefugt:

»(4) § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet auf die Vorschriften dieses Ab-
schnitts keine Anwendung.”

2. Dem § 15 wird folgender Absatz angefuigt:

»(3) § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet auf die Vorschriften dieses Ab-
schnitts keine Anwendung.“

Artikel 30

Anderung des Gesetzes iiber Bausparkassen
(7691-2)

In § 9 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes Uber Bausparkassen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Februar 1991 (BGBI. | S. 454), das zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes
vom 25. Marz 1998 (BGBI. | S. 590) gedndert worden ist, wird der Punkt am Satzende durch

ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz neu angefugt:

»§ 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist anzuwenden.“

Artikel 31
Anderung der Erbschaftsteuer- Durchfiihrungsverordnung
(611-8-2-2-1)

Die Erbschaftsteuer-Durchflinrungsverordnung vom 8. September 1998 (BGBI. | S. 2658),
zuletzt geandert durch Artikel 20 des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790),
wird wie folgt geéndert:
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1. In § 7 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefuigt:

,Eine elektronische Ubermittlung der Anzeige ist ausgeschlossen.

2. In § 8 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingeflgt:

{3

,Eine elektronische Ubermittlung der Anzeige ist ausgeschlossen.
3. In § 9 wird nach Satz 1 folgender Satz angefugt:

,Eine elektronische Ubermittlung der Anzeige ist ausgeschlossen.*
4. In § 10 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:

,Eine elektronische Ubermittlung der Anzeige ist ausgeschlossen.*
5. § 12 wird wie folgt gefasst:

»312
Ubergangsvorschrift

Auf Erwerbe, fir die die Steuer vor dem ...... [Tag des Inkrafitretens des Gesetzes] ent-
standen ist, finden die Vorschriften dieser Verordnung in ihrer bis zum Ablauf des ... ......

[Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes] geltenden Fassung weiter Anwendung.*

Artikel 32
Anderung der Ausfiihrungsbestimmungen
zum Rennwett- und Lotteriegesetz

(611-14-1)

Die Ausfuhrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz in der im Bundesgesetz-
blatt Teil Ill, Gliederungsnummer 611-14-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
andert durch Artikel 24 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3794), werden wie
folgt gedndert:

1. In § 34 wird das Wort ,schriftlich® gestrichen.
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2. Dem § 35 wird folgender Satz angefugt:
,Eine elektronische Ubermittlung der Anmeldung ist ausgeschlossen.*
3. In § 45 Abs. 3 wird vor den Wértern ,bei dem Finanzamt“ das Wort ,schriftlich“ eingefugt.

4. In § 46 Abs. 2 Satz 2 wird nach den Wértern ,Anzeigen sind“ das Wort ,schriftlich“ einge-
fugt.

Artikel 33
Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung
(611-17-2)

Die Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. Mai 1994 (BGBI. | S. 1144), zuletzt gedndert durch Artikel 28 des Gesetzes vom 19.
Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790), wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt geéndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefuigt:

,Die Steuererklarung kann nach § 87a der Abgabenordnung in elektronischer Form

Ubermittelt werden.”

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Steuererklarung” die Wérter ,nach Absatz 1“
eingefugt.

2. § 4 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

L,Er ist Steuererklarung im Sinne der Abgabenordnung und kann nach § 87a der Abga-
benordnung in elektronischer Form Ubermittelt werden.*

3. §7 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird vor dem Wort ,geltend” das Wort ,schriftlich“ eingefuigt.
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b) In Satz 2 wird vor dem Wort ,anzuzeigen“ das Wort ,schriftlich” eingefugt.
¢) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingeflgt:

»Sie kénnen nach § 87a der Abgabenordnung in elektronischer Form tUbermittelt

werden.”

4. § 14 wird wie folgt gefasst:

»9 14
Steuererstattung

(1) Ansprlche auf Erstattung der Steuer, die sich aufgrund des § 12 Abs. 2 Nr. 3 des
Gesetzes ergeben, sind unter Riickgabe der Steuerkarte bei der Stelle schriftlich geltend
zu machen, die die Steuer festgesetzt hat. Elektronische Ubermittiungen sind ausge-
schlossen.

(2) Als Tag der Beendigung der Steuerpflicht gilt der Tag, an dem der Steuerschuldner
die Steuerkarte zuriickgibt. § 5 Abs. 4 Satz 2 des Gesetzes gilt sinngemag.”

Abschnitt V
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Technologie

Artikel 34
Anderung der Wirtschaftspriiferordnung
(702-1)

Die Wirtschaftspruferordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 1975
(BGBI. | S. 2803), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Februar 2002
(BGBI. I S. 682), wird wie folgt gedndert:

1. In § 7 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,ist“ das Wort ,schriftlich“ eingefligt.

2. Nach § 15 Abs. 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

»Eine Bestellung in elektronischer Form ist ausgeschlossen.”

3. Dem § 29 Abs. 3 wird folgender Satz angefugt:
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»§ 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.”

4. In § 131g Abs. 3 Satz 2 wird nach dem Wort ,ist* das Wort ,schriftlich” eingefugt.

Artikel 35
Anderung des Bundesberggesetzes
(750-15)

In § 16 Abs. 1 Satz 1 des Bundesberggesetzes vom 13. August 1980 (BGBI. | S. 1310), das
zuletzt durch Artikel 5 Abs. 32 des Gesetzes vom 26. November 2001 (BGBI. | S. 3138) ge-

andert worden ist, wird nach dem Wort ,,Schriftform“ der Punkt am Satzende durch ein Semi-
kolon ersetzt und folgender Halbsatz angefugt: ,die elektronische Form ist ausgeschlossen.*

Artikel 36
Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung
(7400-1-6)

§ 17 der AuBenwirtschaftsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Novem-
ber 1993 (BGBI. | S. 1934, 2493), die zuletzt durch ........ (BGBI. I S. ....) gedndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen.
2. Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet fur die Absatze 1 und 2 keine An-
wendung. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle kann jedoch durch Be-
kanntmachung im Bundesanzeiger festlegen, von welchem Zeitpunkt an und unter wel-
chen Voraussetzungen Antrage nach Absatz 1 in elektronischer Form gestellt werden
kénnen.*

Abschnitt VI
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
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Artikel 37
Anderung des Weingesetzes
(125-5-7)

Nach § 3 des Weingesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Mai 2001 (BGBI. |
S. 985), das zuletzt durch Artikel 40 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | 2785)
geandert worden ist, wird der folgende § 3a eingefugt:

II§ 3a
Ausschluss der elektronischen Form

(1) Bei der Durchfliihrung dieses Gesetzes sowie der aufgrund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnungen ist die elektronische Form ausgeschlossen, soweit diese in
den genannten Rechtsvorschriften nicht ausdricklich zugelassen wird.

(2) Das Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft wird
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften Gber
die Zulassung der elektronischen Form bei der Durchfiihrung des Weingesetzes und der
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen zu erlassen.”

Artikel 38
Anderung der Wein-Vergiinstigungsverordnung
(7847-11-4-22)

Dem § 4 der Verordnung Uber die Gewahrung von Vergunstigungen fur Wein in der Fassung
der Bekanntmachung vom 24. April 1987 (BGBI. | S. 1301), die zuletzt durch die Verordnung
vom 5. Juli 2001 (BGBI. | S. 1503) geandert worden ist, wird folgender Satz 3 angefiugt:

"Die elektronische Form ist ausgeschlossen, sofern sie von der zustandigen Stelle nicht
ausdrucklich zugelassen wird."

Artikel 39
Anderung der Verordnung flichenbezogene Hopfenbeihilfe
(7847-11-4-19)
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Dem § 5 der Verordnung flachenbezogene Hopfenbeihiife vom 18. Dezember 1975, die
durch Artikel 44 des Gesetzes vom 2. August 1994 (BGBI. | S. 2018) geéndert worden ist,
wird folgender Satz 2 angefugt:

,Die elektronische Form ist ausgeschlossen, sofern sie von der Bundesanstalt nicht aus-
drucklich zugelassen wird.“

Artikel 40
Anderung der Pflanzenschutzmittelverordnung

(7823-5-2)

§ 1 Abs.1 der Pflanzenschutzmittelverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.
August 1998 (BGBI. | S. 2161), die zuletzt durch die Verordnung vom 9. November 2001
(BGBI. | S. 3031) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,(1) Der Antrag auf Zulassung eines Pflanzenschutzmittels oder auf Anderung der Zu-
lassung durch Festsetzung eines weiteren Anwendungsgebietes ist elektronisch oder in
vierfacher Ausfertigung schriftlich nach einem von der Biologischen Bundesanstalt fur

Land- und Forstwirtschaft (Biologische Bundesanstalt) im Bundesanzeiger bekannt ge-
gebenen Muster zu stellen. Erfolgt die Antragstellung in elektronischer Form, kann die
Biologische Bundesanstalt die Ubermittlung der dem Antrag nach § 12 Abs. 3 Satz 1

Pflanzenschutzgesetz beizufliigenden Unterlagen auch in schriftlicher Form verlangen.

Artikel 41
Anderung der Pflanzenbeschauverordnung
(7823-5-6)

Die Pflanzenbeschauverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. April 2000
(BGBI.l S.337), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 23. August 2001 (BGBI. | S.2240),
wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 6 wird folgender Absatz angefugt:

»(6) § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.”

2. Dem § 13c wird folgender Absatz angefugt:
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»(7) § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.”

Artikel 42
Anderung der Verordnung iiber Zuchtorganisationen
(7824-4-8)

Die Verordnung uber Zuchtorganisationen in der Fassung der Bekanntmachung vom
6. Juli 2000 (BGBI. | S. 811, 1031), geandert durch Artikel 359 der Verordnung vom
29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785), wird wie folgt gedndert:

1.  § 7 wird wie folgt geédndert:
a) Satz 1 Nr. 10 wird wie folgt gefasst:

»10. vorbehaltlich des Satzes 3 die Unterschrift des fur die Zuchtarbeit Verantwortli-
chen oder seines Vertreters; insofern findet § 3a des Verwaltungsverfahrensge-
setzes keine Anwendung.”

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefugt:

»im Falle von Zuchtbescheinigungen, die nicht im innergemeinschaftlichen Handel
oder Handel mit Drittldndern Verwendung finden, kann auf die Unterschrift nach
Satz 1 Nr. 10 verzichtet werden, sofern die Zuchtbescheinigung in einem automati-
sierten Verfahren ausgestellt wird, als solche gekennzeichnet wird und zur Siche-
rung der ldentitat mit einer Registriernummer versehen ist.*

2. In § 8 Satz 1 Nr. 9 wird nach den Wértern ,oder seines Vertreters” der Punkt am Satz-
ende durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefugt:

sinsofern findet § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes keine Anwendung.”
Artikel 43

Anderung der Psittakose-Verordnung
(7831-1-41-4)
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§ 4 Abs. 3 der Psittakose-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. No-
vember 1991 (BGBI. | S. 2111), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 14. Oktober
1999 (BGBI. | S. 1955, 2073) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Buchflihrung kann mittels elektronischer Datenverarbeitung vorgenommen wer-

den.”

Artikel 44
Anderung der Fischseuchen-Verordnung
(7831-1-41-26)

In § 2 Abs. 3 Satz 1 der Fischseuchen-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 937), die durch Artikel 367 der Verordnung vom 29. Oktober
2001 (BGBI. | S. 2785) geéndert worden ist, wird der Punkt am Satzende durch ein Semiko-

lon ersetzt und werden folgende Worter angefugt:

»§ 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.”

Abschnitt VI
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fir Arbeit und Sozialordnung

Artikel 45
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
(860-4-1)

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fur die Sozialversicherung -

(Artikel | des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. | S. 3845), zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 23. Méarz 2002 (BGBI. | S. 1130), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) Nach der Angabe zu § 110 werden folgende Angaben eingefigt:

»oiebter Abschnitt
Aufbewahrung von Unterlagen
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§ 110a Aufbewahrungspflicht

§ 110b Ruckgabe, Vernichtung und Archivierung von Unterlagen
§ 110c Verwaltungsvereinbarungen, Verordnungsermachtigung
§ 110d Beweiswirkung*“

b) Die bisherige Angabe ,Siebter Abschnitt” wird durch die Angabe ,Achter Abschnitt*
und die bisherige Angabe ,Achter Abschnitt“ durch die Angabe ,Neunter Abschnitt*
ersetzt.

§ 28f Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dies gilt auch fur Arbeitgeber, die den Gesamtsozialversicherungsbeitrag an mehrere
Betriebskrankenkassen oder landwirtschaftliche Krankenkassen zu zahlen haben, ge-
genlber dem jeweiligen Bundesverband.*

Dem § 79 Abs. 3a wird folgender Satz angefugt:

~Soweit Bedarf flir besondere Nachweise im Bereich der landwirtschaftlichen Kranken-
versicherung besteht, sind die Absétze 1 bis 3 mit den MaB3gaben anzuwenden, dass an
die Stelle des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung das Bundesministerium
fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft tritt und beim Erlass der allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften nach Absatz 2 auch das Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fur Arbeit und Sozialordnung und dem Bundesministerium fir Gesundheit
herzustellen ist.“

Nach § 110 wird folgender neuer Abschnitt eingeflgt:

»Siebter Abschnitt
Aufbewahrung von Unterlagen

§ 110a
Aufbewahrungspflicht

(1) Die Behorde bewahrt Unterlagen, die fur ihre éffentlich-rechtliche Verwaltungstéatig-
keit, insbesondere fiir die Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens oder fur die Fest-
stellung einer Leistung, erforderlich sind, nach den Grundsétzen ordnungsméBiger Auf-
bewahrung auf.
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(2) Die Behorde kann an Stelle der schriftlichen Unterlagen diese als Wiedergabe auf ei-
nem Bildtrager oder auf anderen dauerhaften Datentradgern aufbewahren, soweit dies
unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit den Grundséat-
zen ordnungsmaniger Aufbewahrung entspricht. Nach den Grundsétzen ordnungsmani-
ger Aufbewahrung von auf Datentrdgern aufbewahrten Unterlagen ist insbesondere si-
cherzustellen, dass
1. die Wiedergabe auf einem Bildtrager oder die Daten auf einem anderen dauerhaften
Datentrager
a) mit der diesen zugrunde gelegten schriftlichen Unterlage bildlich und inhaltlich voll-
standig Gibereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden, und tber diese Uber-
einstimmung ein Nachweis gefihrt wird,
b) wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist jederzeit verfigbar sind und unverzug-
lich bildlich und inhaltlich unverandert lesbar gemacht werden kbnnen,
2. die Ausdrucke oder sonstigen Reproduktionen mit der schriftlichen Unterlage bildlich
und inhaltlich Ubereinstimmen und
3. als Unterlage fir die Herstellung der Wiedergabe nur dann der Abdruck einer Unter-
lage verwendet werden darf, wenn die dem Abdruck zugrunde liegende Unterlage bei
der Behorde nicht mehr vorhanden ist.
Die Séatze 1 und 2 gelten auch fir die Aufbewahrung von Unterlagen, die nur mit Hilfe
einer Datenverarbeitungsanlage erstellt worden sind, mit der MaB3gabe, dass eine bildli-
che Ubereinstimmung der Wiedergabe auf dem dauerhaften Datentrager mit der erst-
mals erstellten Unterlage nicht sichergestellt sein muss.

(3) Kénnen aufzubewahrende Unterlagen nur in der Form einer Wiedergabe auf einem
Bildtrager oder als Daten auf anderen dauerhaften Datentragern vorgelegt werden, sind,
soweit die Akteneinsicht zu gestatten ist, bei der Behdrde auf ihre Kosten diejenigen
Hilfsmittel zur Verflgung zu stellen, die erforderlich sind, die Unterlagen lesbar zu ma-
chen. Soweit erforderlich, ist die Behdrde verpflichtet, die Unterlagen ganz oder teilweise
auszudrucken oder ohne Hilfsmittel lesbare Reproduktionen beizubringen; die Behérde
kann Ersatz ihrer Aufwendungen in angemessenem Umfang verlangen.

(4) Absatz 2 gilt nicht fiir Unterlagen, die als Wiedergabe auf einem Bildtrager aufbe-
wahrt werden, wenn diese Wiedergabe vor dem [einsetzen: Tag des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes] durchgefuhrt wird.

§ 110b
Riickgabe, Vernichtung und Archivierung von Unterlagen
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(1) Unterlagen, die fir eine &ffentlich-rechtliche Verwaltungstétigkeit einer Behérde nicht

mehr erforderlich sind, kdnnen nach den Absétzen 2 und 3 zuriickgegeben oder vernich-

tet werden. Die Anbietungs- und Ubergabepflichten nach den Vorschriften des Bundes-

archivgesetzes und der entsprechenden gesetzlichen Vorschriften der Lander bleiben

unberihrt. Satz 1 gilt insbesondere fir

1. Unterlagen, deren Aufbewahrungsfristen abgelaufen sind,

2. Unterlagen, die nach MaBBgabe des § 110a Abs. 2 als Wiedergabe auf einem maschi-
nell verwertbaren dauerhaften Datentrager aufbewahrt werden und

3. der Behdrde vom Betroffenen oder von Dritten zur Verfigung gestellte Unterlagen.

(2) Unterlagen, die einem Trager der gesetzlichen Rentenversicherung von Versicher-
ten, Antragstellern oder von anderen Stellen zur Verfligung gestellt worden sind, sind
diesen zurlickzugeben, soweit sie nicht als Ablichtung oder Abschrift dem Tréger auf An-
forderung von den genannten Stellen zur Verfigung gestellt worden sind; werden die
Unterlagen anderen Stellen zur Verfigung gestellt, sind sie von diesen Stellen auf An-

forderung zuriickzugeben.

(3) Die Ubrigen Unterlagen im Sinne von Absatz 1 werden vernichtet, soweit kein Grund
zu der Annahme besteht, dass durch die Vernichtung schutzwurdige Interessen des Be-

troffenen beeintrachtigt werden.

§ 110c
Verwaltungsvereinbarungen, Verordnungserméchtigung

(1) Die Spitzenverbande der Trager der Sozialversicherung und die Bundesanstalt fur
Arbeit vereinbaren gemeinsam unter besonderer Berlcksichtigung der schutzwurdigen
Interessen der Betroffenen und der Voraussetzungen des Signaturgesetzes das Nahere
zu den Grundsatzen ordnungsmaBiger Aufbewahrung im Sinne des § 110a, den Vor-
aussetzungen der Rickgabe und Vernichtung von Unterlagen sowie die
Aufbewahrungsfristen fir Unterlagen. Die Vereinbarung kann auf bestimmte
Sozialleistungsbereiche beschrankt werden; sie ist von den beteiligten
Spitzenverbanden abzuschlieBen. Die Vereinbarungen bedlrfen der Genehmigung der
beteiligten Bundesministerien.

(2) Soweit Vereinbarungen nicht getroffen sind, wird die Bundesregierung erméachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates unter besonderer Berlck-

sichtigung der schutzwurdigen Interessen der Betroffenen
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1. das Nahere zu bestimmen tber
a) die Grundsétze ordnungsmaBiger Aufbewahrung im Sinne des § 110a,
b) die Ruckgabe und Vernichtung von Unterlagen,

2. fur bestimmte Unterlagen allgemeine Aufbewahrungsfristen festzulegen.

§ 110d

Beweiswirkung

Ist eine Unterlage nach § 110a Abs. 2 auf anderen dauerhaften maschinell verwertbaren

Datentragern als Bildtragern aufbewahrt und

1. die Wiedergabe mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturge-
setz dessen versehen, der die Wiedergabe auf dem dauerhaften Datentréger herge-
stellt hat, oder

2. bei urschriftlicher Aufzeichnung des Textes nur in gespeicherter Form diese mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz dessen versehen ist,
der den Text elektronisch signiert hat,

und ist die qualifizierte elektronische Signatur dauerhaft Gberprufbar, kénnen der 6ffent-

lich-rechtlichen Verwaltungstéatigkeit die Daten auf diesem dauerhaften Datentrager

zugrunde gelegt werden, soweit nach den Umstanden des Einzelfalles kein Anlass ist,

ihre sachliche Richtigkeit zu beanstanden.”

5. Der bisherige Siebte Abschnitt wird Achter Abschnitt und der bisherige Achte Abschnitt
wird Neunter Abschnitt.

Artikel 46
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
(870-7)

§ 199 Abs. 4 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversicherung - (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), das zuletzt durch Artikel 218 der
Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785) geandert worden ist, wird aufgehoben.

Abschnitt VIil
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
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Artikel 47
Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
(9240-1)

Nach § 4 des Personenbeférderungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 8.
August 1990 (BGBI. | S. 1690), das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 15. Dezember
2001 (BGBI. | S. 3762) geandert worden ist, wird folgender § 5 eingefligt:

’1§ 5
Dokumente

Genehmigungen, einstweilige Erlaubnisse und Bescheinigungen oder deren Widerruf
nach diesem Gesetz oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnung oder Allgemeinen Verwaltungsvorschrift sind schriftlich zu erteilen. Die elektro-
nische Form ist ausgeschlossen. Abweichend von Satz 1 kann in den auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
vorgesehen werden, dass Genehmigungen, einstweilige Erlaubnisse und Bescheinigun-
gen auch in elektronischer Form mit einer dauerhaft Uberprufbaren Signatur nach § 37
Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erteilt werden kénnen.*

Artikel 48
Anderung des Binnenschifffahrtsaufgabengesetzes
(9500-1)

Dem § 1 des Binnenschifffahrtsaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. Juli 2001 (BGBI. | S. 2026), das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 15. Dezember
2001 (BGBI. | S. 3762) geandert worden ist, wird folgender Absatz 3 angeflgt:

»(3) Soweit aufgrund dieses Gesetzes oder aufgrund dieses Gesetzes erlassener
Rechtsverordnungen Zeugnisse oder andere Dokumente ausgestelit werden, deren
Ausstellung schriftlich zu beantragen ist oder die auszuhéndigen, vorzulegen oder mitzu-
fuhren sind, ist die elektronische Form ausgeschlossen, sofern nicht durch Rechtsver-
ordnung etwas anderes ausdrucklich geregelt ist.”
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Artikel 49
Gesetz Uber Schifferdienstbiicher

(9503-4)

Das Gesetz iber Schifferdienstblicher vom 12. Februar 1951 (BGBI. 1l S. 3), zuletzt geéndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. April 1986 (BGBI. | S. 551), wird aufgehoben.

Artikel 50
Anderung des Seeaufgabengesetzes
(9510-1)

Nach § 17 des Gesetzes Uber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Seeschifffahrt
in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. September 1998 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Marz 2002 (BGBI. | S. 1163) geandert worden ist, wird
folgender § 18 eingefugt:

»8 18

Soweit durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes erlassener Rechtsverord-
nungen Schriftform einschlieBlich flr Prifungen angeordnet ist, eine Zweitschrift, Ur-
schrift, Abschrift oder Niederschrift anzufertigen ist oder Zeugnisse, Bescheinigungen
oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Ausstellung schriftlich zu beantragen
ist, sie auszuhandigen, vorzulegen oder mitzufiihren sind, ist die elektronische Form
ausgeschlossen, wenn nicht durch Rechtsvorschrift eine abweichende Regelung getrof-

fen ist.“

Artikel 51
Anderung des Flaggenrechtsgesetzes
(9514-1)

Nach § 22b des Gesetzes Uber das Flaggenrecht der Seeschiffe und die Flaggenfihrung der
Binnenschiffe in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3140),
das zuletzt durch Artikel 25 des Gesetzes vom 15. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3762) geén-
dert worden ist, wird folgender § 22c¢ eingefigt:

»§ 22¢
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Soweit durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes erlassener Rechtsverord-
nungen Schriftform einschlieBlich fur Prifungen angeordnet ist, eine Zweitschrift, Ur-
schrift, Abschrift oder Niederschrift anzufertigen ist oder Zeugnisse, Bescheinigungen
oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Ausstellung schriftlich zu beantragen
ist, sie auszuhandigen, vorzulegen oder mitzufihren sind, ist die elektronische Form
ausgeschlossen, wenn nicht durch Rechtsvorschrift eine abweichende Regelung getrof-

fen ist.“

Artikel 52
Anderung des Seelotsgesetzes

(9515-1)

Das Gesetz liber das Seelotswesen in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Septem-
ber 1984 (BGBI. | S. 1213), zuletzt geandert durch Artikel 26 des Gesetzes vom 15. Dezem-
ber 2001 (BGBI. | S. 3762), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:

.5 1a

Soweit durch dieses Gesetz oder auf dessen Grundlage Schriftform angeordnet ist oder
Zeugnisse, Bescheinigungen oder andere Dokumente auszuh&ndigen, mitzufihren oder
vorzulegen sind, ist die elektronische Form ausgeschlossen, sofern nicht in diesem Ge-
setz oder in den zur seiner Durchfliihrung erlassenen Rechtsverordnungen eine abwei-
chende Regelung getroffen ist.”

2. In § 11 wird folgender Satz 2 eingeflgt:
»§ 3a Verwaltungsverfahrensgesetz findet keine Anwendung.”
Artikel 53

Anderung des Luftverkehrsgesetzes
(96-1)

In § 32 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Marz 1999
(BGBI. | S. 550), das zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S.
361) geandert worden ist, wird nach Absatz 6 folgender Absatz 7 angefugt:
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»(7) Sofern nach den Vorschriften dieses Gesetzes ein Zeugnis oder anderes Dokument
mitzufiihren, auszuhandigen oder einem Antrag beizufligen ist, ist die elektronische
Form ausgeschlossen, sofern nicht in den zur Durchflihrung dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnungen eine abweichende Regelung getroffen ist.“

Artikel 54
Anderung der Olhaftungsbescheinigungs-Verordnung
(2129-18-1)

Nach § 4 der Verordnung (iber die Ausstellung von Bescheinigungen nach dem Olschaden-
gesetz vom 30. Mai 1996 (BGBI. | S. 707) wird folgender § 4a eingeflgt:

.S 4a

Soweit durch diese Rechtsverordnung Schriftform angeordnet ist oder Zeugnisse, Be-
scheinigungen oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Ausstellung schriftlich

zu beantragen ist, sie auszuhandigen, vorzulegen oder mitzufuhren sind, ist die elektro-
nische Form ausgeschlossen.*

Artikel 55
Verordnung iiber die Zustandigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz liber Schifferdienstbiicher
(9503-4-1)

Die Verordnung Uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach dem Gesetz (iber Schifferdienstblicher vom 11. Dezember 1974 (BGBI. | S.
3480) wird aufgehoben.

Artikel 56
Anderung der Verordnung iiber Seefunkzeugnisse
(9513-1-11)

Nach § 1 der Verordnung Uber Seefunkzeugnisse vom 17. Juni 1992 (BGBI. | S. 1086), die
zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 24. August 2001 (BGBI. | S. 2276) gedndert wor-
den ist, wird folgender § 1a eingefligt:
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»$ 1a

Soweit durch diese Rechtsverordnung Schriftform einschlieBlich fur Prifungen angeord-
net ist, eine Zweitschrift, Urschrift, Abschrift oder Niederschrift anzufertigen ist oder
Zeugnisse, Bescheinigungen oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Aus-
stellung schriftlich zu beantragen ist, sie auszuhandigen, vorzulegen oder mitzufiihren
sind, ist die elektronische Form ausgeschlossen.*

Artikel 57
Anderung der Schiffsmechaniker-Ausbildungsverordnung
(9513-1-12)

Nach § 33 der Verordnung Uber die Berufsausbildung zum Schiffsmechaniker/zur Schiffsme-
chanikerin und iber den Erwerb des Schiffsmechanikerbriefes vom 12. April 1994 (BGBI. | S.
797), die zuletzt durch Artikel 437 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785)
geéndert worden ist, wird folgender § 33a eingefugt:

»9 33a

Soweit durch diese Rechtsverordnung Schriftform einschlieBlich fir Prifungen angeord-
net ist, eine Zweitschrift, Urschrift, Abschrift oder Niederschrift anzufertigen ist oder
Zeugnisse, Bescheinigungen oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Aus-
stellung schriftlich zu beantragen ist, sie auszuhandigen, vorzulegen oder mitzufihren
sind, ist die elektronische Form ausgeschlossen.*

Artikel 58
Verordnung iliber die Seediensttauglichkeit
(9513-17)

Nach § 16 der Verordnung Uber die Seediensttauglichkeit vom 19. August 1970 (BGBI. | S.
1241), die durch Artikel 4 der Verordnung vom 28. April 1998 (BGBI. | S. 872) geandert wor-
den ist, wird folgender § 17 eingeflgt:

w817
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Soweit durch diese Rechtsverordnung Schriftform einschlieBlich fir Prifungen angeord-
net ist, eine Zweitschrift, Urschrift, Abschrift oder Niederschrift anzufertigen ist oder
Zeugnisse, Bescheinigungen oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Aus-
stellung schriftlich zu beantragen ist, sie auszuh&ndigen, vorzulegen oder mitzufiihren
sind, ist die elektronische Form ausgeschlossen.”

Artikel 59
Anderung der Verordnung iiber die Krankenfiirsorge
auf Kauffahrteischiffen
(9513-21)

Nach § 25 der Verordnung Uber die Krankenflrsorge auf Kauffahrteischiffen vom 25. April
1972 (BGBI. | S. 734), die zuletzt durch Artikel 438 der Verordnung vom 29. Oktober 2001
(BGBI. | S. 2785) gedndert worden ist, wird folgender § 26 eingeflgt:

»S 26

Soweit durch diese Rechtsverordnung Schriftform einschlieBlich fir Prifungen angeord-
net ist, eine Zweitschrift, Urschrift, Abschrift oder Niederschrift anzufertigen ist oder
Zeugnisse, Bescheinigungen oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Aus-
stellung schriftlich zu beantragen ist, sie auszuhandigen, vorzulegen oder mitzuftihren
sind, ist die elektronische Form ausgeschlossen.”

Artikel 60
Anderung der Schiffsoffizier-Ausbildungsverordnung
(9513-30)

Nach § 18d der Verordnung (ber die Ausbildung und Beféhigung von Kapitdnen und Schiffs-
offizieren des nautischen und technischen Schiffsdienstes vom 11. Februar 1985 (BGBI. | S.
323), die zuletzt durch Artikel 440 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785)
geandert worden ist, wird folgender § 19 eingeflgt:

-9 19

Soweit durch diese Rechtsverordnung Schriftform einschlieBlich fur Priafungen angeord-
net ist, eine Zweitschrift, Urschrift, Abschrift oder Niederschrift anzufertigen ist oder
Zeugnisse, Bescheinigungen oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Aus-
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stellung schriftlich zu beantragen ist, sie auszuhéndigen, vorzulegen oder mitzufiihren
sind, ist die elektronische Form ausgeschlossen.”

Artikel 61
Anderung der Schiffsvermessungsverordnung
(9517-7)

Nach § 15 der Verordnung Uber die Schiffs- und Schiffsbehaltervermessung vom 5. Juli 1982
(BGBI. | S. 916, 1169), die zuletzt durch Artikel 4 Abs. 1 Nr. 6 des Gesetzes vom 9. Septem-
ber 1998 (BGBI. | S. 2860) gedndert worden ist, wird folgender § 16 eingefgt:

»8 16

Soweit durch diese Rechtsverordnung Schriftform angeordnet ist oder Zeugnisse, Be-
scheinigungen oder andere Dokumente ausgestellt werden, deren Ausstellung schriftlich
zu beantragen ist, sie auszuhéndigen, vorzulegen oder mitzuflihren sind, ist die elektro-

nische Form ausgeschlossen.”

Abschnitt IX
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung

Artikel 62
Anderung des Wehrpflichtgesetzes

(50-1)

Das Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Februar 2002 (BGBI. |
S. 954), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Méarz 2002 (BGBI. | S. 1186),

wird wie folgt gedndert:

1. § 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 wird die Angabe ,§ 5 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 5
Abs. 1a“ ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird nach dem Wort ,schriftlich“ die Angabe ,, , elektronisch® ein-
geflgt.
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In § 17 Abs. 3 Satz 2 und 3 wird nach dem Wort ,schriftlich“ jeweils die Angabe ,, , elek-
tronisch” eingefugt.

In § 20 Satz 1 wird nach dem Wort ,schriftlich® die Angabe ,, , elektronisch® eingefugt.
In § 24 Abs. 7 wird nach dem Wort ,schriftlich” die Angabe ,, , elektronisch” eingefugt.

In § 33 Abs. 4 Satz 1 wird nach dem Wort ,Einberufungsbescheid“ die Angabe ,(§§ 21
und 23 Abs. 1)“ durch die Angabe ,,(§§ 21 und 23)“ ersetzt.

In § 39 Abs. 3 wird die Angabe ,§ 23 Abs. 1 durch die Angabe ,§ 23" ersetzt.
In § 40 Abs. 3 wird die Angabe ,§ 23 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 23“ ersetzt.
In § 42 Abs. 3 wird die Angabe ,§ 23 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 23 ersetzt.

§ 48 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 4 wird die Angabe ,§ 23 Abs. 1 Satz 2 und 3" durch die Angabe ,§ 23
Satz 2 und 3“ ersetzt.

bb) Der bisherige Satz 2 wird an Nummer 5 Satz 1 angefugt.

b) In Absatz 2 wird nach dem Wort ,gelten die Angabe ,Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 2“
durch die Angabe ,Absatz 1 Nr. 1 Satz 2“ ersetzt.

In § 50 Abs. 1 Nr. 4 wird die Angabe ,§§ 22 und 23 Abs. 1 Satz 7“ durch die Angabe ,§§
22 und 23 Satz 7" ersetzt.

Artikel 63
Anderung des Soldatengesetzes
(51-1)

Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Februar 2001 (BGBI. |
S. 232, 478), zuletzt gedndert durch Artikel 2 und 11 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001
(BGBI. | S. 4013), wird wie folgt gedndert:

1.

Dem § 4 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:
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»Eine Ernennung in elektronischer Form ist ausgeschlossen.“
Dem § 41 Abs. 3 wird folgender Satz angefugt:
,Eine Rlicknahme in elektronischer Form ist ausgeschlossen.”

In § 44 Abs. 6 Satz 2 werden nach dem Wort ,schriftlich“ ein Komma und die Worter
»=aber nicht in elektronischer Form“ eingefligt.

§ 46 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(6) Vor Ablauf der in Absatz 3, 4 und 5 genannten Dienstzeiten ist der Berufssoldat
auf seinen Antrag zu entlassen, wenn das Verbleiben im Dienst flr ihn wegen per-
sOnlicher, insbesondere hauslicher, beruflicher oder wirtschaftlicher Grinde eine
besondere Hérte bedeuten wirde.“

b) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Das Verlangen auf Entlassung muss dem Disziplinarvorgesetzten schriftlich,
aber nicht in elektronischer Form erklart werden. Die Erkldrung kann, solange die
Entlassungsverfiigung dem Soldaten noch nicht zugegangen ist, innerhalb zweier
Wochen nach Zugang bei dem Disziplinarvorgesetzten zurlickgenommen werden,
mit Zustimmung der flr die Entlassung zusténdigen Stelle auch nach Ablauf dieser
Frist. Die Entlassung ist fir den beantragten Zeitpunkt auszusprechen; sie kann je-
doch so lange hinausgeschoben werden, bis der Berufssoldat seine dienstlichen
Obliegenheiten ordnungsgeman erledigt hat, langstens drei Monate.“

c) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.
§ 47 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Entlassungsverfigung muss dem Soldaten in den Féllen des § 46 Abs. 2 Nr. 6
bei Dienstunfahigkeit wenigstens drei Monate vor dem Entlassungstag und in den Fallen
des § 46 Abs. 8 wenigstens sechs Wochen vor dem Entlassungstag zum Schluss eines
Kalendervierteljahres unter schriftlicher Angabe der Griinde, aber nicht in elektronischer
Form zugestelit werden.*
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6. In § 49 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,§ 46 Abs. 7“ durch die Angabe ,§ 46 Abs. 8*
ersetzt.

7. § 55 Abs. 6 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Griinde” ein Komma und die Wérter ,aber nicht in
elektronischer Form“ eingefugt.

b) In Satz 4 wird die Angabe ,§ 46 Abs. 6 Satz 2 bis 4“ durch die Angabe ,§ 46 Abs. 7¢
ersetzt.

Artikel 64
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes
(53-4)

Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. April 2002
(BGBI. I S. 1258) wird wie folgt geadndert:

1. In § 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe "(§ 46 Abs. 7 des Soldatengesetzes)" durch
die Angabe "(§ 46 Abs. 8 des Soldatengesetzes)" ersetzt.

2. § 81 Abs. 6 Satz 3 wird aufgehoben.

3. In § 88 Abs. 5 Satz 1 werden die Worter ,die §§ 60 bis 62 sowie die §§ 65 bis 67 des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch" durch die Wérter ,§ 36a Abs. 1 bis 3, die §§ 60 bis 62
sowie die §§ 65 bis 67 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch" ersetzt.

Abschnitt X
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fir Frauen und Jugend, Familie und Senioren

Artikel 65

Anderung des Zivildienstgesetzes
(55-2)
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Das Zivildienstgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. September 1994 (BGBI.
| S. 2811), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...... (BGBI. I S. ...),.wird wie

folgt geéndert:

1. In § 12 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,schriftlich“ die Angabe ,, ,elektronisch® einge-

fugt.

2. § 47 Abs. 7 Satz 3 wird aufgehoben.

Abschnitt XI
Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums filir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Artikel 66

Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
(2129-27-2)

Nach § 3 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBI. | S.
2705), das zuletzt durch das Gesetz vom 9. September 2001 (BGBI. | S. 2331) geéandert

worden ist, wird folgender § 3a eingeflgt:

»8 3a
Elektronische Kommunikation

Soweit aufgrund dieses Gesetzes oder einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorordnung die Schrifttorm angeordnet wird, ist die elektronische Form ausge-
schlossen, soweit diese Form nicht ausdricklich zugelassen wird.”

Artikel 67
Anderung des Atomgesetzes
(751-1)

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565),
zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3586),

wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 2a wird folgender § 2b eingefugt:
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»32b
Elektronische Kommunikation

(1) Die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes Uber die elektronische Kom-
munikation finden Anwendung, soweit nicht durch Rechtsvorschriften dieses Gesetzes
oder einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung etwas anderes be-
stimmt ist.

(2) Elektronische Verwaltungsakte nach diesem Gesetz oder nach einer aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung sind mit einer dauerhaft Gberprufbaren qualifi-
zierten elektronischen Signatur nach § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu
versehen.”

2. Nach § 12b Abs. 1 Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
,Die Erteilung des Einverstandnisses in elektronischer Form ist ausgeschlossen.*
3. § 17 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»,aenehmigungen und aligemeine Zulassungen nach diesem Gesetz oder nach einer
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung sind schriftlich, aber nicht in
elektronischer Form zu erteilen; abweichend hiervon kann in den aufgrund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen vorgesehen werden, dass die Genehmigung
oder allgemeine Zulassung auch in elektronischer Form mit einer dauerhaft Gberprifba-
ren Signatur nach § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erteilt werden kann.*

Artikel 68
Anderung der Atomrechtlichen
Zuverlassigkeitsiuberprifungs-Verordnung
(751-1-7)

Die Atomrechtliche Zuverlassigkeitstiberprifungs-Verordnung vom 1. Juli 1999 (BGBI. | S.
1525), geéandert durch ....... (BGBI. 1 S. ....), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 6 Abs. 4 Satz 2 wird folgender Satz 3 angefigt:

»Fur die Bestéatigung ist die elektronische Form ausgeschlossen.”
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2. In§7 Abs. 4 und Abs. 5 Satz 3 wird jeweils der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Nachsatz angefligt:

Lur die Mitteilung ist die elektronische Form ausgeschlossen.*

Abschnitt Xlil
Schluss- und Ubergangsvorschriften

Artikel 69
Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 15, 16, 31 bis 33, 36, 38 bis 44, 54, 56 bis 61 und 68 beruhenden Teile
der dort gednderten Rechtsverordnungen kénnen auf Grund der jeweils einschlagigen Er-
méchtigungen durch Rechtsverordnung geéndert werden.

Artikel 70
Neubekanntmachung

(1) Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes in der am ..... (Einsetzen des ersten Tages des dritten auf das Inkrafttreten
dieses Gesetzes folgenden Monats) geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann den Wortlaut der Abgabenordnung in der

am ..... (Einsetzen des ersten Tages des ersten auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes
folgenden Monats) geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 71
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil:

Ausgangslage

Die Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnik stellt die Modernisierung
der Verwaltung vor neue Aufgaben. Inhalte jeder Art, insbesondere auch Willenserkla-
rungen, kénnen weltweit, schnell und grundsétzlich ohne Qualitatsverlust Gbermittelt
werden. Es sind zwei miteinander verknlpfte Aufgabenstellungen identifizierbar: Im
Rahmen der fortschreitenden Verwirklichung der Blrgergesellschaft ist die Kommunika-
tion zwischen Bulrger und Verwaltung weiter zu verbessern. Hierzu sind fur den Burger
Ubliche Standards der Informations- und Kommunikationstechnik auch durch die Ver-
waltung bereitzustellen. Gleichzeitig mussen auch fur die Verwaltung die Vorteile der
Informationstechnik weiter nutzbar gemacht werden, um die Potenziale zur Kostensen-
kung und Produktivitatssteigerung ausschépfen zu kénnen. Beide Aufgabenstellungen
setzen voraus, dass einerseits Hindernisse fir die elektronische Ubermittilung von
rechtsverbindlichen Erklarungen so weit wie méglich beseitigt werden und andererseits
die Rechtssicherheit im elektronischen Rechtsverkehr durch einen verlasslichen gesetz-
lichen Rahmen gestarkt wird.

Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das gesamte Verwaltungsverfahrensrecht des
Bundes fur die Entwicklungen des modernen Rechtsverkehrs gedffnet. Burger und Ver-
waltung sollen grundsétzlich in allen Fachgebieten und jeder Verfahrensart elektronische
Kommunikationsformen gleichberechtigt neben der Schriftform und der mindlichen
Form rechtswirksam verwenden kénnen. Wirtschaft und Burger erhalten dadurch eine
einfache zusatzliche Moglichkeit des Zugangs zur Verwaltung. |

Der das Verwaltungsverfahrensrecht pragende Grundsatz der Nichtférmlichkeit des
Verwaltungshandelns (§ 10 VWV{G, § 9 SGB X) erlaubt schon heute die Anwendung
elektronischer Verfahren. Gleichwohl sind rechtliche Anderungen und Ergéanzungen not-

‘wendig, um die rechtsverbindliche elektronische Kommunikation zwischen Birger und

Verwaltung durchgangig zu erméglichen. Der Grundsatz der Nichtférmlichkeit wird von
einer Reihe von Schriftformerfordernissen eingeschrankt. Diese werden in Rechtsvor-
schriften ausdriicklich durch unterschiedliche Begriffe, wie ,schriftlich®, ,schriftliche
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Form®, ,Schriftform® bestimmt oder durch Formulierungen wie ,,Unterschrift‘, ,Unter-
schriftenliste®, ,Niederschrift* vorausgesetzt.

Ergibt sich die ,Schriftférmiichkeit’ nur mittelbar aus der vorgeschriebenen Verwendung
eines bestimmten Vordrucks (etwa als Durchschreibsatz in verschiedenen Farben oder
bei Bestimmung einer bestimmten Papierqualitat mit besonderem Wasserzeichen), so
fehlt es an der fur die Eréffnung der Ersetzungsméglichkeit notwendigen Schriftform,
solange das betreffende Fachrecht nicht eine elektronische Variante des betreffenden
Vordrucks zur Verflagung stellt.

Der Begriff der Schriftform im Verwaltungsrecht verlangt nicht stets die eigenhandige
Unterzeichnung eines Dokuments, seine konkrete Bedeutung erschlieBt sich erst durch
die Auslegung der jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen. Elektronische Dokumente
entsprechen dabei den Schriftformerfordernissen des Verwaltungsrechts nicht ohne
Weiteres. Ihnen fehlt insoweit die Verkérperung durch unmittelbar lesbare Schriftzei-
chen. Vollelektronischer Verkehr zwischen Burger und Verwaltung erfordert deshalb ei-
ne Regelung, die die elektronische Form der Schriftform gleich stelit.

Der Gesetzentwurf berlcksichtigt, dass elektronische Daten auf ihrem Weg durch offene
Netze fur den Empfanger unerkennbar verandert werden kénnen und es daher eines si-
cheren Rahmens zur elektronischen Authentifizierung des Kommunikationspartners und
Uberprifung der Integritat der Gibermittelten Daten bedarf. Die hierzu notwendigen Be-
dingungen regelt das Signaturgesetz (Artikel 1 des Gesetzes Uber Rahmenbedingungen
fir elektronische Signaturen und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 16. Mai 2001
[BGBI. | S. 876]). Die Vorschriften des Gesetzentwurfs knipfen daher, wo dies erforder-
lich ist, an die Regelungen des Signaturgesetzes an.

Mit den sich aus der Richtlinie 1999/93/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13. Dezember 1999 Uber gemeinschaftliche Rahmenbedingungen fir elektronische
Signaturen (ABI. EG 2000 Nr. L 13 S. 12) ergebenden Anforderungen ist der Gesetz-
entwurf kompatibel. Anderungen des deutschen Rechts, die durch die Richtlinie tber
gemeinschatftliche Rahmenbedingungen fir elektronische Signaturen veranlasst werden,
sind durch das Signaturgesetz umgesetzt worden. Sie werden daher durch die Bezug-
nahme auf das Signaturgesetz bereits berlcksichtigt. Der Gesetzentwurf macht auch
von der durch Art. 3 Abs. 7 der Richtlinie eréffneten Maoglichkeit, den Einsatz elektroni-
scher Signaturen im 6ffentlichen Bereich méglichen zusatzlichen Anforderungen zu un-
‘terwerfen, im Rahmen der dies national umsetzenden Regelung des § 1 Abs. 3 Signa-
turgesetz Gebrauch, soweit dies erforderlich ist.
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lil. Die wesentlichen Anderungen im Uberblick

1. In die Verwaltungsverfahrensgesetze werden Generalklauseln eingefihrt, die die
Gleichwertigkeit einer durch Rechtsvorschrift angeordneten Schriftform und der mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur verbundenen elektronischen Form bestimmen
(8 3a Abs. 2 Satz 1 VWVIG, § 36a Abs. 2 Satz 1 SGB |, § 87a Abs. 3 und 4 AO). Die
Anforderung der qualifizierten elektronischen Signatur wurde wie im Bereich des Zivil-
rechts (§§ 126 ff. BGB) gewahit, um eine der Schriftform in etwa gleichwertige Beweis-
qualitat zu erzielen. Die neue Regelung gilt grundsatzlich im gesamten Anwendungsbe-
reich des Verwaltungsverfahrensrechts; sie erfasst nicht nur die Schriftformerfordernisse
im Verwaltungsverfahrensgesetz, dem Zehnten Buch Sozialgesetzbuch und der Abga-

~benordnung, sondern auch im gesamten Fachrecht.

Wird die Schriftform durch eine elektronische Alternative ersetzt, muss diese der schrift-
lichen Form entsprechendes leisten kénnen. Dies ist auch bei der Generalklausel zu be-
ricksichtigen. Hinsichtlich der verschiedenen Funktionen der Schriftlichkeit und der
Funktionsaquivalenz einer mit einer qualifizierten elektronischen Signatur verbundenen
elektronischen Form wird auf die Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes zur Anpas-
sung der Formvorschriften des Pﬁvatrechts und anderer Vorschriften an den modernen

 Rechtsgeschéftsverkehr (BT-Drs. 14/4987, S. 15 ff.) verwiesen. Die dort angesproche-
nen Funktionen der Schriftlichkeit haben im Verwaltungsverfahrensrecht — je nach
Fachgebiet — unterschiedliche Bedeutung und unterschiedliches Gewicht. Auch im Ver-
waltungsverfahrensrecht gilt aber: Ohne qualifizierte elektronische Signatur hat ein elek-
tronisches Dokument nicht die der Schriftform entsprechende Funktionalitat. Deshalb
greift der Gesetzentwurf auf die mit der Signaturgesetznovelle 2001 neu definierten qua-
lifizierten elektronischen Signaturen zurtick. '

Elektronische Dokumente unterscheiden sich von schriftlichen Dokumenten bei Entste-
hung, Handhabung und Ubermittlung. Bei vollelektronischer Arbeitsweise hat das elek-

- tronische Dokument die Funktion des Originals, das vollstandig, inhaltlich richtig und
authentisch sein muss. Die Verwendung elektronischer Signaturen erlaubt einen ent-
sprechenden Nachweis. Ohne eine solche hat ein elektronisches Dokument im Allge-
meinen nur eine geringe Beweisqualitat.

Ein elektronisches Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur weist eine
erheblich héhere Sicherheit vor Falschung und Verfalschung auf, als ein herkdmmliches
Dokument mit eigenhandiger Unterschrift. In SignaturschlﬁsseI-Zertifikaten oder in Attri-
but-Zertifikaten kénnen alle Funktionen, Zustandigkeiten, Rechte usw. von Behdrden-
mitarbeitern ausgewiesen werden (z.B. Referatsleiter fir... und/oder Prokura-Berech-
tigung bis...). Auch Dienstsiegel kénnen elektronisch abgebildet werden. Fur bestimmte
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Funktionen (z.B. automatische Empfangsbestatigungen bei elektronischen Eingéngen)
kénnen gesonderte Signaturschlissel, die durch entsprechende Zertifikate auf die jewei-
lige Anwendung beschrankt sind, eingesetzt werden.

Die Generalklausel entspricht inhaltlich der durch das Gesetz zur Anpassung der Form-
vorschriften des Privatrechts und anderer Vorschriften an den modernen Rechtsge-
schéftsverkehr eingefugten Regelung des § 126a BGB. Sie berlicksichtigt jedoch die
vom Privatrecht abweichenden Bedingungen 6&ffentlich-rechtlicher Verwaltungstatigkeit.

Die qualifizierte elektronische Signatur nach § 2 Nr. 3 Signaturgesetz bildet im Einklang
mit dem européischen Recht den Standard fiir rechtsverbindliches elektronisches Han-
deln sowohl des Birgers als auch der Verwaltung, soweit eine Rechtsvorschrift bislang
schriftliches Handeln forderte. Im Ubrigen kann der Biirger jede Form elektronischer
Kommunikation nutzen. Er erhalt damit einen einfachen und schnellen Zugang zu der
Verwaltung; gleichzeitig werden die schutzwirdigen Interessen des BUrgers und der
Verwaltung bei rechtlich bedeutsamen Sachverhalten, die elektronische Authentifizie-
rung des Kommunikationspartners und Uberprifung der Integritat der ibermittelten Da-
ten vornehmen zu kénnen, Wirkungsvoll gesichert. '

Bei Verwaltungsakten, bei denen durch Rechtsvorschrift eine Schriftform vorgeschrieben
ist, eroffnet der Gesetzentwurf fir den Anwendungsbereich des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes und des Sozialgesetzbuches die Mdglichkeit, hdhere Anforderungen an die
elektronische Alternative zu stellen. Hier kann die dauerhafte Uberpr(]fbarkeit der qualifi-
zierten elektronischen Signatur verlangt werden. Die dauerhafte Uberpriifbarkeit be-
stimmt sich dabei nach dem Stand der Technik. Derzeit heiBt dies: Die qualifizierte elekt-
ronische Signatur und das ihr zugrunde liegende qualifizierte Zertifikat sind dauerhaft
Uberprufbar, wenn der Zertifizierungsdiensteanbieter sicherstellt, dass die von ihm aus-
gestellten qualifizierten Zertifikate ab dem Zeitpunkt der Bestétigung des Erhalts seiner
sicheren Signaturerstellungseinheit durch den Signaturschliissel-Inhaber fir den im je-
weiligen Zertifikat angegebenen Giiltigkeitszeitraum sowie mindestens 30 Jahre ab dem
Schluss des Jahres, in dem die Gultigkeit des Zertifikats endet, in einem Verzeichnis
gemaB den Vorgaben nach § 5 Abs. 1 Satz 2 des Signaturgesetzes gefihrt werden

(8 37 Abs. 4 VWVIG, § 33 Abs. 4 SGB X). Die Generalklausel (§ 3a Abs. 2 Satz 1
VWVIG, § 36a Abs. 2 Satz 1 SGB I) wird insoweit durch die Spezialnorm verdrangt.

Wenn bei gesetzlich angeordneter Schriftform auch einfache Formen elektronischer
Kommunikation gentigen sollen (z.B. E-Mail ohne qualifizierte elektronische Signatur),
bedarf es einer ausdricklichen Regelung. Hierzu verwendet der Gesetzentwurf das Be-
griffspaar ,schriftlich oder elektronisch®.
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Zur Beschreibung jeglicher Erscheinungsform elektronischer Dokumente, also nicht nur
als Alternative zur gesetzlich angeordneten Schriftlichkeit, verwendet der Gesetzentwurf
das Wort elektronisch® als Oberbegriff. |
Die elektronische Kommunikation soll allein davon abhangen, dass entsprechende
Empfangsméglichkeiten vorhanden und der Offentlichkeit gewidmet worden sind. Damit
werden die legitimen Interessen sowohl der Birger als auch der Verwaltung gewahrt.
Die Ausgestaltung der elektronischen Kommunikation bleibt dabei jeder Behérde Gber-
lassen. Sie ist auch frei darin, wie sie elektronische Eingange im internen Geschéafts-
gang bewaltigt. Die Behdrde kann deren Bearbeitung vollelektronisch fortsetzen bis hin
zum elektronischen Bescheid. Sie kann aber ebenso jeden Eingang ausdrucken und ihn
sodann in herkdmmlicher Weise als Original auf Papier weiterbearbeiten. Entscheidet
sich die Behorde fir eine elektronische Bearbeitung, so sind auch die Grundsatze ord-
nungsmagiger Aktenfliihrung einzuhalten.

Kein Anderungsbedarf zur Erméglichung einer vollelektronischen Arbeitsweise der Ver-
‘ waltung besteht im Hinblick auf den Urkundsbegriff, dié Beweiseignung elektronischer
Dokumente, die Einsichtnahme in elektronische Dokumente und die Berichtigung von
offensichtlichen Unrichtigkeiten in elektronischen Dokumenten.

Elektronische Dokumente mussen soweit sie wie schriftliche Urkunden eine Gedanken-
erklarung enthalten den gleichen rechtlichen Grundsatzen folgen. Akten im Sinne des
Verwaltungsrechts sind nach bestimmten Ordnungsgesichtspunkten in geeigneter Form
zusammengestellte Dokumente, und zwar unabhangig davon, ob es sich dabei um eine
Zusammenstellung schriftlicher Urkunden oder elektronischer Dokumente handelt. Dies
entspricht der bereits bestehenden Praxis bei der Nutzung elektronischer Daten im
Rahmen des ,papierarmen Buros®. Daher bedarf es im Verwaltungsverfahrensrecht kei-
ner Anderung der § 5 Abs. 2 Satz 2 VWVIG, § 4 Abs. 2 Satz 2 SGB X, § 106 AO und §
26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 VWVIG, § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB X, § 92 Satz 2 Nr. 3 AO.

Elektronische Dokumente sind geeignete Beweismittel im Sinne des § 26 VwWVIG, § 21
SGB X und § 92 AO. Die Aufzahlung der Beweismittel in den Nummern 1 bis 4 ist nicht .
abschlieBend.

Die Einsichtnahme in elektronische Dokumente als Bestandteil der Verfahrensakten ist
nach § 29 Abs. 2 Satz 2 letzter Halbsatz VwV{G und § 25 Abs. 3 SGB X zulassig. Dabei
wird in der Praxis dieser Weg der Akteneinsicht im Regelfall nur bei elektronischer
Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens eréffnet werden. '
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Die Berichtigungsméglichkeiten nach § 42 VwV{G, § 38 SGB X und § 129 AO erfassen
auch offenbare Unrichtigkeiten in einem elektronischen Dokument.

Keiner zusatzlichen Regelung bedarf grundsatzlich auch der Schutz von Geheimnissen
der Beteiligten eines Verwaltungsverfahrens. Die Behdérde muss, wie in § 30 VwV{G, §
35 SGB | und § 30 AO vorgesehen, die notwendigen Sicherheitsvorkehrungen treffen,
also etwa elektronische Dokumente in geeigneter Weise verschllsseln. Fir den Anwen-
dungsbereich der Abgabenordnung wird dies zur Klarstellung in § 87a Abs. 1 Satz 3 AO
ausdrucklich angeordnet. ‘

Gleichwohl ist bei der Nutzung der elektronischen Form zu bericksichtigen, dass diese

rechtlich wirksam nur erhalten bleibt, solange sie auf einem elektronischen Speicherme-
dium vorgehalten wird. Der Ausdruck eines elektronischen Verwaltungsaktes erhélt erst
durch eine Beglaubigung wieder einen der elektronischen Form entsprechenden rechtli-
chen Wert; ohne diese ist er lediglich Beweiszeichen flr den Inhalt des entsprechenden
elektronischen Verwaltungsaktes.

. Anpassung der Vorschriften des besonderen Verwaltungsrechts

§ 3a Abs. 2 VWVIG modifiziert den Begriff der Schriftform auch in Bundesgesetzen, de-
ren Verfahren gem. § 1 Abs. 3 VWV{G grundséatzlich durch die Landesverwaltungsver-
fahrensgesetze geregelt wird. Beispiel: Nach § 5 Abs. 1 NamAndG setzt das Namens-
anderungsverfahren einen schriftlichen Antrag voraus. Durch diese Bestimmung des
Bundesrechts ist das Schriftformerfordernis einer abweichenden Regelung durch den
Landesgesetzgeber nicht mehr zuganglich. Damit fallt die Regelungskompetenz insoweit
wieder dem Bundesgesetz zu. Im Ubrigen ist § 3a VWV{G - wie die Stellung im Verwal-
tungsverfahrensgesetz vor den §8 9 ff. zeigt - auch fir sonstige 6ffentlich-rechtliche
Verwaltungstatigkeit anwendbar.

Die Anpassung der Vorschriften des besonderen Verwaltungsrechts erfolgt ausgehend
von den Grundsatzentscheidungen in den Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bundes
nach den folgenden Regeln:

Der vorliegende Gesetzentwurf soll den Birgern und der Verwaltung die Nutzung elek-
tronischer Kommunikationsmaoglichkeiten erleichtern, deshalb werden einfache Moglich-
keiten der elektronischen Kommunikation méglichst beibehalten. Gleichzeitig muss sich
die Entscheidung firr einen elektronischen Standard in einer Norm an der Rechtsver-
bindlichkeit der jeweiligen Handlung orientieren. Sie spiegelt daher gleichsam die Inte-
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ressen von Burger und Verwaltung an der Sicherheit und Dauerhaftigkeit des entspre-
chenden Vorgangs.

Verwaltungsakte, fur die durch Gesetz die Schriftlichkeit angeordnet ist, entfalten viel-
fach Uber lange Zeitrdume hinwég Rechtswirkungen. Sind sie in elektronischer Form er-
gangen, so muss ihre — formelle — Richtigkeit gegebenenfalls noch nach vielen Jahren
gepruift werden kénnen. Entscheidend ist dabei vor allem die Uberprifbarkeit der Integ-
ritdt des Dokuments, deshalb wird hier entsprechend der Regelung des § 37 Abs. 4
VwVIG vielfach eine ,dauerhaft Gberprifbare Signatur® notwendig sein. ,Dauerhaft Gber-
prifbare Signaturen® sind qualifizierte elektronische Signaturen im Sinne von § 2 Nr. 3
Signaturgesetz, die entsprechend der Regélung des § 1 Abs. 3 Signaturgesetz besonde-
ren Anforderungen gentigen mussen. Diese Signaturen und die qualifizierten Zertifikate,
auf denen sie beruhen, missen im Rahmen der Méglichkeiten des Standes der Technik
dauerhaft, also so langfristig wie méglich, Gberprifbar sein. Um den Geltungsanspruch
entsprechender schriftlicher Verwaltungsakte abbilden zu kénnen, ist vor dem Hinter-
grund des derzeitigen Standes der Technik eine Online-Prifung der Integritat und Au-
thentizitat fir mindestens dreiBig Jahre erforderlich. Staatliches Handeln muss transpa-
rent sein, seine RechtmagBigkeit muss gesichert sein. Deshalb muss die technische und
administrative Sicherheit der fir diese Zwecke verwendeten Signaturen und Zertifikate
umfassend prifbar sein. Die Einhaltung der notwendigen MaBnahmen, um diese Anfor-
derung auch permanent sicherzustellen, muss regetmaBig gepruft werden kénnen.

Jedoch kénnen auch Verwaltungsakte, deren Schriftform durch Gesetz vorgeschrieben
ist, von nur kurzer zeitlicher Bedeutung sein. Dies kommt insbesondere in verschiede-
nen Bereichen der Leistungsverwaltung in Betracht, hier verbleibt es fr entsprechende
Verwaltungsakte bei den qualifizierten elektronischen Signaturen nach § 3a Abs. 2
VwViG.

Allgemeine Schriftformerfordernisse in Verwaltungsverfahren, die rechtsverbindliches
Handeln des Birgers verlangen, kénnen aufgrund der Generalklausel des § 3a Abs. 2
VwWVIG stets durch eine mit einer qualifizierten elektronischen Signatur verbundene
elektronische Form ersetzt werden.

Soweit der Schriftform im jeweiligen Normkontext (iber z.B. den Dokumentations- und
Nachweischarakter hinaus keine eigenstandige, vor allem rechtliche Bedeutung zu-
kommt, etwa auch mindliche Erklarungen zulassig sind, wird durch die Erganzung des
Begriffs ,schriftlich“ zum Begriffspaar ,schriftlich oder elektronisch® die Moglichkeit der
Nutzung auch einfacher elektronischer Kommunikation eréffnet. So werden einfache
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Auskunfte der Verwaltung ebenso wie entsprechende Anfragen der Blirger regelmagsig
durch den Austausch von E-Mails erfolgen kdnnen.

Daneben sind jedoch auch Fallgestaltungen denkbar, wo aufgrund der besonderen Be-
deutung des Rechtsaktes die elektronische Form — zumindest gegenwartig — ausge-
schlossen bleiben soll. Dies ist etwa fur die ausfertigende Unterzeichnung von Gesetzen
durch den Bundesprasidenten vorgesehen.

Anpassung der Vorschriften des Sozial- und Steuerrechts

Die Vorschriften des Sozialgesetzbuches und der Abgabenordnung werden weitgehend
an die vergleichbaren Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes angepasst, so-
weit nicht Verfahrensbesonderheiten eine Abweichung erfordern.

Gesetzgebungskompetenz )

Hinsichtlich aller Materien, fir die dem Bund die Sachkompetenz zukommt, kann er — als
Annex — das Verwaltungsverfahren mitregeln. Zum Verwaltungsverfahren gehdren auch
die bei diesem zu beachtenden Formbestimmungen.

Soweit die Sachkompetenz aus Tatbestanden der konkurrierenden Gesetzgebung und
der Rahmengesetzgebung folgt, sind die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 des
Grundgesetzes gegeben. Die Regelungen dienen der Wahrung der Rechtseinheit. Sie
sollen bundesweit einheitliche Bedingungen daflr schaffen, dass Burger und Verwaltung
in allen Fachgebieten und in jeder Verfahrensart elektronische Kommunikationsformen
gleichberechtigt neben der Schrift- und der mindlichen Form rechtswirksam verwenden
kénnen. Es geht darum, landertbergreifend die Kommunikation zwischen Burger und
Verwaltung weiter zu verbessern und so einen Beitrag zur fortschreitenden Verwirkli-
chung der Biirgergesellschaft zu leisten sowie die Vorteile der Informationstechnik far
die Verwaltung weiter nutzbar zu machen. Die Schaffung einheitlicher rechtlicher Rah-
menbedingungen flr den vollelektronischen Verkehr zwischen Burger und Verwaltung
liegt deshalb im gesamtstaatlichen Interesse. Dazu ist ein Bundesgesetz notwendig, weil
landertbergreifend Hindernisse fiir die elektronische Ubermittlung von rechtsverbindli-
chen Erklarungen so weit wie moglich beseitigt und die Rechtssicherheit durch einen
verlasslichen gesetzlichen Rahmen gestarkt werden sollen. Dies kann durch in ihrem
Geltungsbereich beschrénkte landesrechtliche Regelungen nicht erreicht werden.

Finanzielle Auswirkungen
Aufgrund des Gesetzentwurfs selbst entstehen keine Kosten, da er lediglich das Verfah-
rensrecht des Bundes fiir die elektronische Kommunikation zwischen Burger und Ver-
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waltung 6ffnet und die erforderlichen Rahmenbedingen setzt. Erst in der Folge der Ent-
scheidung, den Zugang zu eréffnen, entstehen Kosten, die allerdings auch davon ab-
hangen werden, inwieweit der Zugang fir den elektronischen Rechtsverkehr jeweils er-
6ffnet wird.

Im Rahmen des Projekts ,BundOnline 2005* beabsichtigt die Bundesregierung bei der
Uber die Jahre 2002 bis 2005 gestaffelten Realisierung alle online-fahigen Diénstleistun—
gen des Bundes elektronisch anzubieten. Hierzu lassen sich derzeit folgende Aussagen
zu finanziellen Auswirkungen treffen: '

Durch-die Einfuhrung und auch die absehbare Zunahme elektronischer Kommunikation
werden flr die Verwaltung Kosten der Einflihrung entsprechender Signaturanwendun-
gen entstehen. Die Vorhaltung geeigneter Hard- und Softwaré gehdrt bereits heute im
Wesentlichen zum Ausstattungsstandard und muss um Komponenten zur Unterstiitzung
von Anwendungen mit qualifizierten elektronischen Signaturen erganzt werden. Dieses
lasst sich teilweise im Rahmen der Ublichen Austauschzyklen oder der Einfiihrung elek-
tronischer Verwaltungsdienstleistungen realisieren. |

Durch die Einfithrung von Signatur und Verschlisselung entstehen Einfihrungskosten
(Hard- und Software) und laufende Kosten (Pflege, Zertifizierungsstellendienstleistun-
gen). Diese einmaligen und jahrlichen Kosten sowie die Kosten fir die Entwicklung und
Pflege von Basiskomponenten (Verifikationssoftware) werden zentral und dezentral ent-
sprechend den Beschliussen des Bundeskabinetts zum Umsetzungsplan fur die eGo-
vernment-Initiative BundOnline 2005 vom 14. November 2001 und zur Sicherheit im
elektronischen Rechts- und Geschaftsverkehr mit der Bundesverwaltung vom 16. Januar
2002 bereitgestellit.

Folgende Kosten werden neben den fur Pilotprojekte bereits eingeplanten Mitteln zu-
satzlich in den einzelnen Behdérden schatzungsweise anfallen:

« Vorrangige Ausstattung in einer ersten Stufe von nach erster Schatzung ca. 20.000
Arbeitsplatzen der unmittelbaren Bundesverwaltung, an denen qualifizierte elektroni-
sche Signaturen fir eGovernment-Anwendungen bendétigt werden: einmalig ca. 60 €,
jahrlich ca. 20 — 40 € pro Arbeitsplatz, ‘

» Ausstattung von ca. 200.000 Arbeitsplatzen mit Produkten zur E-Mail-Sicherheit a
einmalig ca. 10 € und weiterhin jahrlich ca. 10 € fur Arbeitsplatzprogramme (,Plug-
Ins“) und Zertifizierungsstellen-Dienstleistungen,
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« Schaffung der organisatorischen Rahmenbedingungen bei den Behérden, insbeson-
-dere Einrichtung von Registrierungsstellen und Einfihrungsaufwéande a ca. 30.000 €
pro Behérde,

» Ausstattung weiterer Personalcomputer im Rahmen turnusmagiger Neubeschaffung
mit Chipkartenlesegeraten: je Computer ca. 15 €,

» Personalkosten in der Hohe von einer Stelle des gehobenen Dienstes je 1.000 Be-
dienstete zzgl. Personalaufwande wahrend der Einfﬁhrungsphase,

e Schulungskosten.

Insgesamt besteht im Rahmen der eGovernment-Initiative der Bundesregierung ein Ge-
samtfinanzbedarf von rund 1,65 Mrd. Euro flr die Jahre 2002 bis 2005. Diese Kosten
verteilen sich in Mio. Euro auf die einzelnen Jahre wie folgt:

2002 2003 2004 2005
laufende Kosten 35 91 186 303
einmalige Kosten 174 420 425 16
Summe der Kosten 209 511 611 319

Die Gesamtkosten far die Einfuhrung von Signatur-, Authentisierungs- und Verschlis-
selungsverfahren fur den elektronischen Rechts- und Geschéftsverkehr sind im Ge-
samtwert der Finanzbedarfsschatzung geman Umsetzungsplan BundOnline 2005 ent-
halten. Den Investitionen stehen der Sicherheitsgewinn sowie Wirtschaftsférderung ge-
genuber. Es ist ein bedeutendes Rationalisierungs- und Einsparpotenzial durch effi-
zientere Gestaltung von Ablaufen zum Beispiel aufgrund des Einsatzes von qualifizierten
elektronischen Signaturen oder durch verstarkte Nutzung von E-Mail und effizientere
Bearbeitung von Vorgangen mit der Einfihrung von eGovernment-Anwendungen im
Rahmen des Regierungsprogramms BundOnline 2005 zu erwarten.

Durch die Einfuhrung und auch die absehbare Zunahme elektronischer Kommunikation
entstehen auch in den sozialen Sicherungssystemen Mehrkosten, deren GréBenord-
| nung derzeit jedoch nicht quantifizierbar ist. Dabei geht es nicht nur um die obén darge-
legten Kostenfaktoren; vielmehr sind auch Ausgaben fir entsprechend geschultes Per-
sonal zu berlcksichtigen, da den SozialIeistungsbérechtigten gegenlber auch der bishe-
rige Weg der Kommunikation beibehalten werden muss. Infolgedessen stehen dem - je-
denfalls zunachst - nur schwer quantifizierbare Entlastungen gegenuber.
Entlastungsméglichkeiten ergeben sich bei den Verwaltungskosten durch die Eréffnung
der Moglichkeit einer elektronischen Aktenaufbewahrung im Bereich der Sozialversiche-

rung.
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Die heutigen Kosten, zum Beispiel fir Chipkartenlesegerate und Zertifizierungsstellen-
Dienstleistungen kénnen aufgrund der mit der breiten Einfihrung entsprechender Sys-
teme zu erwartenden hohen Stlickzahlen stark sinken.

Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte der Lander und Kommunen ergeben sich
aufgrund dieses Gesetzentwurfs ebenfalls nicht. Auch insoweit gilt, dass Kosten erst
aufgrund der entsprechenden Organisationsentscheidungen der Lander und Kommunen
entstehen werden. Soweit Bundesrecht durch die Lander ausgefuhrt wird, tritt hinzu,
dass es insoweit zusatzlich zu der durch dieses Gesetz erfolgenden Offnung des Bun-
desrechts einer entsprechenden Offnung der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander
bedarf (§ 1 Abs. 3 VWVI{G). Hinsichtlich der entstehenden Kosten kann von gleichartigen
Ansatzen, wie oben dargestellt, ausgegangen werden.

Sonstige Kosten (z.B. Kosten fur die Wirfschaft, Auswirkungen auf das Preisniveau, ins-
besondere das Verbraucherpreisniveau) entstehen nicht. Vielmehr erleichtert das Ge-
setz Wirtschaft und Blrgern den Zugang zu Verwaltungsbehdrden unter Nutzung kos-
tensparender Informationstechnologie, daher ist von Kostenreduktionen fur Wirtschaft

und Blrger auszugehen.

IX. Uberpriifung der Wirkungen des Gesetzes
Die Bundesregierung wird im Rahmen der Evaluierung der Ergebnlsse der eGovern-
ment-Initiative BundOnline 2005 auch Uberpriifen, ob die mit diesem Gesetzentwurf be-
absichtigten Wirkungen erreicht wurden und welche Nebenwirkungen eingetreten sind.

B. Besonderer Teil:

Zu Abschnitt | - Anderung der Verwaltungsverfahrensgesetze

Zu Artikel 1 — Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht VwVfQ)
Bei der Anderung handelt es sich um Folgeanderungen zu Nummer 4 (§ 3a) und zu Nummer

9 (8 33).

Zu Nummer 2 (Uberschrift des Teils 1)
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Mit der Anderung wird die Uberschrift des Teils 1 des Gesetzes an die Einfigung des § 3a
angepasst. Um den generellen Geltungsanspruch der Norm deutlich darzustellen, wird deren
Uberschrift in die Uberschrift des Teils 1 einbezogen.

Zu Nummer 3 (§ 2)

~ Mit der Anderung wird die Méglichkeit, die elektronische Form zu nutzen, auch auf die Tatig-
keit der Behorden bei Leistungs-, Eignungs- und ahnlichen Prifungen von Personen er-
streckt.

Zu Nummer 4 (§ 3a)

§ 3a regelt in Absatz 1 die Zulassigkeit der Ubermittiung elektronischer Dokumente. Absatz 2
enthalt eine Generalklausel, nach der eine gesetzlich angeordnete Schriftform unter Beach-
tung bestimmter Voraussetzungen durch die elektronische Form ersetzt werden kann. In
Absatz 3 ist eine Bestimmung fir das Verfahren bei fehlgeschlagener elektronischer Kom-
munikation vorgesehen.

Zu Absatz 1:

Die neuen Kommunikationstechniken sind noch nicht flichendeckend verbreitet. Der Ge-
setzentwurf vermeidet deshalb Regelungen, die einen rechtlichen oder tatsachlichen Zwang
auf Birger und/oder Behérde zur Schaffung der Voraussetzungen fur eine moderne elektro-
nische Kommunikation ausiiben kénnten. Statt dessen ist die Méglichkeit zur Verwendung
neuer Technologien eréffnet worden, ,soweit® Birger und Behérde die Voraussetzungen
hierfur bereits geschaffen haben. Der Begriff ,Zugang® stellt auf die objektiv vorhandene
technische Kommunikationseinrichtung ab, also z.B. auf die Verflugbarkeit eines elektroni-
schen Postfachs. Den individuellen Moglichkeiten wird durch das Erfordernis der ,Eréffnung®
dieses Zugangs Rechnung getragen. Der Empfanger eréffnet seinen Zugang durch entspre-
chende Widmung. Dies kann ausdrticklich oder konkludent erfolgen. Im Einzelfall wird hier
die Verkehrsanschauung, die sich mit der Verbreitung elektronischer Kommunikationsmittel
fortentwickelt, maBgebend sein. Die Behérde, eine Firma oder ein Rechtsanwalt, die auf ih-
ren Briefkdpfen im Verkehr mit dem Birger oder 'der Verwaltung eine E-Mail-Adresse ange-
ben, erklaren damit konkludent ihre Bereitschaft, Eingange auf diesem Weg anzunehmen.
Sie haben durch organisatorische MaBnahmen sicherzustellen, dass z.B. E-Mail-Postfacher
regelmaBig abgefragt werden. Gegenteiliges mussen sie ausdricklich erklaren, z.B. durch
Hinweise auf dem Briefkopf oder auf ihrer Internetseite. Beim Burger wird hingegen die bloBe
Angabe einer E-Mail-Adresse auf seinem Briefkopf heute noch nicht dahingehend verstan-
den werden kénnen, dass er damit seine Bereitschaft zum Empfang von rechtlich verbindli-
chen Erklarungen kundtut. Bei ihm kann in aller Regel von der Er6ffnung eines Zugangs nur
ausgegangen werden, wenn er dies gegentber der Behorde ausdriicklich erklért hat. Fur die
Beurteilung der Frage, ob der Zugang auch fir den Empfang von Dokumenten in elektroni-



-70-  Jrucksache 343/02

scher Form (§ 3a Abs. 2) eroffnet ist, wird die Verkehrsanschauung auch die Verbreitung der
hierfar erforderlichen Signaturtechnik zu beriicksichtigen haben. Die Zulassung der elektro-
nischen Form bei der Ubermittlung von Dokumenten schlieBt nicht aus, dass die Behorde
z.B. fir die Durchfilhrung eines Verfahrens erforderliche Uberstiicke von Antragsdnterlagen
in Papierform anfordert.

Zu Absatz 2 Satz 1 und 2:

Ein elektronisches Dokument, das mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen
ist, soll geseleich angeordneten Schriftformerfordernissen genlgen. Dieser Grundsatz gilt im
gesamten Anwendungsbereich des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Ausnahmen bedurfen
einer gesonderten Regelung.

Die Schriftform hat, sei es kumulativ, sei es zum 'Teil,

» eine Abschlussfunktion, d.h. sie bringt das Ende der Erklarung zum Ausdruck,

» eine Perpetuierungsfunktion, d.h. sie gewahrleistet die fortdauernde Wiedergabe der Er-
klarung in einer Urkunde mit der Méglichkeit zur Uberprifung,

« eine Identitatsfunktion, d.h. sie erméglicht es, den Erklarenden zu erkennen,

» eine Echtheitsfunktion, d.h. sie gewahrleistet die inhaltliche Zuordnung der Erklarung zum
Erklarenden,

« eine Verifikationsfunktion, d.h. sie dient der Uberprifbarkeit der Echtheit der Erklarung,

« eine Beweisfunktion, d.h. sie ist zum Nachweis der Erklarung geeignet,

« eine Warnfunktion, d.h. der Erklarende wird auf die rechtliche Verbindlichkeit der Erkla-
rung hingewiesen und vor Ubereilung geschitzt. |

Der Verweis auf die qualifizierte elektronische Signatur im Sinne des Signaturgesetzes stellt
fir den Bereich der elektronischen Kommunikation die genannten Funktionen in ihrer Ge-
samtheit sicher. Eine elektronische Signatur kann mit einem Siegel fir ein elektronisches
Dokument verglichen werden. Signiert wird mittels eines privaten kryptographischen Schlis-
sels, der mathematisch erzeugt wird. Diesem korrespondiert ein 6ffentlicher Schllissel zur
jederzeit moglichen Uberpriifung der Signatur. Die Schiiisselpaare sind einmalig; sie werden
durch anerkannte Stellen natlrlichen Personen fest zugeordnet. Das Signaturschlissel-
Zertifikat ist ein signiertes elektronisches Dokument, das den jeweiligen &ffentlichen Schius-
sel sowie den Namen der ihm zugeordneten Person enthalt. Dieser sog. Signaturschllssel-
Inhaber erhélt das Zertifikat und kann es signierten Daten zu deren Uberprifung beifugen.
Das Zertifikat ist daneben Uber 6ffentlich erreichbare Telekommunikationsverbindungen je-
derzeit fiir jeden nachprafbar. Nach heutigem Stand der Technik erfolgt die Speicherung der
relevanten Daten zumeist auf einer Chipkarte, die nur mit einer PIN und in der Regel in ei-
nem Chipkartenleser eines Personal-Computers eingesetzt werden kann. Signaturgesetz
und Signaturverordnung sind bewusst technikneutral gehalten. Neben Chip und PIN sind



-71-

entsprechend § 2 Nr. 10 des Signaturgesetzes auch andere denkbare ,sichere Signaturer-
stellungseinheiten® (z.B. biometrische Authentisierungstechniken) méglich.

Die qualifizierte elektronische Signatur im Sinne von § 2 Nr. 3 Signaturgesetz ist bei der
elektronischen Kommunikation des Birgers mit Behérden grundsatzlich ausreichend. Artikel
3 Abs. 7 Satz 1 der EU-Richtlinie 1999/93/EG erdffnet fur die Mitgliedstaaten die Moglichkeit,
den Einsatz elektronischer Signaturen im &ffentlichen Bereich besonderen Anforderungen zu
unterwerfen. Diese Anforderungen dirfen nach Artikel 3 Abs. 7 Satz 3 der EU-Richtlinie
1999/93/EG bei grenziberschreitenden Diensten fir den Burger kein Hindernis darstellen.
Fachrechtliche Vorgaben, die bei solchen grenziberschreitenden Diensten das nationale
Erfordernis einer Signatur im Sinne von § 37 Abs. 4 VWV{G (- das derzeit vor allem von qua-
lifizierten elektronischen Signaturen mit Anbieter-Akkreditierung nach § 15 Abs. 1 Signatur-
'gesetz oder diesen gleichgestelite auslandische Signaturen im Sinne von § 23 Abs. 2 Sig-
naturgesetz erfillt wird -) von einem Blrger der EU-Mitgliedstaaten oder der Vertragsstaaten
des Abkommens Uber den europaischen Wirtschaftsraum verlangen, dirfen daher kein sol-
ches Hindernis darstellen.

Zu Absatz 2 Satz 3: ,

Die Regelung dient vor allem der Klarstellung. § 7 Abs. 1 Nr. 1 des Signaturgesetzes eréffnet
die Mdglichkeit der Zuordnung von Signaturen an Personen unter einem Pseudonym. Mit der
Vorschrift wird auf der einen Seite die Signierung durch eine erlassende Behdrde - ohne
Nennung des Bearbeiters - mittels Pseudonyms zugelasseh (z.B. Stadt Mlanchen, Dezernat
Jugend), ebenso, wie etwa die Verwendung von Kinstler- oder Ordensnamen. Auf der ande-
ren Seite wird aber eine etwaige missbrauchliche Inanspruchnahme der Verwaltung durch
eine Pseudonymverwendung, die keine Identifizierung ermdéglicht, verhindert.

Zu Absatz 3:

Angesichts der Vielfalt der neuen technischen Méglichkeiten ist es méglich, dass die ver-
wendeten Kommunikationsmethoden zueinander nicht kompatibel sind, so dass entweder
Burger oder Behorde ibermittelte elektronische Dokumente nicht lesen und damit nicht be-
arbeiten kénnen. Im Rahmen des Verwaltungsrechtsverhaltnisses, das Blrger und Verwal-
tung durch ihre Kommunikation schaffen, kann von den Partnern erwartet werden, den je-
weils anderen dariiber zu unterrichten, dass die von ihm gewahlte Form der elektronischen
Kommunikation nicht méglich ist, die Gbermittelten Zeichen nicht lesbar sind. RegelmaBig
wird die Behérde bereits im Zusammenhang mit der Zugangseréffnung Probleme bei der
Kommunikation dadurch vermeiden, dass sie in 6ffentlich zuganglicher Weise (z. B. auf ihrer
Homepage) die technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen nennt, die von po-
tentiellen elektronischen Kommunikationspartnern eingehalten werden mussen. Hierzu zah-
len Software-Formate, Verschlisselungs- und Signierverfahren, auBerdem unterschiedliche
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Regelungen fir Teilbereiche einer Behorde, also z. B. die zunachst beéchrénkte Einfihrung
der Nutzung qualifizierter Signaturen in einzelnen Dezernaten einer Stadtverwaltung.

Die Pilicht der Behérde, unverziglich, also ohne schuldhaftes Zégern (§ 122 Abs. 1 Satz 1
BGB), mitzuteilen, dass ein Dokument nicht bearbeitet werden kann, besteht nur und aus-
schlieBlich gegentber dem jeweiligen Absender; da regelmaBig nur dieser dasselbe Doku-
ment erneut Gbermitteln kann. Der Begriff der Bearbeitung ist weit zu verstehen.

Absatz 3 trifft keine Regelung Uber den Zugang von elektronischen Dokumenten, dieser be-
stimmt sich vielmehr nach den allgemeinen Grundsatzen.

Zu Nummer 5 (§ 14)

Die Anderung stellt klar, dass wegen Ungeeignetheit Bevollmachtigte und Beistande sowohl
vom schriftlichen wie auch vom Vortrag mittels elektronischer Dokumente zurtckgewiesen
werden konnen. Gleichzeitig wird das geltende Recht prazisiert: Beim mindlichen Vortrag ist
eine Zurlckweisung nur méglich, wenn der Bevollméachtigte oder Beistand zum sachgema-
Ben Vortrag nicht in der Lage ist. -

Zu Nummer 6 (§ 15)

Die bisherige Fassung der Vorschrift stellte nur auf Schriftstiicke und deren Transportbedin-
gungen ab. Bei der elektronischen Ubermittlung ist dagegen die Ubermittlungszeit so kurz,
dass die Entfernung zum Bestimmungsort bedeutungslos wird. Deshalb kann hier der Zu-
gang — wie bei § 41 Abs. 2 VWVIG (Nr. 12 — vgl. auch die Begriindung dort) - am dritten Tage
nach der Ubermittlung vermutet werden. § 15 Satz 2 ist nur anwendbar, wenn der Behérde
der auslandische Wohnsitz oder Aufenthaltsort oder Sitz bekannt ist. Mit der Bezugnahme
auf die Absendung des Dokuments wird ein der Aufgabe zur Post vergleichbarer Anknip-
fungspunkt gewahlt. Auch fir das Telefax als elektronisch Gbermitteltes Dokument tritt die
durch die Anderung herbeigefiihrte Zugangsbeschleunigung ein.

Zu Nummer 7 (§ 23)

Das Wort ,Schriftstlicke” wird durch das Wort ,Dokumente” ersetzt. Damit wird klargestellt,
dass eine Behorde auch bei fremdsprachigen elektronischen Dokumenten die Vorlage einer
Ubersetzung verlangen darf.

Zu Nummer 8 (§ 26)
Die Anderung in Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 stellt klar, dass die Verwaltung auch elektronische
AuBerungen von Beteiligten, Sachverstandigen und Zeugen einholen kann.

Zu Nummer 9 (§ 33 Abs. 4,5 und' 6)
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Schrifidokumente werden etwa zum Zwecke der elektronischen Weiterverarbeitung zuneh-
mend in elektronische Dokumente, umgekehrt aber auch noch signierte elektronische Do-
kumente in schriftliche umgewandelt werden. In beiden Fallen kann eine Beglaubigung er-
forderlich sein. Daneben besteht ein Bedarf, mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
versehene elektronische Dokumente bei einer notwendigen Umformatierung in ihrem rechtli-
chen Wert zu erhalten. Anders als bei der Ubersignierung nach § 17 Signaturverordnung bei
der das Original des elektronischen Dokuments erhalten bleibt, wird dies bei der Umformatie-
rung zerstort. Die neuen Nummern 3 und 4 des Absatzes 4 sowie Absatz 5 treffen die not-
wendigen Regelungen fir eine Beglaubigung in diesen Fallen. '

Zu Absatz 4:

Die Nummern 1 und 2 entsprechen der bisherigen Rechtslage. Die Neufassung der Nummer
3 gleicht die bisherige Fassung an die Weiterentwicklung der Technik an und ermdglicht
nunmehr allgemein die Beglaubigung des Ausdrucks elektronischer Dokumente. Mit der
neuen Nummer 4 wird fur zwei unterschiedliche Falle die Beglaubigung elektronischer Do-
kumente ermdglicht. Die Regelung in Buchstabe a) erméglicht die Beglaubigung eines Do-
kuments bei dessen Uberfithrung von einem Papierdokument in ein elektronisches Doku-
ment. Buchstabe b) eréffnet demgegeniiber die Moglichkeit der Beglaubigung fur elektroni-
sche Dokumente, die mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen sind, wenn
diese etwa aufgrund eines Technikwechsels umformatiert werden mussen. Absatz 5 enthélt
fur die Beglaubigung im Falle der Nummer 4 weitere Anforderungen.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 enthalt die notwendigen besonderen Anforderungen firr die Beglaubigung elektroni-
scher Dokumente.

Satz 1 Nr. 1 regelt den Fall der Beglaubigung eines Dokuments bei dessen Uberfuihrung von
der mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehenen elektronischen Version in die
Papierversion. Die allgemeinen Voraussetzungen fir eine Beglaubigung bedirfen teilweise
der Modifikation. So treten fir den Fall der Beglaubigung nach Nummer 1 neben den Vor-
aussetzungen nach Absatz 3 die weiteren Anforderungen nach den Buchstaben a) bis ¢)
hinzu. Grundlage der Beglaubigung des Ausdrucks eines elekironischen Dokuments ist die
Signierung dieses Dokuments mit einer gultigen qualifizierten elektronischen Signatur. Der
Beglaubigungsvermerk muss dann die fir den Beglaubigenden wahrnehmbaren Ergebnisse
der Signaturpriifung angeben: Das ist zunachst, wen die Signaturprifung als den Inhaber
des mit dem Dokument verbundenen Signaturschliissels ausweist, also der Signaturschlis-
sel-Inhaber im Sinne von § 2 Nr. 9 Signaturgesetz (Satz 1 Nr. 1 a)). Zudem muss festgehal-
ten werden, welchen Zeitpunkt die Signaturprifung fur die Anbringung der Signatur ausweist
(Satz 1 Nr. 1 b)). Daneben ist die Angabe notwendig, welche Zertifikate mit welchen Daten
der Signatur zugrunde lagen. Hierdurch kann in Verbindung mit den anderen Angaben die
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Geltung des Signaturschlissels Uberprift werden; ob der Signaturschlissel z.B. zum Zeit-
punkt seiner Nutzung noch gultig war, das zugehdrige Zertifikat entsprechende Rechts-
handlungen, ggf. in Verbindung mit Attributzertifikaten ermdglicht. Basis hierflr ist die mit
dem zur Beglaubigung vorliegenden Dokument verbundene qualifizierte elektronische Sig-
natur und die dieser zugehdrigen Zertifikate. Attributzertifikat ist nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Sig-
naturgesetz ein qualifiziertes Zertifikat, das auf Verlangen eines Antragstellers Angaben Uber
seine Vertretungsmacht fir eine dritte Person sowie berufsbezogene oder sonstige Angaben
zu seiner Person (Attribute) enthalt. Dabei gilt das von 8 5 Abs. 1 Satz 1 Signaturgesetz for-
mulierte Prinzip, dass der Zertifizierungsdiensteanbieter Personen, die ein qualifiziertes Zer-
tifikat beantragen, zuverlassig zu identifizieren hat. Diese Attribute kédnnen auch in ein ge-
sondertes qualifiziertes Zertifikat (qualifiziertes Attribut-Zertifikat) aufgenommen werden (§ 7
Abs. 2 Satz 1 Signaturgesetz). '

Satz 1 Nr. 2 regelt die besonderen Anforderungen an die Beglaubigung elektronischer Do-
kumente nach Absatz 4 Nr. 4. Die Regelung ermdglicht die Beglaubigung nach § 33 auch in
elektronischer Form. Die Beglaubigung der elektronischen Form eines Dokuments erfordert
zunachst die Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen an den Beglaubigungsvermerk nach
§ 33 Abs. 3; erganzend muss dieser den Namen des fir die Beglaubigung zusténdigen Be-
diensteten und die Bezeichnung der die Beglaubigung vornehmenden Behérde enthalten.
Lediglich die eigentlich nach Absatz 3 Nr. 4 erforderliche Unterschrift des Bediensteten und
das Dienstssiegel, werden durch die Signatur des Bediensteten ersetzt, die weiteren Vor-
aussetzungen nach Absatz 3 Nr. 4 missen in vollem Umfang eingehalten werden. Die Be-
glaubigung durch die Behorde erfolgt durch Verbindung des elektronischen Dokuments und
des Beglaubigungsvermerks mit der dauerhaft Gberprifbaren qualifizi,erte‘n elektronischen
Signatur nach § 37 Abs. 4 des zusténdigen Bediensteten; hiermit wird dem Interesse an der
dauerhaften Nachweisbarkeit der ordnungsgeméaBen Beglaubigung Rechnung getragen. Fur
die Uberfithrung eines Papierdokuments in eine beglaubigte elektronische Form ist dies aus-
reichend. _

Satz 2 enthalt fur den Fall der Beglaubigung eines in elektronischer Form vorhandenen Do-
kuments die weitere Anforderung, dass zusatzlich zu den Anforderungen nach Satz 1 Nr. 2
die Feststellung des Ergebnisses der Signaturprifung entsprechend der in Satz 1 Nr. 1 ge-

troffenen Regelung tritt.
Zu Absatz 6:

Die Regelung entspricht dem bisherigen Recht (§ 33 Abs. 4 Satz 2VwV{G).

Zu Nummer 10 (§ 37)
Zu Buchstabe a):
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In Absatz 2 Satz 1 werden die Formen, in denen ein Verwaltungsakt erlassen werden kann —
schriftlich, mandlich oder in anderer Weise —, um die elektronische erganzt. Zwar kann der
elektronisch tbermittelte nicht nur als in anderer Weise, sondern auch als schriftlich erlasse-
ner Verwaltungsakt verstanden werden, da Schrift im modernen Sprachgebrauch eine all-
gemeine Bezeichnung flr eine Form oder ein Verfahren der Aufzeichnung oder Einpragung
von Information (digitaler und analoger) auf oder in einen Trager ist (vgl. Brockhaus, Die En-
zyklopéadie, 20. Aufl., Bd. 19 [1998], Stichwort ,Schrift*). Dem Anliegen des Gesetzentwurfs,
die elektronische Kommunikationsform rechtswirksam neben den herkémmlichen Formen zu
etablieren, wird die gesonderte Aufnahme in den Normtext jedoch in héherem MaBe gerecht.

Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass ein mindlicher Verwaltungsakt schriftlich oder elektronisch
bestatigt werden kann.

Zu Buchstabe b):

Absatz 3 Satz 2 stellt klar, dass die inhaltlichen Anforderungen an elektronische Verwal-
tungsakte denen an schriftliche Verwaltungsakte entsprechen. Auch ein elektronischer Ver-
waltungsakt muss die ausstellende Behérde erkennen lassen und die Namenswiedergabe
des Behérdenleiters, seines Vertreters oder seines Beauftragten enthalten. Diese Anforde-
rungen gelten fir alle elektronischen Verwaltungsakte.

Zu Buchstabe ¢):

Die dauerhafte Uberprifbarkeit einer qualifizierten elektronischen Signatur soll sicherstellen,
dass, soweit dies technisch mdglich ist, Verwaltungsakte mit besonderer Bedeutung, insbe-
sondere Dauerverwaltungsakte, Uber lange Zeitrdume beweiskratftig bleiben. Denn beim
Verwaltungsakt kann sich noch nach Jahren oder Jahrzehnten die Notwendigkeit ergeben,
auf das mit voller Beweiskraft versehene Original zuriickzugreifen. Ist aus fachlichen Grin-
den die dauerhafte Uberpriifbarkeit der qualifizierten elektronischen Signatur geboten, kann
das Fachrecht diese besondere Anforderung in dem von Absatz 4 vorgegebenen Rahmen
anordnen. § 37 Abs. 4 verdrangt dann die Generalklausel des § 3a Abs. 2.Die dauerhafte
Uberprifbarkeit bestimmt sich dabei nach dem Stand der Technik. Derzeit heiBt dies: Die
qualifizierte elektronische Signatur und das ihr zugrunde liegende qualifizierte Zertifikat sind
dauerhaft Gberprifbar, wenn der Zertifizierungsdiensteanbieter sicherstellt, dass die von ihm
ausgestellten qualifizierten Zertifikate ab dem Zeitpunkt der Bestatigung des Erhalts seiner
sicheren Signaturerstellungseinheit durch den Signaturschlissel-Inhaber fur den im jeweili-
gen Zertifikat angegebenen Gultigkeitszeitraum sowie mindestens 30 Jahre ab dem Schluss
des Jahres, in dem die Gliltigkeit des Zertifikats endet, in einem Verzeichnis gemas den
Vorgaben nach § 5 Abs. 1 Satz 2 des Signaturgesetzes gefuhrt werden. Der Zertifizierungs-
diensteanbieter hat die Dokumentation im Sinne der § 10 des Signaturgesetzes und § 8 der
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Signaturverordnung mindestens fur diesen Zeitraum aufzubewahren. Signaturen nach § 15
Abs. 1 des Signaturgesetzes erflllen diese Anforderungen.

Zu Nummer 11 (§ 39)

Zu Buchstabe a):

Der Begrindungszwang ist bei schriftichen Verwaltungsakten ein Gebot der Rechtsstaat-
lichkeit. Dies gilt in gleicher Weise dort, wo Formfreiheit herrscht und die Verwaltung aus
sonstigen Grinden die Schriftform gewéhlt hat. Diese Erwagungen treffen auch zu, wenn ein
elektronischer Verwaltungsakt (bermittelt wird. Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 stellt dies
klar. '

Zu Buchstabe b):
Die Anderung stellt klar, dass die in Absatz 2 Nr. 2 bestimmte Ausnahme von dem Begriin-
dungserfordernis auch bei einem elektronischen Verwaltungsakt gilt.

Zu Nummer 12 (§ 41)

Zu Buchstabe a):

Die bisherige Fassung des Absatzes 2 stellt auf Schriftstiicke und deren postalische Uber-
mittlung im Inland ab. Bei elektronischer Ubermittlung ist die Ubermittlungszeit so kurz, dass
die Entfernung zum Bestimmungsort bedeutungslos wird. Daher kann hier die Beschrankung
der Vermutungsregelung auf das Inland wegfallen. Zwér erfolgt eine elektronische Ubermitt-
lung in der Regel unmittelbar, so dass grundsatzlich bei ihr der Zugang spéatestens am Tage
nach der Ubermittlung vermutet werden kénnte; im Hinblick darauf, dass z.B. im Internet der
Ubertragungsweg nicht vorhersagbar ist und daher nicht von einer Ubermittiung am gleichen
Tage ausgegangen werden kann, wird hier aber wie bei der postalischen Versendung ein
Zeitraum von drei Tagen vorgesehen. Um Unterschiede bei der Ubermittlung zu unterschied-
lichen Tageszeiten auszugleichen, wird der Zugang erst am dritten Tag nach der Absendung
vermutet. Mit der Bezugnahme auf die Absendung des Dokuments wird gleichzeitig ein der
Aufgabe zur Post vergleichbarer Ankniipfungspunkt gewéhit.

Zu Buchstabe b):
Die Anderung stellt klar, dass die Regelung Uber die 6ffentliche Bekanntgabe eines Verwal-

tungsaktes auch fur elektronische Verwaltungsakte gilt.

Zu Nummer 13 (§ 42)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 10 Buchstabe a.

Zu Nummer 14 (§ 44)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 10 Buchstabe a.
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Zu Nummer 15 (§ 45 Abs. 2) .

Die derzeitige Fassung des § 45 Abs. 2 VwV{G ber(cksichtigt nicht hinreichend die Struktu-
ren des Verwaltungsprozesses, wenn sie entgegen § 137 Abs. 2 VWGO die Berlcksichti-
gung nachgeholter Verfahrenshandlungen — und damit tatséchlicher Entwicklungen — noch
im Revisionsverfahren anordnet.

Zu Nummer 16 (§ 61 Abs. 1)

Das bisherige Genehmigungserfordernis ist im Zuge der Verwaltungsvereinfachungs- und
Deregulierungsbemuihungen von Bund und Landern als nicht mehr notwendig aufzuheben.
Die Bundesregierung setzt damit einen der 183 Vorschlage der Ministerprasidentenkonfe-
renz zur staatlichen Aufgabenwahrnehmung um.

Zu Nummer 17 (8§ 66) _
Die Anderung stellt klar, dass den Beteiligten auch ein der Behérde elektronisch vorliegen-
des Gutachten zuganglich gemacht wird.

Zu Nummer 18 (§ 69)

Zu Buchstabe a):

Das ,férmliche Verwaltungsverfahren® zeichnet sich durch eine besondere Formstrenge aus.
Damit wird dem Bedarf fir besondere rechtsstaatsgeméaBe und grundrechtsschitzende
Verfahrensvorkehrungen in Verwaltungsverfahren Rechnung getragen, die besonders gra-
vierende und einschneidende Konsequenzen fiur die Betroffenen auslésen oder von heraus-
gehobener Bedeutung fiir die Allgemeinheit sind. Besondere Bedeutung kommt der Rege-
lung des § 69 dadurch zu, dass sie fir das Planfeststellungsverfahren fir anwendbar erklart
wird (§ 74 Abs. 1 VWVIG). Im Hinblick auf die langfristige Bedeutung entsprechender Ver-
waltungsentscheidungen wird daher eine dauerhaft Gberprifbare Signatur fur erforderlich -
gehalten.

Zu Buchstabe b):
Dem beteiligten Biirger wird erméglicht, den das férmliche Verwaltungsverfahren abschlie-
Benden Verwaltungsakt auch in einfacher elektronischer Form anzufordern. -

Zu Nummer 19 (§ 71¢)

Im Rahmen von Beratung und Auskunft bei Genehmigungsverfahren kénnen jegliche elek-
tronischen Kommunikationsmittel genutzt wérd_en. Im Hinblick auf die rechtliche Bedeutung
dieser Auskunfte ist hier die Verbind'ung des Textes mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur nicht notwendig. |
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Zu Nummer 20 (8 101)
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 16.

Zu Artikel 2 — Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Folgeanderung zur Einfugung des § 36a SGB I.

- Zu Nummer 2 (§ 36a)

Die Vorschrift stellt wie im Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes die elektronische Form
der Datenubermittlung der schriftlichen Form unter bestimmten Voraussetzungen gl‘eich;
vergleiche im Einzelnen Begriindung zu Artikel 1 Nr. 4.

Absatz 4 soll die Interoperabilitat der elektronischen Signaturen bei den Tragern der Sozial-
versicherung, ihren Verbanden und Arbeitsgemeinschaften und zwischen den Sozialleis-
tungsbereichen sicherstellen. Die Zertifizierungsdienste kdnnen in eigener Tragerschaft ei-
nes oder aller Trager, im Wege der Ausgrindung oder durch Inanspruchnahme privater
Dritter bestehen. Das gleiche gilt entsprechend fur die Leistungserbringer nach dem Flnften
und dem Elften Buch und die von ihnen gebildeten Organisationen.

Zu Artikel 3 — Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Folgeanderung zur Anderung der Uberschrift des § 29 SGB X.

Zu Nummer 2 (§ 13)
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 5 (§ 14 VWV{G).

Zu Nummer 3 (§ 14)
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 6 (§ 15 VWV{G).

Zu Nummer 4 (§ 19)
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 7 (§ 23 VWVIG).

Zu Nummer 5 (§ 21)
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 8 (§ 26 VWVIG).

Zu Nummer 6 (§ 29)
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Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 9 (§ 33 VWV{G).

Zu Nummer 7 (§ 33)

Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 10 (§ 37 VwWV{G). Dariiber
hinaus wird in Absatz 5 in der Fassung des Entwurfs ein verwaltungsdékonomisches Verfah-
ren fur die Massenverwaltung insbesondere der Rentenversicherung bei mit Hilfe automati-
scher Einrichtungen erstellter Bescheide dadurch sichergestellt, dass eine fortgeschrittene
elektronische Signatur im Sinne des'Signaturgesetzes ausreicht, wobei die Behérde Signa-
turschlisselinhaber ist; insoweit wird eine von § 36a Abs. 2 SGB | abweichende Regelung
getroffen. Die Signierung mit einem Pseudonym im Sinne des § 36a Abs. 2 SGB | bleibt un-
berihrt.

Zu Nummer 8 (§ 35)
Vgl. Begrindung zu § 39 VWV{G (Artikel 1 Nr. 11); Absatz 3 stellt die elektronische der

schriftlichen Begrindung gleich.

Zu Nummer 9 (§ 37)
- Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 12 (§ 41 VWVIG). -

Zu Nummer 10 (§ 38)
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 13 (§ 42 VWV{G).

Zu Nummer 11 (§ 40)
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 14 (§ 44 VWV{G).

Zu Nummer 12 (§ 60) ,
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 16 (§ 61 VWVIG).

Zu Artikel 4 — Anderung der Abgabenordnung

Allgemeines

Artikel 4 passt die Vorschriften der Abgabenordnung an die Entwicklung der Kommunikati-
onstechnik an und schafft fur die Finanzverwaltung die rechtlichen Rahmenbedingungen far
eine ,elektronische Akte“. Soweit die Steuergesetze die Schriftform vorschreiben, sieht § 87a
AO — analog § 3a VWVfG und § 36a SGB | - ais Option hierzu die elektronische Form mit
einer qualifizierten elektronischen Signatur vor. Dies gilt sowohl fir Antrage, Erklarungen und
Mitteilungen der Steuerpflichtigen als auch fir MaBnahmen (insbesondere Verwaltuhgsakte)

der Finanzbehodrden.
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In bestimmten Fallen ist es aber auch kiinftig erforderlich, ausschlieBlich an der Schriftform
festzuhalten. In der jeweils einschlagigen Vdrschrift wird dann die Moglichkeit der elektroni-
schen Form ausdricklich ausgeschlossen (vgl. die Nummern 13 bis 16 - Anderung der

8§ 224a, 244, 309, 324 AO - sowie die Artikel 23, 31 bis 33). Soweit Antrage, Anzeigen usw.
»auf (nicht ,nach“) amtlich vorgeschriebenem Vordruck zu stellen bzw. zu erstatten sind
(siehe z.B. § 46 Abs. 3 AO, § 138 Abs. 1 AO, § 50d Abs. 2 EStG), ergibt sich bereits aus
dieser Gesetzesformulierung der Ausschluss der elektronischen'Ubermittlungsform, solange
die Verwaltung die entsprechenden Formulare nicht flr eine elektronische Verwendung be-
reitstellt. Zur elektronischen Ubermittlung von Steuererklarungen, die in der Regel ,nach*
amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben sind, vgl. die vorgesehene klarstellende Re-
- gelung in § 150 Abs. 1 AO.

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Folgeanderung zur Einfligung des § 87a AO.

Zu Nummer 2 (§ 80)
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 5 (§ 14 VWVI{G).

Zu Nummer 3 (§ 87)
Vgl. Begriindung zur inhaltsgleichen Anderung in Artikel 1 Nr. 7 (§ 23 VwWVIG).

Zu Nummer 4 (§ 87a)

Zu Absatz 1:

Satz 1 Gbernimmt die in § 3a Abs. 1 VWV{G und in § 36a SGB | vorgesehenen Regelungen
und tragt der Tatsache Rechnung, dass im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes we-
der auf Seiten der Steuerpﬂichtigen noch in der Finanzverwaltung die technischen Méglich-
keiten fur eine umfassende elektronische Kommunikation gegeben sein dirften. Die Voraus-
setzung, dass der Empfanger einen Zugang fiir die elektrbnische Kommunikation eréffnet
‘haben muss, ist insbesondere fiir die Bekanntgabe belastender Verwaltungsakte bedeutsam.
Sollte der Gesetzgeber in einzelnen Steuergesetzen von § 87a AO abweichende Regelun-
gen treffen (z.B. eine Verpflichtung der Finanzbehérden, elektronische Antrage oder Erkla-
rungen entgegenzunehmen), waren diese vorrangig gegenuber § 87a AO.

Satz 2 bestimmt im Wesentlichen analog § 130a Abs. 3 ZPO, wann ein elektronisches Do-
kument zugegangen ist und somit an den Zugang des Dokuments gekn(ipfte Rechtsfolgen
(z.B. Wahrung einer Antrags- oder Einspruchsfrist) eintreten. MaBgebend ist danach, wann
die Empfangseinrichtung das elektronisch Gbermittelte Dokument in fur den Empfanger be-
arbeitbarer Weise aufgezeichnet hat. Ob und wann der Empfénger das Dokument an seinem
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Bildschirm aufruft oder sich ausdrucken lasst, ist insoweit unmaBgeblich. Zur (widerlegbaren)
Fiktion des Bekanntgabezeitpunktes bei elektronisch Ubermittelten Verwaltungsakten siehe
die vorgesehenen Ergéanzungen der §§ 122 und 123 AO.

Satz 3 ordnet eine VerschlUsselung an, wenn die Finanzbehdrde auf elektronischem Weg
Daten Ubermittelt, die dem Steuergeheimnis (§ 30 AO) unterliegen.

Zu Absatz 2:

In weitgehender Anlehnung an die in § 3a Abs. 3 VWV{G und in § 36a Abs. 3 SGB | vorgese-
henen Regelungen wird bestimmt, wie zu verfahren ist, wenn ein elektronisch Ubermitteltes
Dokument vom Empfanger nicht bearbeitbar ist.

Zu Absatz 3 bis 5:

Soweit durch Gesetz (weiterhin) die Schriftform vorgeschrieben ist, erméglichen die Rege-
lungen der Absatze 3 und 4 grundsétzlich eine Ubermittlung in elektronischer Form, wenn
das Dokument mit einer ,qualifizierten elektronischen Signatur” versehen ist. Wegen der
Anforderungen an eine qualifizierte elektronische Signatur siehe Abschnitt A Il 3 und Ab-
schnitt A |l 1 der Begriindung sowie die Begriindung zu § 3a VWVf{G.

Von der durch § 1 Abs. 3 Signaturgesetz eingeraumten Moglichkeit, den Einsatz qualifizierter
elektronischer Signaturen zusatzlichen Anforderungen zu unterwerfen und z.B. das Zertifikat
eines freiwillig akkreditierten Zertifizierungsdiensteanbieters (§ 15 Signaturgesetz) zu verlan-
gen, wird kein Gebrauch gemacht. Unter den Vbraussetzungen des § 23 Signaturgesetz sind
auch auslandische Signaturen anzuerkennen.

Absatz 3 enthalt die Regelungen fir an die Finanzbehdrden zu richtende Antrage, Erklarun-
gen und Mitteilungen, Absatz 4 die ,spiegelbildlichen Regelungen fur die MaBnahmen der
Finanzbehotrden. Absatz 4 Satz 3 bestimmt, dass es flr von der Finanzbehérde aufzuneh-
mende Niederschriften (z.B. nach den 8§ 95 Abs. 2 Satz 1, 215 Abs. 2, 284 Abs. 3, 291, 315
Abs. 3 AO) grundsatzlich bei der Schriftform verbleibt. Ferner schlieBt Absatz 3 Satz 3 (ana-
log § 3a Abs. 2 Satz 3 VWV{G und § 36a Abs. 2 Satz 3 SGB I) auch fir den Anwendungsbe-
reich der AO die — nach dem Signaturgesetz zulassige — Signierung mit einem Pseudonym
aus. Im Zeitpunkt des Eingangs von Antragen oder Erklarungen der Steuerpflichtigen, die
Rechtsfolgen auslésen sollen oder kdnnen, muss fir die Finanzbehérde erkennbar festste-
hen, wer der Absender ist. Zwar muss in der Regel bereits aus dem Antrag, der Erklarung
oder der Mitteilung der Absender hervorgehen (siehe z.B. § 357 Abs. 1 Satz 2 AO zum Inhalt
des Einspruchs); dies reicht aber fir eine ordnungsgemaBe Abwicklung des Besteuerungs-
verfahrens nicht aus. Soweit namlich (nach Schaffung der entsprechenden Rechtsgrundla-
gen in einem Gesetz oder in einer nach § 150 Abs. 6 AO erlassenen Rechtsverordnung)
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Steuererklarungen ausschlieBlich in elektronischer Form abgegeben werden kénnen, wird
die qualifizierte elektronische Signatur die in einer Vielzahl von Vorschriften (z.B. § 25 Abs. 3
Satze 4 und 5 EStG, § 18 Abs. 3 Satz 3 UStG, § 14a Satz 3 GewStG) angeordnete eigen-
handige Unterschrift ersetzen. Um feststellen zu kénnen, ob eine wirksame Steuererklarung
vorliegt und diese auch dem Steuerpflichtigen zurechenbar ist, muss somit bereits im Zeit-

| punkt des Eingangs der Steuererklarung automationsgestutzt gepruft werden, ob der Name
des Steuerpflichtigen mit dem Namen des im Zertifikat angegebenen Signaturschliissel-
Inhabers identisch ist. Im Fall der Signierung mit einem Pseudonym ware eine derartige U-
bereinstimmung nicht gegeben. Zwar kénnte diese durch eine Anfrage bei der Zertifizie-
rungsstelle (§ 14 Abs. 2 Signaturgesetz) festgestellt werden; derartige Anfragen wirden aber
das Verfahren zur Bearbeitung der elektronischen Steuererklarungen erheblich beeintrachti-
gen und zudem Kosten verursachen.

Die vorgesehene Regelung tragt dem Zielkonflikt zwischen Datenschutz und burgernaher
Verwaltung angemessen Rechnung, da der Birger bei Verwendung eines Pseudonyms in
den hier relevanten Fallen (Substitut zur Unterschrift) gegeniiber der Verwaltung ohnehin
seine ldentitat preisgeben musste mit der Folge, dass damit sein Pseudonym zugleich sei-
nen Wert verlieren wurde. '

Absatz 5 ubernimmt die Regelung des § 292a ZPO und ordnet analog § 371 Abs. 2 ZPO an,
dass in Féllen, in denen die vorzulegende oder zu Gbermittelnde Datei sich nicht im Besitz
des Steuerpflichtigen oder der Finanzbehérde befindet, die Bestimmungen tber den Urkun-
denbeweis entsprechend gelten.

Zu Absatz'6:

Die bei einer ,qualifizierten elektronischen Signatur” erforderliche kostenpflichtige Einschal-
tung einer Zertifizierungsstelle sowie die unzureichende Verbreitung und Nutzung der dafr
erforderlichen sicheren Signaturerstellungseinheit (Kartenleser) dirften zumindest in der
nahen Zukunft den angestrebten zlgigen Aufbau der elektronischen Kommunikation zwi-
schen den Steuerpflichtigen und der Finanzverwaltung noch erheblich behindern. Insbeson-
dere wiirde die Weiterentwicklung des Projekts ,ELSTER" (Verzicht auf Steuererklarungen in

~Papierform®) gefahrdet.

Es wird daher fir eine bis zum 31. Dezember 2005 dauernde Ubergangszeit vorgesehen,

dass fir Antrage, Erklarungen oder Mitteilungen an die Finanzbehdrden von den durch das
Signaturgesetz vorgegebenen Anforderungen an eine ,qualifizierte elektronische Signatur®
nach MaBgabe einer nach § 150 Abs. 6 AO zu erlassenden Rechtsverordnung abgewichen

werden darf.
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Entsprechende Erleichterungen sollen auch fiir die elektronische Ubermittiung von Verwal-
tungsakten, fir die die Schriftiorm gesetzlich vorgeschrieben ist (z.B. Steuerbescheide), er-
méglicht werden. ‘

Zu Nummer 5 (§ 93)
Absatz 4 Satz 1 wird um die Moglichkeit der elektronischen Auskunftserteilung erganzt. Im
Ergebnis ist somit weiterhin fir die Erteilung einer Auskunft grundsatzlich keine bestimmte
Form vorgeschrieben. '

Zu Nummer 6 (§ 119)
Absatz 1 wird unverandert aus dem bisherigen Recht ibernommen.

Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 werden — analog zu § 37 VWV{G und zu § 33 SGB X - um die
Falle der elektronischen Form erganzt. Der Verwaltungéakt muss die erlassende Behérde
auch dann erkennen lassen, wenn er in ,einfacher” elektronischer Form ohne qualifizierte
elektronische Signatur erlassen wird. Soweit die Gesetze flr Verwaltungsakte die Schriftform
vorschreiben und somit den in Absatz 2 Satz 1 aufgestellten Grundsatz der Formfreiheit ein-
schranken (siehe z.B. § 157 Abs. 1 Satz 1 AO), kann unter den Voraussetzungen des § 87a
AO der Verwaltungsakt grundsatzlich auch elektronisch mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur Ubermittelt werden.

Absatz 3 Satz 2 Gbernimmt die bisher im ersten Satz des Absatzes 4 enthaltene Regelung.
Auf die bisherige Vorschrift des zweiten Satzes des Absatzes 4, nach der bei formularmaBig
oder mit Hilfe automatischer Einrichtungen erlassenen Verwaltungsakten zur Inhaltsangabe

- ggfs. Schliisselzeichen verwendet werden kénnen, wird im Interesse der Burgerfreundlichkeit
verzichtet. Zudem wurde diese Regelung nur zur Anpassung an das Verwaltungsverfahrens-
gesetz in die Abgabenordnung aufgenommen und hat in der Finanzverwaltung keine prakti-
sche Bedeutung erlangt. |

Absatz 3 Satz 3 entspricht den in § 37 Abs. 3 Satz 3 VwWV{G und in § 33 Abs. 3 Satz 3
SGB X vorgesehenen Regelungen.

Zu Nummer 7 (§ 121)
Vgl. Begriindung zu den inhaltsgleichen Anderungen in Artikel 1 Nr. 11 (§ 39 VWVIG).

Zu Nummer 8 (§ 122)

Zu Buchstaben a) und b):

In Absatz 2 wird — zur Angleichung an eine bereits erfolgte Anderung des § 41 VWV{G - der
Begriff ,Geltungsbereich dieses Gesetzes“ durch das Wort ,Inland“ ersetzt. Ferner wird in
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Absatz 2 Nr. 2 auf die in Absatz 2 Nr. 1 auch nicht enthaltenen Wérter ,an einen Beteiligten®
verzichtet, da sie zu Zweifeln dartber geflihrt haben, ob § 122 Abs. 2 Nr. 2 AO auch bei ei-
ner Bekanntgabe an einen Bevollméchtigten einschlagig ist (vgl. BFH-Urteil vom 1. Februar -
2000, Bundessteuerblatt Teil Il Seite 334).

Zu Buchstabe c):

Der neue Absatz 2a regelt - nach dem Grundgedanken des Absatzes 2 und analog zu den
Vorschriften des § 41 Abs. 2 VWVIG und des § 37 Abs. 2 SGB X -, wann ein elektronisch
Ubermittelter Verwaltungsakt als bekannt gegeben gilt. Die Vorschrift gilt sowohl fiir eine
Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur (§ 87a Abs. 4 AO) als auch fur Falle
einer ,einfachen® elektronischen Ubermittlung. Firr die Widerlegung der Vermutung zum
Zeitpunkt des Zugangs ist § 87a Abs. 1 Satz 2 AO von Bedeutung.

Zu Buchstaben d) und e):

Die Hinweise in Absatz 4 Satz 1 und in Absatz 5 Satz 1 auf einen ,schriftlichen” Verwal-
tungsakt sind an diesen Stellen entbehrlich und werden daher zur Rechtsbereinigung gestri-
chen.

Zu Nummer 9 (§ 123)

Analog zu § 122 Abs. 2a AO, zu § 15 VWVIG und zu § 14 SGB X wird geregelt, wann ein
elektronisch Gbermittelter Verwaltungsakt als bekannt gegeben gilt. Ferner wird auch in die-
ser Vorschrift der Begriff ,Geltungsbereich dieses Gesetzes” durch den Begriff ,Inland” er-
setzt. ‘

Zu Nummer 10 (§ 125)

Die fehlende Erkennbarkeit der Finanzbehdérde soll kiinftig auch dann zur Nichtigkeit des
Verwaltungsaktes flhren, wenn der Verwaltungsakt in elektronischer Form (mit oder ohne
qualifizierter elektronischer Signatur) erlassen wurde. Dies entspricht der in § 44 VWV{G vor-
gesehenen Regelung.

Zu Nummer 11 (§ 129 Satz 3)

Die Neufassung des Satzes 3 soll klarstellen, dass die Finanzbehorde die Vorlage des zu
berichtigenden Schriftstiicks nur dann verlangen kann, wenn der zu berichtigende Verwal-
tungsakt schriftlich erlassen wurde, und somit nicht, wenn die Finanzbehorde zulassigerwei-
se den Verwaltungsakt auf elektronischem Wege bekannt gegeben hat und der Empfanger
sich diesen Verwaltungsakt hat ausdrucken lassen.

Zu Nummer 12 (§ 150)
Zu Buchstabe a):
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Nach § 150 Abs. 1 Satz 1 AO sind Steuererklarungen nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck abzugeben, soweit nicht eine mundliche Steuererklarung zugelassen ist. Aufgrund der
Fortschritte in der Computertechnik kann dem Erfordernis, Erklarungen ,nach” (nicht ,auf)
amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben, méglicherweise auch durch eine elektroni-
sche Ubermittlung entsprochen werden, wenn das der Finanzbehérde iibermittelte Doku-
ment in seinem Aufbau und Inhalt vollstandig dem amtlich vorgeschriebenem Vordruck ent-
spricht. Durch die Erganzung des Absatzes 1 soll daher klargestellt werden, dass § 87a AO
nur anwendbar und eine elektronische Ubermittlung von Steuererklarungen nur zulassig ist,
soweit ein Gesetz oder eine nach § 150 Abs. 6 AO erlassene Rechtsverordnung dies erlaubt.

Zu Buchstabe b):

Die Erganzung soll eine Erméchtigungsgrundlage dafur schaffen, dass in einer Rechtsver-
ordnung nach § 150 Abs. 6 AO auch Mitwirkungs- und Prafungspflichten Dritter (insbesonde-
re der Programmhersteller) angeordnet werden kénnen und eine Haftungsregelung auch fur
den Fall vorgesehen werden kann, dass ein Hersteller eines Programms fir die Ubermittlung
steuerlich relevanter Daten von den Vorgaben der Gesetze abweicht und dadurch solche
Daten nicht erhoben werden. '

Zu Nummer 13 (§ 224a Abs. 2 Satz 1)

Wegen des Ausnahmecharakters der Regelung und im Hinblick auf die erforderliche Ein-
schaltung der obersten Landesfinanzbehérde und der fir kulturelle Angelegenheiten zustan-
digen obersten Landesbehérde wird flr den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag tber die Hingabé
von Kunstgegenstanden an Zahlung statt darin festgehalten, dass er nur schriftlich abge-
schlossen werden kann.

Zu Nummer 14 (§ 244 Abs. 1 Satz 3)
Um den Schuldner vor Ubereilten Erklarungen zu schiitzen, wird analog §8§ 766, 780 BGB far
Schuldversprechen und Blrgschaftserklarungen daran festgehalten, dass sie ausschlieBlich
schriftlich abgegeben werden kénnen.

Zu Nummer 15 (§ 309 Abs. 1)

Insbesondere wegen der Bedeutung fur die Rangfolge einer ausgebrachten Pfandung wird
far Pfandungen von Geldforderungen daran festgehalten, dass sie nur schriftlich ergehen
darfen und formlich zuzustellen sind. Zwar ergibt sich bereits aus dem Gebot der formlichen
Zustellung, dass die Schriftform nicht durch eine elektronische Ubermittlung mit qualifizierter
elektronischer Signatur (§ 87a Abs. 4 AO) ersetzt werden kann (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 1
VWZG); im Hinblick auf Uberlegungen, im Verwaltungszustellungsgesetz auch elektronische
Ubermittlungsformen zuzulassen, erscheint es aber zweckmaBig, bereits jetzt far Pfan-
d’ungsverf(]gungen die elektronische Ubermittluhg ausdricklich auszuschlieBen.
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Zu Nummer 16 (§ 324 Abs. 2)

Wegen der einschneidenden Wirkungen einer Arrestanordnung und der Bedeutung des Zeit-
punkts der Unterschrift fir die Zulassigkeit ihrer Vollziehung (Absatz 3 Satz 1) wird die elek-
tronische Ubermittlung einer Arrestanordnung nicht zugelassen; siehe auch die Begrundung
zu Nummer 15.

Zu Nummer 17 (§ 356)

Im Interesse der Rechtssicherheit sollen kinftig die Rechtsfolgen einer unterlassenen oder
fehlerhaften Rechtsbehelfsbelehrung nicht nur bei schriftlich ergehenden Verwaltungsakten
eintreten, sondern auch bei Verwaltungsakten, die in elektronischer Form mit oder ohne qua-
lifizierter elektronischer Signatur erlassen werden. Hieran anknlpfend wird far die Rechtsbe-
helfsbelehrung die Form vorgeschrieben, in der der Verwaltungsakt ergéht. Far mandlich
oder durch schliissige Handlung bekannt gegebene Verwaltungsakte verbleibt es dabei,
dass eine unterlassene oder fehlerhafte Rechtsbehelfsbelehrung keinen Einfluss auf den
Lauf der Einspruchsfrist hat.

Zu Nummer 18 (§ 366)

In Anlehnung an § 157 Abs. 1 Satz 1 AO werden die Woérter ,schriftlich abzufassen® durch
die Wérter ,schriftlich zu erteilen” ersetzt, um klarzustellen, dass bei Einspruchsentscheidun-
gen das Schriftformerfordernis sich nicht auf das bei der Finanzbehérde verbleibende ,Ak-
tenexemplar® bezieht. Im Ubrigen kann die Schriftform durch die elektronische Ubermittlung
mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden (§ 87a Abs. 4 AO). Satz 2 des bishe-
rigen § 366 AO wird nicht Gbernommen, da die Einspruchsentscheidung einen Verwaltungs-
akt darstellt und somit § 122 AO bereits unmittelbar anwendbar ist.

Zu Abschnitt Il - Anpassung des VenNaItungsrechts im Geschaftsbereich des Bun-
desministeriums des Innern

Zu Artikel 5 - Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes

Fur den Schriftverkehr in Staatsangehérigkeitsangelegenheiten kann grundsatzlich auf die
Grundsatznorm des § 3a Verwaltungsverfahrensgesetz bzw. die entsprechenden Regelun-
gen der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander zurlckgegriffen werden. Bei der Aus-
stellung von Staatsangehoérigkeitsurkunden muss jedoch auf die elektronische Form ganz
verzichtet werden, da diese Urkunden aus Griinden der Falschungssicherheit auf besonders
hergestelltem Papier mit festgelegter Farbgebung ausgefertigt werden (vgl. § 1 Abs. 2 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Gber Urkunden in Staatsangehérigkeitssachen —
StAUrkVwV -).
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Zu Artikel 6 — Anderung des Bundesministergesetzes

Der Ernennung und Entlassung von Mitgliedern der Bundesregierung kommt herausgehobe-
ne Bedeutung und durch die Ubergabe der jeweiligen Urkunden auch Symbolwirkung zu: Sie
dokumentiert nach auBen erkennbar die Stellung des ernannten Ministers mit ihren besonde-
ren Rechten und Pflichten. Eine solche Publizitatswirkung kénnte die elektronische Uber-
mittlung der Urkunde nicht erreichen.

Auf Grund der Verweisung in § 7 ParIStG auf § 2 BMinG gilt der Ausschluss einer elektroni-
schen Ernennung auch fur die Parlamentarischen Staatssekretare.

Zu Artikel 7 - Anderung des Sicherheitsiiberpriiffungsgesetzes

Eine Sicherheitstberprifung, sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, wird nicht ohne
Zustimmung des Betroffenen durchgefuhrt. _

Eingeleitet wird sie durch eine vom Betroffenen auszufillende Sicherheitserklarung. Diese
hat u.a. die Zustimmung zur Sicherheitsﬂberprﬁfung zum Gegenstand. De facto wird also
vom Betroffenen eine schriftliche Zustimmungserklarung abgegebeh, wenn er der Aufforde-
rung in der Sicherheitserklérung, "meiner Sicherheitstiberprifung stimme ich zu", durch die
Abgaben von Ort, Datum und Unterschrift nachkommt. ,

De lege ferenda soll deshalb § 2 Abs.1 Satz 2 geandert und das "schriftliche" Formerforder-
nis aufgenommen werden. Mit dieser zu schaffenden Rechtsklarheit wird gleichzeitig der
Ausschluss einer elektronischen Form notwendig. Wegen der besonderen Bedeutung der
schriftlich auszufiillenden Sicherheitserklarung und der Warnfunktion far den Betroffenen,
ggf. im Zusammenhang mit den wahrheitsgemaB abzugebenden personenbezogenen Daten
auf die Durchflhrung einer Sicherheitstiberpriifung zu verzichten, muss auf eine elektroni-
sche Form verzichtet werden.

Bei der erweiterten Sicherheitstiberprifung und bei der erweiterten Sicherheitstberprifung
mit Sicherheitsermittlungen wird neben dem Betroffenen auch der Partner (Ehegaite, Le-
benspartner etc.), wenn dessen Zustimmung vorliegt, mit in die Sicherheitstberprifung ein-

bezogen.

Zu Artikel 8 — Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Aus rahmenrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken, auch im Beamtenrecht grundsétzlich
die Formen der elektronischen Kommunikation zuzulassen. Ausnahmen hiervon sind bun-
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deseinheitlich lediglich fur die Formvorschriften angezeigt, die Ernennungen und die Beendi-
gung des Beamtenverhaltnisses betreffen. Sie sind fir das Beamtenverhaltnis von herausra-
gender Bedeutung und haben weitreichende Auswirkungen auf den einzelnen Beamten bzw.
eventuell auch spater auf seine Hinterbliebenen, so dass es sowohl wegen der besonderen
Symbolwirkung als auch wegen des Erfordernisses, im Einzelfall weitaus langer als 30 Jahre
Uberprifbar zu sein, gerechtfertigt ist, einheitlich fur alle Dienstherren insoweit ausschlieBlich
die schriftliche Form vorzusehen.

Zu Nummer 1 (§ 5)

Alle Ernennungen, vor allem aber die Begrindung des Beamtenverhaltnisses, haben einen
hohen Symbolwert, der durch die Ubergabe der Ernennungsurkunde das besondere Nahe-
verhaltnis zwischen dem Beamten und seinem Dienstherrn noch hervorhebt und nach auBen
sichtbar dokumentiert. Dies ist in elektronischer Form nicht anndhernd in vergleichbarer Wei-
se moglich. '

Zu Nummer 2 (§ 23)

Das besondere Formerfordernis dient vor allem dem Zweck, den Beamten vor einem uber-
eilten Antrag zu schitzen und ihm die weitreichenden Konsequenzen einer Beendigung sei-
nes Beamtenverhaltnisses bewusst zu machen. Dieser Warnfunktion tragt die elektronische
Signatur zwar zum groBen Teil Rechnung, doch dirfte in der Praxis die Schriftform einen
noch hdheren Schutz vor Ubereilung bieten, da sie wegen ihrer langen Tradition einen ande-
ren Stellenwert einnimmt. Zumindest solange die elektronische Kommunikation sich im
Rechtsverkehr noch nicht in gleicher Weise bewahrt und etabliert hat, sollte der Antrag auf
Entlassung aus dem Beamtenverhaltnis in schriftlicher Form erfolgen.

Zu Nummer 3 (§ 129)

Die Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses bei einer neuen Kdrperschaft bedingt fir den
Beamten einen Wechsel des Dienstherrn und damit auch eine wesentliche Veranderung
seines konkreten Beamtenverhaltnisses. Dieser Bedeutung wird durch die besondere Form
Rechnung getragen.

Zu Artikel 9 — Anderung des Bundesbeamtengesetzes
Auch im Beamtenrecht des Bundes sollen grundsatzlich die allgemeinen Regeln fir die

elektronische Kommunikation Anwendung finden. Far die Ausnahmen gilt die allgemeine
Begriindung zu Artikel 8 (Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes) entsprechend.

Zu Nummer 1 (§ 6)
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Die Begriindung zu Artikel 8 (Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes) Nr. 1 gilt fur
Bundesbeamte entsprechend.

Zu Nummer 2 (§ 13)

Mit der Ricknahme der Ernennung wird die riickwirkende Aufhebung des Beamtenverhalt-
nisses einschlieBlich aller Rechte vor allem auf Versorgung und Beihilfe aus diesem Rechts-
verhaltnis mitgeteilt. Durch die Zustellung und Schriftform wird der Empfanger auf ihre be-
sondere Bedeutung aufmerksam gemacht. Dieser Warnfunktion vermag die elektronische
Form und Ubermittlung der Verfligung nicht in gleicher Weise Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 3 (§ 30)
Die Begriindung zu Artikel 8 (Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes) Nr. 2 gilt fiir
Bundesbeamte entsprechend.

Zu Nummer 4 (§ 33)
Die Zustellung und Schriftform der Entlassungsverfligung erfillt die gleiche Funktion wie bei
der Rucknahme der Ernennung. Die Begrindung zu Nummer 2 gilt daher entsprechend.

Zu Nummer 5 (§ 47) ) .
Die Zustellung und Schriftform der Versetzung in den Ruhestand erflillt die gleiche Funktion
wie bei der Entlassungsverfigung. Die Begriindung zu Nummer 2 gilt daher entsprechend.

Zu Artikel 10 - Anderung des Passgesetzes

Grundsatzlich ist es bei der Beantragung von Passen erforderlich, die (elektronische) Kom-
munikation durch Datenubertragung auszuschlieBen. Die Passbehdrde muss sich mindes-
tens ein Mal durch Augenscheinnahme von der physischen Existenz des Passbewerbers,
seiner ldentitat auf der Basis der bereits vorliegenden Unterlagen und der Authentizitat der
Unterschrift Gberzeugen kdnnen. AuBerdem muss vor dem Hintergrund der Funktion des
Passes als Identitatspapier eine ausreichende Qualitat des Lichtbildes sichergestellt werden.
Gleichwohl ist es im Antragsverfahren denkbar, dass einzelne Verfahrenschritte (z.B. nach-
traglich abzugebende Erklarungen) ohne Qualitatsverlust fur die Passe im Wege der elektro-
nischen Datenlbertragung erfolgen kénnen.

Zu Artikel 11 — Anderung des Personenstandsgesetzes
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Es bestehen grundsatzlich keine Bedenken, die elektronische Kommunikation auch fir die
im Bereich des Personenstandswesens vorgesehenen Anzeigen und Mitteilungen zuzulas-
sen. Ausnahmen sind lediglich fur die Personenstandsblicher, die aus ihnen auszustellenden
Personenstandsurkunden und die diesen Urkunden gleichgestellten Bescheinigungen vorzu-
sehen. Fur die Anzeige von Personenstandsféllen und die verschiedenen Mitteilungen der
Standesamter und Behorden untereinander ist wegen der Ubermittlung personenbezogener
Daten und héchster Anspriche an deren Falschungssicherheit ausnahmslos die Schriftform
und somit bei elektronischer Ubermittiung die Anbringung der qualifizierten elektronischen
Signatur zu fordern. '

Zu Nummern 1,2, 3und 6 (8 4, § 15a, § 22 und § 29b)

Far die Anmeldung der EheschlieBung (Nummer 1), den Antrag auf Anlegung eines Famili-
enbuches (Nummer 2), die nachtragliche Anzeige der Vornamen (Nummer 3) und den An-
trag auf Eintragung eines Randvermerks Uber die Anerkennung der Mutterschaft (Nummer 6)
ist bislang keine besondere Form vorgeschrieben. Um klarzustellen, dass die Antrage bei
elektronischer Ubermittlung zur eindeutigen Identifizierung des Antragstellers oder des An-
zeigenden einer qualifizierten Signatur bedurfen, sieht die Regelung neben der Méglichkeit
der mandlichen auch ausdricklich die schriftliche Antragstellung oder Anzeige vor.

Zu Nummern 4 und 5 (§§ 25 und 26)

Durch die Einfigung des Wortes ,schriftlich“ wird es erméglicht, die Anordnungen der Ver-
waltungsbehdérde zur Beurkundung der Geburt eines Findelkindes (Nummer 4), zur Beur-
kundung einer Person mit ungewissem Personenstand sowie zur nachtraglichen Ermittlung
des Personenstandes (Nummer 5) auch elektronisch mit qualifizierter elektronischer Signatur
zu Ubermitteln. Da die Anordnungen Grundlage fir die Eintragung in das Geburtenbuch sind
und dieses die Geburt und die dariber gemachten naheren Angaben beweist, kommt die
einfache elektronische Ubermittiungsform aus Rechtssicherheitsgriinden nicht in Betracht.

Zu Artikel 12 - Anderung des Vereinsgesetzes

Bei einem Vereinsverbot handelt es sich um einen Verwaltungsakt mit Dauerwirkung. Eine

dauerhafte Nachprifbarkeit ist daher zu gewéahrleisten.

Zu Artikel 13- Anderung des Bundesstatistikgesetzes

Bei der Erstellung von Bundesstatistiken wurden bisher schon neue Informations- und Kom-
munikationstechniken soweit wie moglich eingesetzt, und zwar sowohl bei der Erhebung als
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auch der Verarbeitung der Daten durch das Statistische Bundesamt und die statistischen
" Amter der Lander. Fur die Befragten sieht das Bundesstatistikgesetz verschiedene Méglich-
keiten der Auskunftserteilung vor, z.B. miindlich gegeniiber Erhebungsbeauftragten, schrift-
lich durch Ausfullung von Erhebungsvordrucken; es schlieBt aber eine Antworterteilung auf
anderen Datentragern (z.B. Magnetbandern, Disketten) nicht aus.
~ Die Mdglichkeit, dass grundsétzlich in allen Fachgebieten und Verfahrensarten der Verwal-
tung elektronische Kommunikationsformen gleichberechtigt neben Schriftform und mundli-
cher Form angewendet werden kénnen, wird die amtliche Statistik nutzen, elektronische Er-
hebungsverfahren verstarkt einzusétzen, mit dem Ziel, die Auskunftserteilung fir die zu Be-
fragenden zu vereinfachen. Durch die Einfihrung der Wahlméglichkeit zwischen schriftlicher
und elektronischer Auskunftserteilung sollen den Auskunftserteilenden keine zusatzlichen
Belastungen entstehen. Die bisher schon bestehenden Méglichkeiten der Auskunftserteilung,
z.B. Verwendung von Diskette, CD-ROM, einfache E-Mail etc., sollen nicht eingeschrankt
werden. Daher sollen bei elektronischer Auskunftserteilung grundsatzlich die einfachen For-
men der elektronischen Kommunikation genuigen und auf die qualifizierte elektronische Sig-
natur verzichtet werden. Dies tragt auch dem Umstand Rechnung, dass schon bisher bei
zahlreichen bundesétatistischen Erhebungen keine Unterschrift verlangt wird. Die grundséatz-
liche Gleichstellung durch Rechtsvorschrift angeordneter Schriftform mit der elektronischen
Form in Verbindung mit einer qualifizierten elektronischen Signatur, wie sie § 3a Abs. 2
VwVI{G vorsieht, erfordern die Anpassung verschiedener Vorschriften des Bundesstatistikge-
setzes, die schriftliche Auskunftserteilung vorsehen, die soweit sie durch die elektronische
Form ersetzt wird, in einfacher Form ausreichend ist.

Zu Nummer 1 (§ 11)

Die bisherige Regelung in § 11 Abs. 3 Satz 1, dass die Erhebungsvordrucke maschinenles-
bar gestaltet werden kénnen, kann durch die generelle Moglichkeit, elektronische Verfahren
einzusetzen, entfallen. Als Folgeanderung wird der Anfang des bisherigen Satzes 2 ange-
passt, der im Ubrigen der bisherigen Regelung (Beschrankung der Fragen auf die Erhe-
bungs- und Hilfsmerkmale) entspricht.

Zu Nummer 2 (§ 11a)

§ 11a diente lediglich der Klarstellung, dass Erhebungen auch in computergestutzter Form,
z.B. Einsatz von Laptops, Telefoninterviews, durchgefihrt werden kénnen. Durch die grund-
satzliche Méglichkeit, elektronische Verfahren in allen Fachbereichen der Verwaltung einzu-
setzen, die auch computergestitzte Erhebungsverfahren einschlieBen, wird der diese Form
der Erhebung noch besonders regelnde § 11a Uberflussig. Die Befragten haben die Moglich-
keit, auch bei elektronischen Erhebungsverfahren die Auskunft schriftlich oder elektronisch
zu erteilen (vgl. § 15 Abs. 3 bis 5).
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Zu Nummer 3 (§ 15)

Zu Buchstabe a:

Die Regelung bestimmt den Zugang bei schriftlicher und elektronischer Auskunftserteilung.
MaBgebend ist bei elektronischer Ubermittlung, wann die Empfangseinrichtung den elektro-
nisch Gbermittelten Erhebungsvordruck in fir den Empfanger bearbeitbarer Weise aufge-
zeichnet hat.

Zu Buchstabe b:
Die Méglichkeiten der Auskunftserteilung beim Einsatz von Erhebungsbeauftragten werden
durch die elektronische Form erweitert.

Zu Nummer 4 (§ 17)

Soweit die elektronische Auskunftserteilung von den statistischen Amtern der Lander und
dem Statistischen Bundesamt angeboten wird, soll hierfiir auch die elektronische Form der
Unterrichtung der zu Befragenden zulassig sein. Eine qualifizierte elektronische Signatur der
Unterrichtung ist hierbei nicht erforderlich.

Zu Artikel 14 — Anderung des Gesetzes iiber die Anderung von Familiennamen und

Vornamen

Das Schriftformerfordernis fiir die Mitteilung Uber eine behérdliche Anderung oder Feststel-
lung des Namens einer Person an den Standesbeamten und die Meldebehérde stellt sicher,
dass in den Registern die korrekte Schreibweise des gednderten oder festgestellten Namens
eingetragen wird. Die fur die Namensanderungsbehdrde bisher vorgesehene Pflicht zur Mit-
teilung der Namenséanderung an die Strafregisterbehérde (Bundeszentralregister) ist bereits
durch Artikel 10 des Justizmitteilungsgesetzes vom 18. Juni 1997 (BGBI. | S. 1430) auf die
Meldebehdrden tubertragen worden. Im Rahmen der Neufassung wird die zeitlich iberholte
Regelung Gber den Widerruf einer Namensanderung nunmehr gestrichen.

Zu Ariikel 15 — Anderung der Verordnung zur Ausfithrung des Personenstandsgeset-

zes

Zu Nummer 1 (§ 12) ,
Wollen die Verlobten vor einem nicht zustandigen Standesbeamten die Ehe schlieBen, be-

scheinigt der zustandige Standesbeamte, dass nach seiner Prufung kein Ehehindernis vor-
liegt. Um klarzustellen, dass die Bescheinigung wegen ihrer Bedeutung bei elektronischer
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Ubermittlung einer qualifizierten Signatur bedarf, sieht die Regelung vor, dass sie schriftlich
zu erteilen ist.

Zu Nummern 2, 4 und 6 (§ 24b, § 27 und § 43a)

Der Standesbeamte hat von der Beurkundung eines Personenstandsfalles oder der Eintra-
gung eines Randvermerks zu einem Personenstandseintrag anderen Standesbeamten eine
Mitteilung zu machen, die diese als Grundlage einer weiteren Beurkundung benétigen. Fur
diese Mitteilungen ist die Schriftform ausdriicklich vorzusehen.

Zu Nummer 3 (§ 26)

Die Auskunft der Auslanderbehérde ist entscheidend fir die Prifung des Standesbeamten,
ob das Kind die deutsche Staatsangehoérigkeit erworben hat. Sofern die Auskunft elektro-
nisch Ubermittelt werden soll, bedarf sie zur eindeutigen Identifizierung des Absenders der
qualifizierten elektronischen Signatur. Die Schriftform ist daher ausdrucklich vorzusehen.

Die Mitteilung des Standesbeamten an die Meldebehérde dient als Grundlage fir die Eintra--
gung der deutschen Staatsangehorigkeit des Kindes im Melderegister. Die Schriftform ist
ausdriicklich vorzusehen um klarzustellen, dass die elektronische Ubermittiung nur unter
Verwendung der qualifizierten elektronischen Signatur erfolgen darf.

Zu Nummer 5 (§ 28a) ‘

Fir den Antrag des Kindes auf Eintragung eines Randvermerks Uber die Namensanderung
der Eltern oder eines Elternteils ist bislang keine besondere Form vorgeschrieben. Um klar-
zustellen, dass der Antrag bei elektronischer Ubermittlung des Antragstellers einer qualifi-
iierten Signatur bedarf, sieht die Regelung neben der Mdglichkeit der mundlichen auch aus-
drucklich die schriftliche Antragstellung vor.

Zu Nummer 7 (§ 44)
Fur die Anordnung der Beurkundung eines Personenstandsfalles ist bislang keine besondere

Form vorgeschrieben. Um klarzustellen, dass die Beurkundungsanordnung bei elektroni-
scher Ubermittlung zur eindeutigen Identifizierung der Verwaltungsbehérde einer qualifizier-
ten Signatur bedarf, sieht die Regelung die Schriftform vor.

Zu Artikel 16 - Anderung der Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes
zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz)

Der Verwalter muss bei der Ausiibung seines Amtes in der Lage sein, die Urkunde zum
Nachweis seiner Bestellung vorzuweisen.
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Zu Abschnitt lll - Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschaftsbereich
des Bundesministeriums der Justiz

Zu Artikel 17 — Anderung des Vermoégenszuordnungsgesetzes

Zuordnungsbescheide Ubertragen Eigentum insbesondere an Grund, Boden und Gebauden
oder stellen einen gesetzlichen Eigentumsubergang fest. Damit werden Gestaltungsent-
scheidungen getroffen, denen auf Dauer im Rechtsverkehr fir eine im Voraus nicht sicher
abzugrenzende Zahl und Konstellation von Fallen wichtige Beweisfunktion zukommt. Der
Adressat wird den Verwaltungsakt regelmaBig als Originaldokument benétigen, um in einer
Vielzahl denkbarer Falle im Rechtsverkehr seinen durch den Verwaltungsakt gestalteten
Rechtsstatus nachweisen zu kdnnen. Dies kann in Gberschaubarer Zukunft nur ein in Pa-
pierform vorliegendes Dokument leisten. Deshalb soll fir diese Bescheide die elektronische
Form ausgeschlossen werden.

Zu Artikel 18 — Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch

Mit dem Bescheid nach Artikel 233 § 2b entscheidet der Prasident der Oberfinanzdirektion
Uber die Frage, ob Gebaudeeigentum entstanden ist und wem es zusteht. Damit wird eine
Gestaltungsentscheidung getroffen, der auf Dauer im Rechtsverkehr fur eine im Voraus nicht
sicher abzugrenzende Zahl und Konstellation von Fallen wichtige Beweisfunktion zukommt.
Der Adressat wird den Verwaltungsakt regelmagig als Originaldokument benétigen, um in
einer Vielzahl denkbarer Falle im Rechtsverkehr seinen durch den Verwaltungsakt gestalte-
ten Rechtsstatus nachweisen zu kénnen. Dies kann in Uberschaubarer Zukunft nur ein in
Papierform vorliegendes Dokument leisten. Deshalb soll fiir diese Bescheide die elektroni-
sche Form ausgeschlossen werden.

Zu Artikel 19 - Anderung der Bodensonderungsgesetzes

Bodensonderungsbescheide gestalten unmittelbar Rechte an Grundsticken. lhnen kommt
auf Dauer flr eine im Voraus nicht sicher abzugrenzenden Zahl und Konstellation von Fallen
im Rechtsverkehr wichtige Beweisfunktion zu. Der Adréssat wird den Verwaltungsakt regel-
maBig als Originaldokument bendtigen, um in einer Vielzahl denkbarer Félle im Rechtsver-
kehr seinen durch den Verwaltungsakt gestalteten Rechtsstatus nachweisen zu kénnen.
Dies kann in Uberschaubarer Zukunft nur ein in Papierform vorliegendes Dokument leisten.
‘Deshalb soll fir diese Bescheide die elektronische Form ausgeschlossen werden.
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Zu Artikel 20 — Anderung des Vermégensgesetzes

Zu Nummern 1 und 2 (§§ 33 und 36)

Die grundlegenden vermégensrechtlichen Entscheidungen nach §§ 33 Abs. 4 und Abs. 5, 36
VermG zeichnen sich jeweils dadurch aus, dass sie nicht nur einmalig ein Rechtsverhaltnis
zwischen einer Behérde und einem Antragsteller feststellen. Ihnen kommt vielmehr auf Dau-
er eine im Rechtsverkehr wichtige Beweisfunktion zu und deshalb sind der Adressatenkreis
und die Anwendungsfélle insoweit im Voraus auch nicht sicher abzugrenzen. Daher ist zu
gewahrleisten, dass jeder spatere Anwender in der Vielzahl der méglichen Anwendungsfélle
in der Lage ist, die Originalunterlagen tber die vermégensfechtliche Entscheidung vorzule-
gen, um seine durch diese Entscheidung festgestellte Rechtsstellung beweisen zu kénnen.
Das ist einstweilen nur méglich, wenn diese Unterlagen in Papierform vorhanden sind. Dafir
ist erforderlich, den Bescheid mit dem Ubergabeprotokoll nur in herkdmmlicher Schriftform
zuzulassen; Entsprechendes gilt fur den auf diese Ausgangsentscheidung bezogenen Wi-
derspruchsbescheid.

Zu Artikel 21 — Anderung des Investitionsvorranggesetzes

Zu Nummer 1 (§ 4)

Bescheide im Investitionsvorrangverfahren kénnen Grundlage von Ansprlichen sein, die von
einer noch zu treffenden Entscheidung des Vermégensamtes Uber die Feststellung des Be-
rechtigten nach dem Vermégensgesetz abhangen. Da noch nicht abzusehen ist, wann die
letzten vermdgensrechtlichen Verfahren abgearbeitet sein werden, kann es hier um erst in
weiterer Zukunft geltend zu machende Anspriiche gehen. Da damit eine dauerhafte Uber-
prafbarkeit der Bescheide nach dem Investitionsvorranggesetz erforderlich ist, sollen sie den
zusatzlichen Anforderungen nach § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes unterlie-

gen.

Zu Nummer 2 (§ 21b)

Nach § 21b des Investitionsvorranggesetzes wird dem Anmelder eines vermdgensrechtli-
chen Anspruchs unter bestimmten Voraussetzungen ein Wohngrundstick durch Investiti-
onsvorrangbescheid zurticklbertragen. Dieser hat hier fur die Gestaltung der Eigentumslage
dieselbe Wirkung, wie sonst ein Rickubertragungsbescheid nach dem Vermégensgesetz.
Wie fiir Restitutionsbescheide soll daher fur die Bescheide nach § 21 b des Investitionsvor-
ranggesetzes die elektronische Form ausgeschlossen bleiben.

Zu Artikel 22 - Anderung der Grundstiicksverkehrsordnung
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Zu Nummer 1 (§8 5) ,

Racknahme und Widerruf der Grundstiicksverkehrsgenehmigung kénnen Grundlage von
Ansprichen sein, deren Geltendmachung und Durchsetzung sich Uber langere Zeitraume
hinziehen kann, unter anderem deswegen, weil sie von der Durchfihrung der Verfahren
nach § 7 Abs. 1 der Grundstilicksverkehrsordnung abhéngig sein kénnen (§ 7 Abs. 2 Satz 4).
Da mithin eine dauerhafte Uberpriifbarkeit der Bescheide erforderlich ist, sollen sie den zu-
satzlichen Anforderungen des § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes unterliegen.

Zu Nummer 2 (§ 7)

Die in § 7 Abs. 3 Satz 1 der Grundstiicksverkehrsordnung vorgesehene Ubertragung des
Grundstucks bzw. des Ruckubertragungsanspruchs entfaltet in der Sache die Wirkungen
eines Restitutionsbescheides. Aus den fur Restitutionsbescheide geltenden Griinden soll
daher auch fur diese Bescheide die elektronische Form ausgeschlossen werden.

Zu Abschnitt IV Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéiftsbéréich des Bun-
desministeriums der Finanzen

Zu Artikel 23 — Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

Zu Nummer 1 (§ 18 Abs. 1)

Nach § 87a AO (vgl. Artikel 4) wird zukinftig eine vorgeschriebene Schriftform auch durch
elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden kénnen.
Um klarzustellen, dass die Anzeigepflicht der Gerichte, Behorden und Notare weder durch
einfache elektronische Ubermittlung noch durch Ubermittlung mit ‘qualifizierter elektronischer
Signatur erfulit werden kann, wird die Schriftlichkeit der Anzeigen vorgeschrieben sowie die
Maéglichkeit ausgeschlossen, Anzeigen auch elektronisch zu erstatten.

Der Ausschluss der elektronischen Ubermittlung beruht auf einem Wunsch der Lander, die
die Grunderwerbsteuer als eigene Angelegenheit verwalten. Der Anzeige ist eine Abschrift
der Urkunde Uber den Rechtsvorgang, den Antrag, den Beschluss oder die Entscheidung
beizufiigen. Wenn auch diese Abschriften in elektronischer Form - ggf. mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur - Gbermittelt werden dirften, entstinde in den Finanzamtern ein
Druckaufwand, den die Lander als unvertretbar hoch ansehen. Ferner ist zu bertcksichtigen,
dass die Urkunden und/oder Anzeigen an weitere Stellen der Finanzbehdrden sowie an das
Grundbuchamt weitergeleitet werden. ‘

Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 5 Satz 2)
Nach § 87a AO (vgl. Artikel 4) wird zuklnftig eine vorgeschriebene Schriftform auch durch
elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden kénnen.
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Um klarzustellen, dass die Anzeigepflicht der Beteiligten zwar auch in elektronischer Form,
aber nicht durch ,einfache® E-Mail erflllt werden kann, wird die Notwendigkeit, Anzeigen
schriftlich zu erstatten, ausdriicklich festgeschrieben. Da es sich bei den Anzeigen der Betei-
ligten um Steuererklarungen handelt, wird die elektronische Ubermittiung ausdriicklich zu-
gelassen (vgl. § 150 Abs. 1 Satz 2 — neu — AO).

Zu Nummer 3 (§ 22 Abs. 2 Satz 3)

Nach § 87a AO (vgl. Artikel 4) wird zuknftig eine vorgeschriebene Schriftform auch durch
elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden konnen.
Um klarzustellen, dass das Finanzamt die sog. Unbedenklichkeitsbescheinigung weder
durch einfache elektronische Ubermittlung noch durch Ubermittlung mit qualifizierter elektro-
nischer Signatur erteilen kann, wird die Schriftlichkeit der Bescheinigung vorgeschrieben
sowie die Mdglichkeit ausgeschlossen, Bescheinigungen auch elektronisch zukommen zu
lassen.

Denn eine elektronische Ubermittlung genugte nicht den Formerfordernissen der Grund-
buchordnung (GBO). GemaB § 29 Abs. 3 GBO ist die Unbedenklichkeitsbescheinigung zu
unterschreiben sowie mit Siegel oder Stempel zu versehen. Die Einflhrung elektronischer
Dokumente im Grundbuchwesen kann nicht losgeldst von der Einfihrung des elektronischen

Rechtsverkehrs in der Justiz erfolgen.

Zu Artikel 24 — Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

- Zu Nummer 1 (8§ 30 Abs. 1, § 33 Abs. 1, 2 und 3 und § 34 Abs. 1 ErbStG)

Nach § 87a AO (vgl. Artikel 4) wird kunftig eine vorgeschriebene Schriftform auch durch
elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden kénnen.
Um Klarzustellen, dass die Anzeigepflicht der Beteiligten zwar auch in elektronischer Form,
aber nicht durch einfache E-Mail erfiillt werden kann, wird die Notwendigkeit, Anzeigen
schriftlich zu erstatten, ausdricklich festgeschrieben. Gleiches gilt fur die Vermdgensverwah-
rer, Vermogensverwalter und Versicherungsunternehmen sowie die Gerichte, Behorden,
Beamten und Notare. Ob die Schriftform fiir die Falle des § 34 Abs. 1 ErbStG durch eine
elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden kann,
‘wird im Einzelnén in der ErbStDV (siehe Artikel 31 § 8) geregelt.

Zu Nummer 2 (§ 37 Abs. 1 ErbStG)
Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.
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Zu Artikel 25 — Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Zu Nummer 1 (8 8 Abs. 5 Satz 3)
Der Versicherungsnehmer soll zur Anmeldung der Steuer den gleichen Formvorschriften
unterliegen wie der Versicherer (vgl. § 8 Abs. 1 VersStQ).

Zu Nummer 2 (§ 10 Abs. 1 Satz 3)

Far das Verzeichnis der sich auf deutsche Risiken beziehenden Versicherungsverhaltnisse
soll die elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur erméglicht wer-
den (vgl. Artikel 4 - § 87a AO -).

Zu Artikel 26 — Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Nach 8§ 87a AO (vgl. Artikel 4) wird zukinftig eine vorgeschriebene Schriftform auch durch
elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden kénnen.
Es wird klargestellt, dass die Erklarungen, Antradge und Anzeigen zwar auch in elektronischer
Form, aber nicht durch einfache elektronische Post méglich sind.

Zu Artikel 27 — Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes

Zu Nummer 1 (§ 8 Abs. 4 Satz 3)
Der Versicherungsnehmer soll zur Anmeldung der Steuer den gleichen Formvorschriften
unterliegen wie der Versicherer (vgl. § 8 Abs. 1 FeuerschStG).

Zu Nummer 2 (§ 9 Abs. 1 Satz 3)

Fur das Verzeichnis der sich auf deutsche Risiken beziehenden Versicherungsverhaltnisse
soll die elektronische Ubermittiung mit qualifizierter elektronischer Signatur erméglicht wer-
den (vgl. Artikel 4 - § 87a AO -). ‘

Zu Artikel 28 — Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

Zu Nummer 1 (§ 32)

Die Erteilung der Erlaubnis zum Betreiben von Bankgeschéften im Sinne des § 1 Abs. 1
KWG (auch in Verbindung mit den maBgeblichen erganzenden Vorschriften anderer Auf-
sichtsgesetzé) und zur Erbringung von Finanzdienstleistungen im Sinne des § 1a Abs. 1
KWG bedarf als Dauerverwaltungsakt aus Griinden der Rechtssicherheit besonderer Anfor-
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derungen hinsichtlich der dauerhaften Uberprifbarkeit der Signatur und des Zertifikats im
Sinne des § 37 Abs. 4 VWViG.

Zu Nummer 2 (§ 46 Abs.2 Satz 3)

Nach § 46a Abs. 2 Satz 3 KWG haben die - unter den in Abs. 2 im Ubrigen genannten Vor-
aussetzungen - bestellten vertretungsbefugten Personen ,ihre Namensunterschriften® zur
Aufbewahrung beim Gericht zu zeichnen. Dies impliziert regelmaBig die eigenhandige Unter-
schrift und damit die Schriftform. Diese - wenn auch nur alternativ, jedoch letztendlich aus-
schlieBlich - durch die qualifizierte elektronische Signatur nach MaBgabe des Signaturgeset-
zes zu ersetzen wird der Intention der Vorschrift, die Zeichnungsbefugnis der vertretungs-
befugten Personen nachzuweisen nicht in vollem 'Umfang gerecht. Durch die Erganzung wird
sichergestellt, dass zwar auch die qualifizierte elektronische Signatur maéglich ist, jedoch nur
neben der auch weiterhin erforderlichen Namenszeichnung zur Aufbewahrung beim Gericht.

Zu Artikel 29 - Anderung des Auslandinvestment-Gesetzes

Zu Nummern 1 und 2 (§§ 1 und 15)

Bei den von den auslandischen Investmentgesellschaften der Bankenaufsicht vorzulegenden
Angaben und Unterlagen handelt es sich durchweg um Dokumente einer Vielzahl in- und
auslandischer Aussteller, die den unterschiedlichsten Rechtskreisen entstammen. Die Ein-
fuhrung der elektronischen Kommunikation ist deshalb auszuschlieBen. Die EinfGhrung wir-
de im Ergebnis nicht zu einer Entlastung der Bankenaufsicht fihren, sondern bei den Identi-
tatsprafungen der verwendeten elektronischen Signaturen einen erheblichen und Uberdurch-
schnittlichen Arbeitsaufwand verursachen.

Zu Artikel 30 - Anderung des Bausparkassengesetzes

Ebenso wie die Erteilung der Erlaubnis zum Betreiben einer Bausparkasse als Spezialkre-
ditinstitut, deren Erteilung zwingend die Einhaltung der Allgemeinen Geschéaftsgrundséatze
und der Allgemeinen Bedingungen fur Bausparvertrége im Sinne des 8§ 5 Bausparkassenge-
setz voraussetzt, bedarf die ebenfalls als Verwaltungsakt mit Dauerwirkung zu qualifizieren-
de Genehmigung der Anderung dieser Bedingungen nach § 9 durch das Bundesaufsichts-
amt aus Griinden der Rechtssicherheit besonderer Anforderungen hinsichtlich der dauer-
haften Uberprifbarkeit und nachgewiesenen Sicherheit der Signatur und des Zertifikats im
Sinne des § 37 Abs. 4 VwWVIG.

Zu Artikel 31 — Anderung der Erbschaftsteuer-Durchfiihrungsverordnung
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Zu Nummern 1,2,3und 4 (§ 7 Abs. 1, § 8 Abs. 1, § 9 und § 10 ErbStDV)

Nach § 87a AO (vgl. Artikel 4) wird kinftig eine vorgeschriebene Schriftform auch durch
elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden kénnen.
Um klarzustellen, dass die nach § 34 Abs. 1 ErbStG schriftlich zu erstattenden Anzeigen der
Gerichte, Notare und sonstigen Urkundspersonen auch kinftig nicht elektronisch tbermittelt
werden durfen, wird diese Moéglichkeit ausdrtcklich ausgeschlossen. Dieser Ausschluss be-
ruht auf einem Wunsch der Lander, die die Erbschaftsteuer (Schenkungsteuer) als eigene |
Angelegenheit verwalten. Soweit den Anzeigen Abschriften von Urkunden, Verfiagungen
oder Schriftstiicken beizufigen sind, waren die Finanzamter bei einer elektronischen Uber-
mittlung wegen technischer Schwierigkeiten (z.B. bei Ausdruck oder Speicherung) tberfor-
dert. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass Abschriften an weitere Stellen der Finanzbehérden
weitergeleitet werden. Im Ubrigen eréffnet § 11 ErbStDV die Méglichkeit, eine Anzeigeer-
stattung in einem automatisierten Verfahren, z.B. fir die Sterbefallanzeigen der Standes-

amter, gesondert zuzulassen.

Zu Nummer 5 (§ 12 Abs. 1 ErbStDV)
Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Zu Artikel 32 — Anderung der Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotte-
riegesetz

Zu Nummer 1 (§ 34)
Aufgrund der Anderung kénnen Mitteilungen der Genehmigungsbehérde auch durch einfa-

che elektronische Post erfolgen.

Zu Nummer 2 (§ 35)
Die elektronische Ubermittlung der Anmeldung soll ausdriicklich ausgeschlossen werden, da
der Anmeldung die eingefihrten Lose beizufugen sind.

Zu Nummer 3 (§ 45 Abs. 3)
- Aufgrund der Anderung kann der Erstattungsantrag auch elektronisch mit qualifizierter elekt-

ronischer Signatur erfolgen (vgl. Artikel 4 - § 87a AO -).

Zu Nummer 4 (§ 46 Abs. 2 Satz 2)
Durch die Einfugung des Wortes ,schriftlich“ wird erméglicht, die Anzeigen der Staatslotte-
rien auch elektronisch mit qualifizierter elektronischer Signatur zu Gbermitteln (vgl. Artikel 4 -

§ 87a AO -).
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Zu Artikel 33 — Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Zu Nummer 1 (§ 3) : »
Nach § 87a AO (vgl. Artikel 4) wird zuklnftig eine vorgeschriebene Schriftform auch durch
elektronische Ubermittlung mit qualifizierter elektronischer Signatur ersetzt werden kénnen.

Zu Nummern 2 und 3 (§§ 4und 7)

Fur Antrage und Anzeigen nach 8§88 4 und 7 KraftStDV, die Kraft ausdricklicher Anordnung
Steuererklérlingen im Sinne der Abgabenordnung sind, wird die elektronische Ubermittlung
ausdriicklich zugelassen (vgl. § 150 Abs. 1 Satz 2 AO).

Zu Nummer 4 (§ 14)

Fur Antrage nach § 14 KraftStDV soll die elektronische Ubermittiung ausgeschlossen wer-
den, da fir eine Steuererstattung die Ruckgabe einer mit Quittung der Zollbehorde versehe-
nen Steuerkarte auf Papier nach § 12 KraftStDV zwingend ist.

Zu Abschnitt V - Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums fir Wirtschaft und Technologie

Zu Artikel 34 - Anderung der Wirtschaftspriiferordnung

Zu Nummer 1 (8§ 7 Abs. 1 Satz 1 WPO)

Die bisherige Gesetzesformulierung enthalt kein ausdrickliches Schriftformerfordernis. Dies
ist jedoch géngige Praxis, zumal dem Antrag nach § 2 der Prufungsordnung fir Wirtschafts-
prifer vom 31. Juli 1962 ergénzende Unterlagen zum Nachweis des Vorliegens der Zulas-
sungsvoraussetzungen beizufiigen sind. Es erscheint daher angebracht, klarzustellen, dass
der Antrag schriftlich zu stellen ist. Nach § 3a VwWV{G kann er daher zukunftig auch im Wege
einer qualifizierten elektronischen Signatur bei der Behérde eingereicht werden, soweit ein
Zugang hierfur eroffnet ist. Das Erfordernis der Beifigung weiterer Unterlagen bleibt davon

unberthrt.

Zu Nummer 2 (§ 15 Abs. 1 Satz 1 WPO)

Mit dem neuen Satz 2 wird die Anwendung des § 3a VWVIG auf die Bestellung als Wirt-
schaftsprifer ausgeschlossen. Wegen der besonderen symbolischen Bedeutung des Be-
stellungsaktes, die auch in der Abnahme des Eides nach § 17 WPO zum Ausdruck kommt,
soll an der konstitutiven Wirkung der Ubergabe einer verkérperten Urkunde festgehalten

werden.
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Zu Nummer 3 (§ 29 Abs. 3 WPO)

Fur die Ausstellung der Urkunde Uber die Anerkennung als Wirtschaftspriifungsgesellschaft

erscheint die Zulassung der elektronischen Form nicht erforderlich, da dieser im Rechtsver-

kehr nur eine eingeschrankte Wirkung zukommt. '

Zu Nummer 4 (§ 131 g Abs. 3 Satz 2 WPO)

Auf die Begrindung zu Nummer 1 wird verwiesen. Die Anforderungen an die dem Antrag
beizufigenden Unterlagen ergeben sich aus der Prufungsordnung fir die Eignungspriifung
als Wirtschaftsprufer oder als vereidigter Buchprifer nach dem Achten Teil der Wirtschafts-
priferordnung vom 13. Marz 1991.

Zu Artikel 35 - Anderung des Bundesberggesetzes

§ 16 Abs. 1 BBergG regelt die Formerfordernisse der Vergabe von Bergbauberechtigungen.
Dabei handelt es sich um ausschlieliche Rechte, nach den Vorschriften des Bundesberg-
gesetzes in einem bestimmten Feld, die in der Bergbauberechtigung bezeichneten Boden-
schatze aufzusuchen bzw. zu gewinnen. Die von der zustandigen Behérde vergebené Berg-
bauberechtigung stellt Rechtssicherheit Uber den Bestand und Umfang der Berechtigung
her. Daher ist an der Schriftform festzuhalten.

Zu Artikel 36 - Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung

In der AuBenwirtschaftsverordnung sind in § 17 Abs. 1 und 2 die Formerfordernisse beim
Antrag auf Genehmigung der Ausfuhr von Rustungsgutern und Dual-use-Gutern in Dritt-
staaten festgelegt. Derzeit sind die technischen Voraussetzungen fur elektronische Antrags-
verfahren beim Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) noch nicht gegeben.
AuBerdem ist dem Antrag in der Regel umfangreiches Beweismaterial - z. T im Original -
beizuflugen, z.B. Dokumente Uber den Endverbleib der Waren. § 17 Abs. 3 schlieBt deshalb
die Anwendung des § 3a VwWV{G zunachst aus, ermdglicht aber dem Bundesamt fur Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle, die notwendigen Voraussetzungen fur geeignete Antragsverfah-
ren in elektronischer Form zu regeln, sobald die technischen Méglichkeitén hier;u geschaf-

fen sind.

Zu Abschnitt VI - Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums fiir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft
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Zu Artikel 37 - Anderung des Weingesetzes

Das Weingesetz sowie die dazu ergangenen Durchflhrungsvorschriften, insbesondere die
Wein-Uberwachungsverordnung enthalten ein ausdifferenziertes Regelungssystem iiber die
Weinbuchfithrung (§ 29 Weingesetz i.V.m. §§ 5 ff. Wein-Uberwachungsverordnung) sowie
tber die Begleitpapiere (§ 30 WeinG i.V.m. §§ 18 ff. Wein-Uberwachungsverordnung). Die
darin niedergelegten Anforderungen an die Schriftlichkeit beruhen auf gemeinschaftlichen
Vorgaben, die zur effektiven Durchfiihrung der im Weinsektor erforderlichen Uberwachung
erlassen worden sind. Eine generelle Zulassung der elektronischen Form wirde einem EU-
einheitlichen Vollzug der Uberwachungsbestimmungen entgegenlaufen. Hinsichtlich einzel-
ner Bestimmungen, die Schriftformerfordernisse vorsehen, soll durch Verordnung des Bun-
desministeriums fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft mit Zustimmung des
Bundesrates die Zulassung der elektronischen Form geregelt werden kénnen.

Zu Artikel 38 - Anderung der Wein-Vergiinstigungsverordnung

§ 4 der Wein-Verglinstigungsverordnung enthalt eine Regelung tber Muster fir Antrage und
Vertrage. Danach ist, soweit ein Muster von der zustandigen Stelle bekannt gemacht ist,
dieses zu verwenden. Die Entscheidung Gber die Einbeziehung der elektronischen Form in
diese, auf der Grundlage von Mustervorgaben entwickelten Verwaltungsverfahren soll von
der zustandigen Stelle getroffen werden, um eine Verwendung elektronischen Schriftver-
kehrs zu erreichen, die mit der bislang praktizierten Verfahrensweise abgestimmt ist und
nicht eine Komplizierung des Ablaufs flr die zustandige Stelle darstelit.

Zu Artikel 39 - Anderung der Verordnung flichenbezogene Hopfenbeihilfe

Nach § 5 Satz 1 mussen die Erklarung des Hopfenerzeugers Uber seine Anbauflachen und
der Beihilfeantrag dem von der Bundesanstalt bekannt gemachten Muster entsprechen. Die
Entscheidung Uber die Einbeziehung von elgktronischer Form in diese, auf der Grundlage
von Mustervorgaben entwickelten Verwaltungsverfahren soll von der Bundesanstalt getroffen
werden, um eine Verwendung elektronischen Schriftverkehrs zu erreichen, die mit der bis-
lang praktizierten Verfahrensweise abgestimmt ist und nicht eine Komplizierung des Ablaufs
fur die zustandige Stelle darstellt.

Zu Artikel 40 - Anderung der Pflanzenschutzmittelverordnung

Die Stellung eines Antrages auf Zulassung eines Pflanzenschutzmittels oder der Erweiterung
des Anwendungsgebietes eines zugelassenen Mittels ist grundsatzlich auch in elektronischer
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Form méglich. Im Rahmen der Bearbeitung eines Antrages ist jedoch nicht auszuschlieBen,
dass die dem Antrag beizufugenden Unterlagen auch in schriftlicher Form benétigt werden.
Diese Unterlagen sind in der Regel von erheblichem Umfang. Es soll der Zulassungsbehérde
daher erméglicht werden, die Ubermittlung der Unterlagen auch in schriftlicher Form zu ver-
langen.

Zu Artikel 41 - Anderung der Pflanzenbeschauverordnung

Die Richtlinie des Rates 2001/29, die mit der Pflanzenbeschauverordnung in deutsches
Recht umgesetzt wird, enthalt Vorschriften Gber Inhalt und Aufbau eines Pflanzengesund-
heitszeugnisses bzw. eines phytosanitaren Weiterversendungszeugnisses. Die Ubermittlung
in elektronischer Form ist noch nicht vorgesehen. Daher soll zunachst ausschlieBlich die
Schriftform beibehalten werden. ’

Zu Artikel 42 - Anderung der Verordnung iiber Zuchtorganisationen

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Tierzuchtgesetzes darf ein Zuchttier zur Erzeugung von Nach-
kommen nur abgegeben werden, wenn es von einer Zucht- oder Herkunftsbescheinigung
begleitet ist. Die Form der Zuchtbescheinigung mit Unterschrift ist durch die maBgeblichen
Vorschriften des EG-Rechtes zwingend vorgesehen.

Zu Artikel 43 - Anderung der Psittakose-Verordnung

Die Anderung dient der Klarstellung, dass die Buchfiihrung nunmehr - in Ubereinstimmung
mit § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes - ohne Genehmigung der zustandigen Behérde
auch elekironisch erfolgen kann.

Zu Artikel 44 - Anderung der Fischseuchen-Verordnung

Da mit der nationalen Vorschrift der Fischseuchen-Verordnung zur Registerfihrung Richtli-
nienrecht der Europaischen Gemeinschaft umgesetzt wird, das die elektronische Form nicht
vorsieht, wird diese Art der Registerfiihrung durch die Nichtanwendbarkeit des § 3a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes ausgeschlossen.
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Zu Abschnitt VIl - Anpassung des Verwaltungsrechts ivm Geschaftsbereich des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung

Zu Artikel 45 - Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Mit der Neuregelung in den 8§ 110a - 110d SGB IV soll die Verwaltungstatigkeit der vom
Vierten Buch Sozialgesetzbuch erfassten Trager 6ffentlicher Verwaltung - also der Sozial-
versicherung einschlieBlich der Bundesanstalt fir Arbeit - insoweit entlastet werden, als in
diesem Bereich insbesondere die Mbglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung auch
far die Aufbewahrung von Unterlagen eréffnet werden sollen. Es geht nicht um eine Ver-
pflichtung der Sozialleistungstrager, sondern - wie bereits fur die Wirtschaft im Handelsge-
setzbuch oder in der Abgabenordnung normiert - um die Eréffnung eines neuen Weges der '
Aktenaufbewahrung. AuBerdem soll der Bundesregierung die Erméachtigung erteilt werden,
die Dauer der Aufbewahrung von Unterlagen unter Berucksichtigung gesetzlich vorgegebe-
ner MaBstabe zu regeln. Auch hier soll aber den Tragern der Vorrang eingeraumt werden,
die notwendigen Regelungen im Vereinbarungswege gemeinsam zu treffen.

AuBerdem soll in § 28f Abs. 4 SGB IV eine Vereinfachung im Gesamtsozialversicherungs-
beitragseinzugsverfahren flur Arbeitgeber geschaffen werden. '

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Folgeanderung zur Einfigung eines neuen Siebten Abschnitts (§§ 110a ff.).

Zu Nummer 2 (§ 28f Abs. 4 Satz 2)

Auch far den Bereich der landwirtschaftlichen Krankenkassen hat sich in der Praxis die Not-
wendigkeit gezeigt, Beitragsnachweise Uber den Bundesverband der landwirtschaftlichen
Krankenkassen an die zustandige Einzugsstelle einzureichen. Dem soll durch Erganzung
des § 28f Abs. 4 Satz 2 SGB IV entsprochen werden.

Zu Nummer 3 (§ 79 Abs. 3a) ; ,

Folgeanderung zur Ubertragung der Zustéandigkeit fir das besondere Krankenversicherungs-
recht der Landwirte vom Bundesministerium fir Gesundheit auf das Bundesministerium far
Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft (Verwaltungsvereinbarung vom 17. Janu-
ar 2001, BAnz. S. 1345, Nr. 20 vom 30. Januar 2001).

Zu Nummer 4 (8§ 110a ff.)

Zu § 110a Abs. 1:

In Absatz 1 soll die Verpflichtung der Trager offentlicher Verwaltung zur Aufbewahrung von
Unterlagen fur ihre offentlich-rechtliche Verwaltungstéatigkeit normiert werden. Unterlagen

z. B. fir das (interne) Rechnungswesen werden nicht erfasst; eine Regelungskompetenz des
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Bundes ist insoweit in § 78 SGB IV enthalten. Nur Unterlagen, die fir die eigene 6ffentlich-
rechtliche Verwaltungstatigkeit erforderlich sind, sind aufzubewahren.

Zu § 110a Abs. 2: _
In Absatz 2 soll der Verwaltung die Méglichkeit eréffnet werden, die modernen Alternativen
einer Aktenaufbewahrung zu nutzen und damit die Originalakten zu vernichten oder der Ar-
chivierung zuzufihren; es wird keine Verpflichtung geschaffen. Insbesondere durch die Nut-
zung der Moglichkeiten elektronischer Datenverarbeitung fur Zwecke der Aufbewahrung ist
eine erhebliche Vefwaltungskostenersparnis zu erwarten. Die Regelung erfasst sowohl die
Aufbewahrung von Unterlagen auf Papier (Satze 1 und 2) als auch die von lediglich auf
elektronischer Basis erstellten Unterlagen (Satz 3).

Absatz 2 Satz 1 lasst die Aufbewahrung von schriftlichen Unterlagen (auf ~Papier”) auf einem
Bildtrager oder auf einem anderen dauerhaften Datentréger zu. Bildtrager sind hierbei Mikro-
filme oder Mikrofiches. Dauerhafte Datentrager sind Speichermedien, deren Inhalt wegen der
besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit unverhaltnismaBig hohem Aufwand ge-
andert oder geldscht werden kann. Die Aufbewahrung ist unter Beachtung der Grundséatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vorzunehmen; dies dirfte insbesondere flr kleine
Verwaltungstrager von Bedeutung sein. Im Ubrigen sind bei der Aufbewahrung von Unterla-
gen die Grundsatze ordnungsmagBiger Aufbewahrung zu beachten. Die wichtigsten Grund-
satze sind in Absatz 2 Satz 2 aufgeflhrt. Erganzend sind die Leistungstrager zu einer Sach-
regelung aufgerufen. Darlber hinaus kann gemas § 110c SGB IV in einer Rechtsverordnung
der Bundesregierung Weitergehendes festgelegt werden; dabei ist davon auszugehen, dass
den Leistungstragern auf Grund ihrer groBeren Sachnéhe in weitem Umfang der Vorrang

zukommt.

Die Grundsatze ordnungsmaBiger Aufbewahrung orientieren sich an der Bedeutung der zur
Aufbewahrung bestimmten Unterlagen flr die 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit der
Behorde, z. B. fur die Bewilligung einer Soziallefstung. Sie mussen berlcksichtigen, dass es
Zweck der im Vordergrund stehenden elektronischen Aufbewahrung ist, die Verwaltung ins-
besondere von der Papierflut der Unterlagen zu entlasten. Diese Entlastung ist aber nur zu
erreichen, wenn die ,Urschrift”, insbesondere in Papierform, aus dem Bereich der Verwal-
tung entfernt werden darf. Dies setzt wiederum voraus, dass die Wiedergabe auf Bildtrager
oder auf einem anderen dauerhaften Datentrager bei spaterem Abruf einen vollstandigen
Lurschrift-getreuen Ausdruck oder eine sonstige entsprechende Reproduktion garantiert.
Wegen der grundséatzlichen Bedeutung insbesondere der inhaltlichen Gestaltung der ,Ur-
schrift“ z. B. fir eine spatere Leistungsbewilligung und der zugelassenen Vernichtung der
JUrschrift* missen die Grundsatze ordnungsmaBiger Aufbewahrung entsprechend ausge-
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staltet sein; ein spaterer Abgleich von ,Urschrift“ und Reproduktion ist wegen des Fehlens
der ,Urschrift* ausgeschlossen.

Ist die Unterlage nur auf einem maschinell verwertbaren Datentrager erstellt worden, kann
auf eine bildliche Ubereinstimmung von zugrunde gelegter Unterlage und Wiedergabe ver-
zichtet werden, da eine der ,Urschrift“ auf Papier vergleichbare bildliche Gestaltung nie vor-
gelegen hat.

Zu § 110a Abs. 3:

Die Regelung des Absatzes 3 verpflichtet die Behdrden, dem Einzelnen die Méglichkeit an
die Hand zu geben, Unterlagen auch bei deren elektronischer Speicherung bei der Behérde
einsehen zu kénnen. Will der Einzelne eine Abschrift oder Ablichtung davon, richtet sich dies
nach 8§ 25 Abs. 5 SGB X. Danach kann die Behérde Aufwendungsersatz nur in angemesse-
nem Umfang verlangen, d. h. angemessen sind die Kosten bei elektronischer Speicherung
z. B. nur insoweit, als sie die Kosten der Fertigung einer Ablichtung von Unterlagen aus Pa-
pier nicht Gbersteigen.

Zu § 110a Abs. 4:

Die Regelung des Absatzes 4 soll gewahrleisten, dass - im Gegensatz zu den auf anderen
Datentragern aufbewahrten Unterlagen - bereits auf Mikrofilm oder Mikrofiche gespeicherte
Unterlagen nicht erneut bearbeitet werden mussen.

Zu § 110b:

Die Vorschrift regelt die Riickgabe, Vernichtung und Archivierung von Unterlagen; sie trifft
grundsatzlich keine Verpflichtungen, sohdern_erméchtigt die Leistungstrager lediglich zu be-
stimmten Handlungen. Aufbewahrungsfristen selbst werden im Gesetz nicht festgeschrieben;
dies bleibt der groBeren Sachnahe wegen vorrangig den Tragern nach § 110c Abs. 1 SGB IV
Uberlassen. Solche Fristen kdnnen auch durch Rechtsverordnung festgelegt werden (§ 110¢c
Abs. 2 SGB V). Um dem Zweck der ,papierlosen” Aufbewahrung Rechnung zu tragen, ist
auch die Vernichtung von Unterlagen vorgesehen. Urschriften, die einem Trager der Renten-
versicherung von Versicherten, Antragstellern oder von anderen Stellen zur Verfugung ge-
stellt worden sind, sind diesem vor allem wegen der evtl. ,,I'ebenslangen“ Bedeutung der Un-
terlagen fiir Leistungen in diesem Sozialleistungsbereich zurlickzugeben. Werden die Un-
terlagen anderen Stellen (als Rentenversicherungstragern) zur Verfugung gestellt, werden
sie nur auf Anforderung zurlickgegeben. Andere gesetzliche Vorschriften, die langere Auf-
bewahrungsfristen vorsehen, z. B. nach der Verordnung nach § 78 SGB IV, bleiben unbe-
rihrt. Dies gilt auch fir die Vorschriften tber die Archivierung von Unterlagen. Ebenso blei-
ben die datenschutzrechtlichen Bestimmungen, insbesondere § 84 Abs. 2 Satz 2 SGB X,
unberahrt.
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Zu § 110c:

Nach dieser Vorschrift vereinbaren die Spitzenverbande der Versicherungstrager einschlie3-
lich der Bundesanstalt fur Arbeit gemeinsam die Ausgestaltung der Grundséatze ordnungs-
maBiger Aufbewahrung von Unterlagen. Diese Vereinbarungen bedurfen der Genehmigung
der beteiligten Bundesministerien. Soweit Vereinbarungen nicht getroffen sind, wird die Bun-
desregierung zum Erlass einer Rechtsverordnung zur ndheren Bestimmung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Aufbewahrung und der Riickgabe und Vernichtung von Unterlagen sowie
der Aufbewahrungsfristen fir bestimmte Unterlagen ermachtigt. Der Erlass einer Rechtsver-
ordnung unmittelbar im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der gesetzlichen Neuregelung
ist nicht ins Auge gefasst, da den Tragern Uber eine entsprechende Vereinbarung der Vortritt |
gesetzlich eingerdumt ist.

Zu § 110d:

Die Vorschrift regelt die Beweiskraft einer nach den Grundsatzen ordnungsmasiger Aufbe-
wahrung unter Berlcksichtigung besonderer Anforderungen auf anderen dauerhaften Da-
tentrégern als Bildtragern aufbewahrten Unterlage; die aufbewahrte Unterlage soll im An-
wendungsbereich des SGB IV grundsétzlich der éffentlich-rechtlichen Verwaltungstatigkeit
zugrunde gelegt werden, soweit nach den Umsténden des Einzelfalles kein Anlass ist, ihre
sachliche Richtigkeit zu beanstanden.

~ Zu Artikel 46 - Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

§ 110c Abs. 1 SGB IV in der Fassung dieses Gesetzentwurfs sieht den Abschluss von Ver-
einbarungen u.a. Uber Aufbewahrungsfristen fir Unterlagen des Tragers durch die Spitzen-
verbande vor. Hierbei sind auch die schutzwirdigen Interessen des Betroffenen wie bei da-
tenschutzrechtlichen Regelungen zu berlcksichtigen. Infolgedessen ist die Regelung des

§ 199 Abs. 4 SGB VIl entbehrlich, die nur Empfehlungen zu Aufbewahrungsfristen unter da-
tenschutzrechtlichen Aspekten vorsieht.

Zu Abschnitt VIll - Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschaftsbereich
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Zu Artikel 47 - Anderung des Personenbeférderungsgesetzes

Samitliche Dokumente mit Ausweischarakter (alle Urkunden, einstweilige Erlaubnisse und
Genehmigungen nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Personenbefbrderungs-
gesetz vom 22. August 1995 (Bundesanzeiger vom 8.9.1995, Nr. 170a vom 8. 9. 1995) so-
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wie Genehmigungen und Urkunden aus dem EG-Bereich (gemas Verordnungen (EWG) Nr.
684/92, 12/98 sowie (EG) Nr. 2121/98)) sind fir die elektronische Form ungeeignet. Aus
Grinden der Rechtssicherheit und der mit ihnen verbundenen Beweisfunktion miissen Do-
kumente, die im Fahrzeug mitzufihren sind, in originaler Form vorhanden sein. Entspre-
chendes gilt fur alle Bescheinigungen nach der Berufszugangsverordnu.ng far den StraBen-
personenverkehr (PBZugV) vom 23. Juni 2000 (BGBI. | S. 851). Auch sie missen im Original
vorgelegt werden. Ebenso ist der Widerruf dieser Urkunden zu dokumentieren. Daher ist die
elektronische Form auszuschlieBen. Sollte sich eine geeignete Mbglichkeit ergeben, die not-
wendigen Nachweise in elektronischer Form zu fihren, soll zu einem spéateren Zeitpunkt ggf.
eine Anpassung vorgenommen werden.

Zu Artikel 48 — Anderung des Binnenschifffahrtsaufgabengesetzes

Aus Grinden der Rechtssicherheit und der mit ihnen verbundenen Beweisfunktion miissen
zahlreiche Dokumente, die nach dem Binnenschifffahrtsaufgabengesetz oder einer auf die-
sem Gesetz beruhenden Rechtsvorschrift ausgestellt werden, in kérperlicher Form vorhan-
den sein. Dies gilt insbesondere, wenn sie an Bord mitzufiihren sind. Dabei handelt es sich
z.B. um Schiffsatteste, Befahigungszeugnisse oder Schifferdienstbicher. Da die Binnen-
schifffahrt iberwiegend grenziiberschreitend stattfindet, miissen Kontrollen auch durch aus-
landische Staaten jederzeit moglich sein. Unterlagen, die im Zusammenhang mit Antragen
vorzulegen sind, missen ebenfalls' in korperlicher Form vorhanden sein. Das ist aus Grun-
den der Falschungssicherheit und wegen der Beweisfunktion des Originaldokuments erfor-
derlich. Anwendungsfalle sind z.B. Gesundheitszeugnisse oder Fihrungszeugnisse.

In einer Reihe von Durchflihrungsvorschriften wird die Schriftform von Antragen oder Ge-
nehmigungen angeordnet. Hier soll die Moglichkeit erdffnet werden, zukunftig auch die elek-
tronische Form zulassen zu kénnen.

Zu Artikel 49 — Gesetz liber Schifferdienstbiicher

Die Aufhebung des Gesetzes (iber Schifferdienstblicher und der auf ihm beruhenden
Rechtsverordnung ist bereits seit langerem beabsichtigt, weil es verschiedene nicht mehr
zeitgemaBe Vorschriften enthalt und nicht mehr erforderlich ist. Anstatt hier eine &hnliche
Vorschrift wie im Binnenschifffahrtsaufgabengesetz aufzunehmen, ist die Aufhebung zu be-

vorzugen.

Moderne Schifferdienstbiicher werden nach § 23.04 der Rheinschiffsuntersuchungsordnung
ausgestellt. Diese Verordnung beruht insoweit auf den Erméchtigungsgrundlagen des Bin-
nenschifffahrtsaufgabengesetzes.
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Zu Artikel 50 — Anderung des Seeaufgabengesetzes

Aus Griunden der Rechtssicherheit und der mit ihnen verbundenen Beweisfunktion missen
zahlreiche Dokumente, die nach dem Seeaufgabengesetz oder einer auf diesem Gesetz
beruhenden Rechtsvorschrift ausgestellt werden und an.Bord mitzufihren sind, in kérperli-
cher Form vorhanden sein. Dabei handelt es sich z.B. um Schiffssicherheitszeugnisse oder
Befahigungsnachweise. Da die Seeschifffahrt iberwiegend in internationalen Gewéassern
stattfindet, mussen Kontrollen durch auslandische Staaten jederzeit méglich sein. Es ist nicht
davon auszugehen, dass die elektronische Signatur weltweit gelesen und Uberpraft werden
kann.

Unterlagen, die im Zusammenhang mit Antrdgen vorzulegen sind, missen ebenfalls in kor-
perlicher Form vorhanden sein. Das ist aus Griinden der Falschungssicherheit und wegen
der Beweisfunktion des Originaldokuments erforderlich. Anwendungsfélle sind z.B. Gesund-
heitszeugnisse oder Fuhrungszeugnisse.

In einer Reihe von Einzelvorschriften, die auf der Grundlage des Seeaufgabengesetzes er-
lassen wurden, ist fr Antrage, Prifungen, Abschriften und ahnliches nach geltendem Recht
die Schriftform vorgeschrieben. Hier soll die Mdglichkeit eréffnet werden, zukuinftig auch die
elektronische Form zulassen zu kénnen.

Zu Artikel 51 — Anderung des Flaggenrechtsgesetzes
Auf die Begriindung zu Artikel 50 wird verwiesen.
Zu Artikel 52 — Anderung des Gesetzes iiber das Seelotswesen

Zu Nummer 1(§8 1 a)

Aus Grunden der Rechtssicherheit und der mit ihnen verbundenen Beweisfunktion missen
Dokumente, die nach dem Seelotsgesetz oder auf seiner Grundlage erlassener Rechtsver-
ordnungen ausgestellt werden und an Bord von Schiffen mitgefiihrt werden miissen, dort
korperlich vorhanden sein; dabei handelt es sich um Ausweise fiir Lotsen und Lotsannahme
sowie Bescheinigungen Uber Befreiungen von der Lotsannahmepflicht. Bei anderen, Antra-
gen beizufiigenden Dokumenten (Vorlage seearztlicher Untersuchungszeugnisse, 88 9 Nr. 4;
13 Seelotsgesetz) ist die elektronische Form im Hinblick auf die vertrauliche Behandlung der
Unterlagen derzeit noch ungeeignet.
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In einer Reihe von Einzelvorschriften des Seelotsgesetzes und der auf seiner Grundlage
erlassenen Rechtsverordnungen ist nach geltendem Recht die Schriftform vorgeschrieben.
Hier soll die Mdglichkeit eréffnet werden, zukinftig auch die elektronische Form zulassen zu
kénnen.

Zu Nummer 2 (§ 11)

Fur die Bestallungsurkunde zum Seelotsen ist die elektronische Form zwar denkbar, jedoch
nicht sachgerecht. Die Aushandigung der Urkunde begriindet den Status eines Seelotsen

(8 11 Satz 1 Seelotsgesetz). Sie verkdrpert damit die Grundlage seiner freiberuflichen Téatig-
keit, die in der Regel von der Bestallung bis zum Ruhestand ausgeibt wird. Nur aus wichti-
gem Grund, bei einer gravierenden Verletzung der Berufspflichten kann die Bestallung ent-
zogen werden. Eine Uberpriifoarkeit der Bestallung ist daher fir einen Zeitraum von tber 30
Jahren notwendig. Hinzu kommt der erhebliche Symbolwert, den die Urkunde fur die zah-
lenmaBig kleine, an der Kuste als nautischer Spitzenberuf angesehene Berufsgruppe der
Seelotsen hat. Dieser Symbolwert wird in den Familien zum Teil Uber Generationen gewdr-
digt und ist flr die Hinterbliebenen von hoher Bedeutung. Ein Ersatz durch die elektronische
Form ist nicht méglich.

Zu Artikel 53 - Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Aus Grinden der Rechtssicherheit sind bestimmte Dokumente besonderer Bedeutung mit-
zufiihren (wie Lufttlchtigkeitszeugnisse), auszuhandigen (wie Luftfahrerscheine) oder in ei-
ner besonderen Form einem Antrag beizufligen. Dies setzt ein korperliches Vorhandensein
des jeweiligen Dokumentes voraus, das einer elektronischen Form entgegensteht. Hinzu
kommt bei den Uberwiegend grenziberschreitenden Ablaufen im Luftverkehr, dass Behdrden
im Ausland beispielsweise bei einfliegenden auslandischen Luftfahrzeugen tendenziell die
Voraussetzungen fir eine Anwendung der elektronischen Signatur nicht oder nur unter
Schwierigkeiten werden erfullen kénnen.

Zu Artikel 54 — Anderung der 6Ihaftungsbescheiniguhgs-Verordnung

Auf die Begriindung zu Artikel 50 wird verwiesen. Hinzu tritt, dass aus Grinden der Beweis-
funktion fir das Vorliegen einer ausreichenden finanziellen Sicherheit fir den Betrieb von
Mineraléltankern im internationalen Verkehr die nach § 3 der Verordnung erforderlichen An-
gaben und Erklarungen in kérperlicher Form vorliegen mussen.

Zu Artikel 55 — Verordnung uber die Zustandigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz liber Schifferdienstbicher
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Mit der Aufhebung des Gesetzes Uber Schifferdienstbiicher entfallt die Rechtsgrundlage fir
diese Verordnung, so dass sie ebenfalls aufzuheben ist.

Zu Artikel 56 — f\nderﬁng der Verordnung liber Seefunkzeugnisse

Auf die Begrindung zu Artikel 50 wird verwiesen.

Zu Artikel 57 — Anderung der Schiffsmechaniker-Ausbildungsverordnung
Auf die Begn’]ndung zu Artikel 50 wird verwiesen.

Zu Artikel 58 — Verordnung iiber die Seediensttauglichkeit

Auf die Begriindung zu Artikel 50 wird verwiesen.

Zu Artikel 59 — Anderung der Verordnung iiber die Krankenfiirsorge auf Kauffahrtei-
schiffen

Auf die Begrindung zu Artikel 50 wird verwiesen.

Zu Artikel 60 — Anderung der Schiffsoffizier—AusbiIdungsverordnung
Auf die Begriindung zu Artikel 50 wird verwiesen.

Zu Artikel 61 — Anderung der Schiffsvermessungsverordnung

Auf die Begriindung zu Artikel 50 wird verwiesen.
Zu Abschnitt IX - Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich
des Bundesministeriums der Verteidigung

Zu Artikel 62 - Anderung des Wehrpflichtgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 11)

Zu Buchstabe a):
Berichtigung eines Redaktionsfehlers.

Zu Buchstabe b):
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Im Falle der elektronischen Ubermittiung des Antrags auf Befreiung vom Wehrdienst kann
auf die besondere Sicherheit einer qualifizierten Signatur gemans § 3a VwV{G verzichtet wer-
den, so dass die einfache elektronische Ubermittlung fir ausreichend erklart werden kann.
Missbrauchsfalle zum Schaden des Betroffenen sind nicht méglich;

Zu Nummer 2 (§ 17)

Die in der Regelung angesprochenen Auskiinfte und Anderungsmitteilungen kénnen von den
Betroffenen bereits derzeit schriftlich oder mundlich erteilt/vorgenommen werden. Eine zu-
verlassige Uberprifung der Identitat des Mitteilenden ist bereits nach derzeitigem Verfahren
nicht immer maéglich und auch nicht erforderlich. Auf die besondere Sicherheit einer qualifi-
zierten Signatur gemagn § 3a VwWVG kann daher verzichtet und die einfache elektronische
Ubermittlung fir ausreichend erklért werden.

Zu Nummer 3 (§ 20)

Im Falle der elektronischen Ubermittiung des Antrags auf Zuriickstellung vom Wehrdienst
kann auf die besondere Sicherheit einer qualifizierten Signatur geman § 3a VwVIG verzichtet
werden, so dass die einfache elektronische Ubermittlung fiir ausreichend erklart werden
kann. Missbrauchsfalle zum Schaden des Betroffenen sind nicht méglich.

Zu Nummer 4 (§ 24)

Die in der Regelung zur Wehriiberwachung angesprochenen Mitteilungen kénnen von den
Betroffenen bereits derzeit schriftlich oder mindlich vorgenommen werden. Eine zuverlassi-
ge Uberpriifung der Identitat des Mitteilenden ist bereits nach derzeitigem Verfahren nicht
immer moglich und auch nicht erforderlich. Auf die besondere Sicherheit einer qualifizierten
Signatur geman § 3a VwVfG kann daher verzichtet und die einfache elektronische Ubermitt-
lung flr ausreichend erklart werden.

Zu Nummern 5 bis 10 (8§ 33, 39, 40, 42, 48 und 50)
Die Anderungen berichtigen Redaktionsfehler.

Zu Artikel 63 - Anderung des Soldatengesetzes
Auch im Soldatenrecht sollen grundsatzlich die allgemeinen Regeln fur die elektronische
Kommunikation Anwendung finden. Fur die Ausnahmen gilt die allgemeine Begriindung zu

Abschnitt Il Artikel 8 (Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes) entsprechend.

Zu Nummer 1 (§ 4) _
Folgeanderung zu Artikel 9 (Anderung des Bundesbeamtengesetzes) Nr. 1.

Zu Nummer 2 (§ 41)



-114- Nrucksache 343/02

Folgeanderung zu Artikel 9 (Anderung des Bundesbeamtengesetzes) Nr. 2.

Zu Nummer 3 (§ 44)
Folgeanderung zu Artikel 9 (Anderung des Bundesbeamtengesetzes) Nr. 5.

Zu Nummer 4 (§ 46)

Zu Buchstabe a und c:

Diese Anderungen des Soldatengesetzes stellen redaktionell klar, dass die im bisherigen
Absatz 6 (Satze 2 bis 4) fur Entlassungsverlangen genannten Erfordernisse (Schriftform,
zustandige Stelle, Widerruf der Erklarung, Zeitpuhkt der Entlassung) fir alle Entlassungen
auf éigenen Antrag nach Absatz 3 gelten und nicht nur fur die Entlassungen, die nur bei Vor-
liegen einer besonderen Harte erfolgen kénnen. Es ist daher zweckmaBig, die fiir eine Ent-
lassung auf Verlangen zu bestimmenden Erfordernisse in einen eigenen, neuen Absatz 7
aufzunehmen. .

Wegen der Bedeutung eines solchen Verlangens werden im Soldatenrecht - wie im Beam-
tenrecht (Artikel 9 - Anderung des Bundesbeamtengesetzes Nr. 3) - die Formen der elektro-
nischen Kommunikation nicht zugelassen.

~ Zu Buchstabe b:
Folgeanderung zu Buchstabe a und c.

Zu Nummer 5 (§ 47)
Folgeanderung zu Artikel 9 (Anderung des Bundesbeamtengesetzes) Nr. 4.

Zu Nummer 6 (§ 49)
Folgeanderung zu Nummer 4 Buchstabe b.

Zu Nummer 7 (§ 55)
Zu Buchstabe a:
Folgeanderung zu Artikel 9 (Anderung des Bundesbeamtengesetzes) Nr. 4.

Zu Buchstabe b: -
Folgeanderung zu Nummer 4 Buchstabe c.

Zu Artikel 64 - Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 37)
Folgeanderung zu Artikel 63 (Anderung des Soldatengesetzes) Nr. 4 Buchstabe c.
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Zu Nummer 2 (§ 81)

Folgeanderung aus der Streichung des § 1 Abs. 3 Satz 3 des Bundesversorgungsgesetzes
durch Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b des Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungsge-
setzes vom 11. April 2002 ( BGBI. | S. 1302).

Zu Nummer 3 (§ 88)
Folgeanderung zu Artikel 2 (Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch) Nr. 2.

Zu Abschnitt X - Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich
des Bundesministeriums fir Frauen und Jugend, Familie und Senioren

Zur Artikel 65 - Anderung des Zivildienstgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 12) _ _

§ 12 Abs. 1 Satz 1 betrifft Antrage auf Befreiung vom Zivildienst nach § 10 Abs. 2 sowie An-
trage auf Zuruckstellung vom Zivildienst nach § 11 Abs. 1 und 2 des Zivildienstgesetzes.
Entsprechende Antrage sind nach der derzeit geltenden Fassung des § 12 Abs. 1 Satz 1 des
Zivildienstgesetzes schriftlich oder zur Niederschrift des Bundesamtes fir den Zivildienst zu -
stellen. Daneben erscheint aber auch die einfache elektronische Ubermittlung solcher Antra-
ge ausreichend. Missbrauchsfélle zum Schaden des Betroffenen sind nicht méglich. Daher
kann auf die besondere Sicherheit einer qualifizierten Signatur gemas § 3a VwV{G verzichtet

werden.

Zu Nummer 2 (8§ 47) _

Folgeanderung aus der Streichung des § 1 Abs. 3 Satz 3 des Bundesversorgungsgesetzes
durch Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b des Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungsge-
setzes vom 11. April 2002 ( BGBI. | S. 1302). |

Zu Abschnitt Xl - Anpassung des Verwaltungsrechts im Geschéaftsbereich
des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Zu Artikel 66 — Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Die Genehmigungspflichten nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG)
setzen entsprechende Genehmigungspflichten nach dem Abfallrecht der EG um. Dies gilt
namentlich fir die Genehmigungspflicht fir Deponien nach Art. 9 in Verbindung mit Anhang
Il A der Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWG) sowie die Genehmigungspflichten fir Handler,
Makler, Einsammler und Beférderer von Abfallen nach Artikel 12 dieser Richtlinie.



116 Nrucksache 343/02

Diese Bestimmungen des EG-Rechts enthalten zum Teil ungeSchriebene Schriftformerfor-
dernisse, zum Teil wird aber auch die Schriftform ausdricklich angeordnet, z.B. fir Depo-
nien, welche der IVU-Richtlinie unterfallen (vgl. Artikel 2 Ziffer 8 IVU-Richtlinie).

Vor dem Hintergrund dieser EG-rechtlichen Formvorschriften bestehen erhebliche Beden-
ken, in diesen Bereichen die Schriftform durch die elektronische Form zu ersetzen, zumal
kein Bedarf fur die Einfihrung der elekironischen Form in diesen Bereichen besteht (kein
,Massengeschaft®).

Demgegeniber wirde sich grundsatzlich zwar der Bereich der abfallrechtlichen Nachweis-
fihrung und Stoffstromkontrollen fur die elektronische Form alternativ zur Schriftform anbie-
ten. Dieser gesamte Bereich wird aber gegenwartig von einer Bund/Lander-Arbeitsgruppe im
Auftrag der Umweltministerinnen und —minister aus Bund und Landern (UMK) hinsichtlich
-einer Vereinfachung und Harmonisierung Uberprft. Insbesondere sollen auch die tatsachli-
chen und rechtlichen Voraussetzungen flr eine vollstandige und flachendeckende Einflh-
rung der EDV-gestutzten Nachweisflihrung erarbeitet werden. In diesem Zusammenhang
wurde durch die Novelle der Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestim-
mungen in die Nachweisverordnung eine sog. ,EDV-Experimentierklausel“ aufgenommen.
Auf diese Klausel gestltzte Versuche sind in einzelnen Landern angelaufen. Die Ergebnisse

bleiben abzuwarten.

Zu Artikel 67 - Anderung des Atomgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 2b)

Das Atomgesetz (AtG) und die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
werden teils durch Bundesbehérden, teils im Auftrag des Bundes durch die Lander ausge-
fahrt (vgl. §8 22 bis 24 AtG). § 2b Abs. 1 des Atomgesetzes 6ffnet das atomrechtliche Ver-
waltungsverfahren - vorbehaltlich ausdricklich angeordnéter Ausnahmen in diesem Gesetz
oder einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung - flr die elektronische
Kommunikation. Soweit nach Absatz 1 elektronische Verwaltungsakte zugelassen sind,
mssen diese mit einer dauerhaft Gberprifbaren qualifizierten elektronischen Signatur im
Sinne des § 37 Abs. 4 VwVI{G versehen werden. Im Atom- und Strahlenschutzrecht ist die
dauerhafte Uberprifbarkeit der qualifizierten elektronischen Signatur geboten, um die Be-
weiskraft der Genehmigungen in kiinftigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren sicherzu-
stellen. Haufig werden weitere Verwaltungs- bzw. Gerichtsverfahren vor dem Hintergrund
Iangfri'stiger Umweltauswirkungen erst nach langen Zeitrdumen eingeleitet, in denen die mit
voller Beweiskraft versehene Originalgenehmigung von entscheidender Bedeutung sein
kann. Aufgrund dieser fachspezifischen Besonderheiten verdréngt § 2b Abs. 2 AtG in Ver-
bindung mit § 37 Abs. 4 VwWV{G die Generalklausel des § 3a Abs. 2 VWVIG fir alle Verwal-
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tungsakte nach dem Atomgesetz und nach einer aufgrund des Atomgesetzes erlassenen
Rechtsverordnung.

Zu Nummer 2 (§ 12b)

Das schriftliche Einverstandnis nach § 12b Abs. 1 Satz 1 AtG zur Zuverlassigkeitsiberpra-
fung der dort umschriebenen Personen kann durch die elektronische Form nicht ersetzt wer-
den. Dies geschieht vor dem Hintergrund der besonderen Klarstellungs- und Warnfunktion
solcher Einverstandniserklarungen. Zur Vermeidung von Zweifelsfragen ist es in diesem
grundrechtsrelevanten Bereich daher geboten, die Ersetzung der herkémmlichen Schriftform
durch elektronische Formen auszuschlieBen.

Zu Nummer 3 (§ 17)

Genehmigungen und allgemeine Zulassungen nach dem Atomgesetz und der aufgrund die-
ses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften sind nach der geltenden Regelungen des § 17
Abs. 1 AtG schriftlich zu erteilen. Im Hinblick auf die besonderen und langfristigen Umwelt-
auswirkungen sind bei den von § 17 Abs. 1 AtG erfassten atom- und strahlenschutzrechtli-
chen Genehmigungen und allgemeinen Zulassungen besondere Anforderungen an die dau-
erhafte Uberprifbarkeit und technische und administrative Sicherheit zu stellen. Weder die

' qualifizierte elektronische Signatur im Sinne von § 3a VWV{G noch eine dauerhaft Gberprif-
bare Signatur im Sinne von § 37 Abs. 4 VWV{G genligt diesen besonderen fachgesetzlichen
Anforderungen. Durch die Anderung des § 17 Abs. 1 Satz 1 AtG wird die ,elektronische
Form® daher grundsatzlich fur den Vollzug durch Bundes- und Landesbehérden ausge-

schlossen.

So handelt es sich bei den Genehmigungen nach § 7 AtG um Verwaltungsakte mit langdau-
ernden und besonders schwerwiegenden Dauerwirkungen, fur die ein Erlass in elektroni-
scher Form selbst dann nicht zugelassen werden kann, wenn sie mit einer dauerhatft Gber-
prifbaren Signatur nach § 37 Abs. 4 VwWV{G versehen sind. Denn der Regelungsinhalt dieser
Verwaltungsakte muss auch nach mehr als 30 Jahren noch fir den Betreiber und die Behor-
den Uberpriifbar sein. Es handelt es sich hier um Verwaltungsakte mit grundlegenden Ge-
staltungsentscheidungen, denen auf Dauer im Rechtsverkehr eine wichtige Beweisfunktion
zukommt und bei denen der Kreis der Betroffenen im Voraus nicht sicher abzugrenzen ist.

Andererseits kann fir andere Bescheide, die nicht Gber solch lange Zeitraume rechtlich rele-
vant sind, eine Erteilung in elektronischer Form méglicherweise fachrechtlich zugelassen
werden, so weit fur diese Verwaltungsakte tiber den § 3a VWV{G hinausgehende Anforde-
rungen an die dauerhafte Uberprufbarkeit der elektronischen Signatur und des ihr zugrunde
liegenden Zertifikats festgelegt werden (§ 37 Abs. 4 VWVIG). Fir Genehmigungen und all-
gemeine Zulassungen nach einer aufgrund des Atomgesetzes erlassenen Rechtsverordnung
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enthélt der neu gefasste § 17 Abs. 1 Satz 1 AtG zu diesem Zweck eine Offnungsklausel, die
es gestattet, in diesen Rechtsverordnungen kunftig eine Ersetzung der gesetzlichen Schrift-
form durch die elektronische Form mit einer dauerhaft Uberprufbaren Signatur zu regeln.

Zu Artikel 68 — Anderung der Atomrechtlichen Zuverlissigkeitsiiberpriifungs-
Verordnung (AtZiV)

Zu Nummer 1 (§ 6)

Der Ausschluss der elektronischen Form ist fir die Bestatigung nach § 6 Abs. 4 Satz 2 At-
ZuV notwendig, um die Aufklarungs- und Warnfunktion der Belehrung sowie die Beweisfunk-
tion der Bestatigungserklarung durch den Betroffenen sicherzustellen. Insbesondere der
Rechtsklarheit in diesem grundrechtsrelevanten Bereich dient daher der Ausschluss elektro-
nischer Formen in § 6 Abs. 4 Satz 3 AtZaV.

Zu Nummer 2 (8§ 7)

Die Anderungen in § 7 Abs. 4 und Abs. 5 AtZaV sind Folgeanderungen fir die mit der Ein-
verstandniserklarung nach § 12b Abs. 1 AtG korrespondierende schriftliche Mitteilung des
Uberprifungsergebnisses durch die Behdrde. Das gesamte Verfahren der Sicherheitstber-
prifung (Einverstandniserklarung, Belehrungsbestatigung, Mitteilung des Uberpriifungser-
gebnisses) wird damit durch Gbereinstimmende Schriftformerfordernisse unter Ausschluss
der elektronischen Kommunikationsmdglichkeit dokumentiert.

Zu Abschnitt Xl - Schluss- und Ubergangsvorschriften

Zu Artikel 69

Die Vorschrift erméglicht die Anderung gesetzrangi.ger Vorschriften in den durch dieses Ge-
setz geanderten Verordnungen durch den Verordnungsgeber.

Zu Artikel 70

'Die Vorschrift erméachtigt das Bundesministerium des Innern zur Neubekanntmachung des
Verwaltungsverfahrensgesetzes und das Bundesministerium der Finanzen zur Neubekannt-
machung der Abgabenordnung.

Zu Artikel 71

Die Vorschrift regelt das Inkraftireten des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

