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Nrucksache 425/02

Verbraucherinformationsgesetz und
Gesetz zur Nutzung von Daten zum Verbraucherschutz

Der Bundestag hat mit Zustimmung des

Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Verbraucherinformationsgesetz (VerblG')

§1

2weck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, den Zugang der
Verbraucherinnen und Verbraucher zu den bei
Behorden vorhandenen Informationen iiber Er-
zeugnisse im Sinne des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstidndegesetzes, des Fleischhygie-
negesetzes, des Geflligelfieischhygienegeset-
zes und des Weingesetzes sowie das Recht der
Behdrden zur Information der Offentlichkeit iber
Erzeugnisse im Sinne der genannten Gesetze
zu regeln.

§2
Anwendungsbereich

(1). Dieses Gesetz findet Anwendung auf In-
formationen im Sinne dieses Gesstzes, die
bei

1. den nach § 3 Nr. 2 bestimmten Behdrden

' des Bundes, der Lander, der Gemeinden
und Gemeindeverhdnde sowie der sonsti-
gen juristischen Personen des Sffentlichen
.Rechts, sowasit sie offentlich-rechtliche Auf-
gaben des Verbraucherschutzes wahr-
nehmen, oder

2. natiirlichen oder juristischen Personen des
Privatrechts, die Offentlich-rechtliche Aufga-
ben im Bersich des Verbraucherschutzes
wahmehmen und die der Aufsicht von Be-
‘hérden unterstelit sind,

vorhanden sind.

(2) Bestimmungen tber den Informationszugang
und informationspfiichten aufgrund anderer
Gesetze sowie die gesetziichen Vorschriften
iiber Geheimhaltungspflichten bleiben
unbertihnt,

! Dleses Gaselz dient fur Lebensmittel und Bedarfege-
genstinde auch der Umsetzung das Artikels 16 der Richt-
linle 2001/9S/EG des Europdischen Palaments und des
Rates vom 3, Dezember 2001 Ober die allgemeine Pro-
duktsicherheit (Abl. EG Nr. L 11/4 vom 15.01.2002), Dle
Ubrigen Teile dieser Richtlinie werden durch das Produkt-
sicherheltegesetz umgesetzt.

§3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist
1. Verbraucherschutz.der Schutz von Ge-
sundheit und Sicherheit oder der wirt-

schaftlichen Interessen der Verbraucherin-
nen und Verbraucher;

2. Behtrde jede Stelle im Sirine des § 1 Abs. 4

des Verwaltungsverfahrensgesetzes, bei der
Informationen zum Verbraucherschutz vor-
handen sind ; hierzu gehdren nicht die o-
bersten Bundes- und Landesbehdrden, so-
weit sie im Rahmen der Gesetzgebung oder
beim Erlass von Rechtsverordnungen 1atig
werden, sowie Gerichte, Justizvoll-
zugsbehorden, Strafverfolgungs- und Dis-
ziplinarbehtrden und dlesen vorgesetzte
Dienststelien;

3. Erzeugnis jedes Erzeugms Im Sinne der in§
1 genannten Gesetze,;

4. Information jedes unabhdngig von der Art

seiner Speicherung vorhandene Datum Ober-

a) von Erzeugnissen ausgehende Ge-
fahren oder Risiken fir Gesundheit und
Sicherheit von Verbraucherlnnen und
Verbrauchern,

b) Kennzeichnung, Herkunft, Beschaffen-
heit, Verwendung sowie das Herstellen
oder das Behandeln im Sinne des § 7
des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
sténdegesetzes von Erzeugnissen sowie
iber Abweichungen von Rechtsvor-
schriften Uber diese Merkmale und T4-
tigksiten,

c) die Ausgangsstoffe und die bei der Ge-
winnung der Ausgangsstoffe ange-
wendaten Verfahren,

d) UberwachungsmaBnahmen oder andere
T4tigkeiten oder MaBnahmen zum Schutz
von Verbraucherinnen und Verbrauchem
einschlieBlich der Auswertung dieser
Tatigkeiten oder MaRnahmen sowie
Statistiken iber festgestelite Verstée
gegen Verbraucherschutzvorschriften, so-
weit sie sich auf Erzeugnisse beziehen.

§4
Anspruch auf Informationen bei
Behtirden

(1) Jeder hat Anspruch auf freien Zugang zu
Informationen im Sinne dieses Gesetzes, die bei



einer Behdrde oder einer Person des Privat-
rechts im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 vorhanden
sind. Die Informationen sollen, soweit dies mit
vertretbarem Aufwand mdglich und zur Beur-
teilung des Sachverhalts erforderlich ist, aufbe-
reitet und gegebenenfalls mit einer Erluterung
versehen werden. Die Behdrde kann den Zu-
gang insbesondere (iber das Internet gewéhren.
Die Behorden knnen auf Antrag auch Auskunft
enteilen, Akteneinsicht gewshren oder die infor-
mationen in sonstiger Weise zur Verfigung
stellen. Zugang zu personenbezogenen Daten
darf nur gewdhrt werden, soweit das Informati-
onsinteresse der Verbraucherin oder des
Verbrauchers das schutzwiirdige Interesse der
oder des Dritten am Ausschluss des Informati-
onszugangs Uberwiegt oder die oder der Dritte
eingewilligt hat. Der Anspruch.verpflichtet die

" Behdrden nicht dazu, \nformationen, die bei
ihnen nicht vorhanden sind oder auf Grund von
Rechtsvorschriften nicht verfigbar gehalten
werden miissen, zu beschaffen oder aufzu-
bereiten.

(2) Liegt ein Ausschluss- oder Beschran-
kungsgrund nach Absatz 1 Satz 5 oder Absatz 3
vor, sind die hiervon nicht betroffenen Informa-
tionen zu iibermitteln, soweit s méglich ist, die
betroffenen Informationen auszusondern.

(3) Der Anspruch besteht nicht,

1. soweit das Bekanntwerden der Infor-
mationen die internationalen Bezie-
hungen, die Angeiegenheiten der Bun-
deswehr oder die Vertraulichkeit der Be-
ratung von Behdrden bertihrt oder eine
erhebliche Gefahr fiir die offentliche Si-
cherheit verursachen kann,
wéihrend der Dauer eines Gerichtsver-
fahrens, eines strafrechtlichen Er-
mittlungsverfahrens, eines Diszipli-
narverfahrens, eines Gnadenverfahrens
oder eines ordnungswidrigkeitenrecht-
lichen Verfahrens hinsichtlich der Daten,
die Gegenstand des Verfahrens sind, °
wenn durch das Bekanntwerden der In-
formationen fiskalische Interessen der
um Auskunft ersuchten Behdrde beein-
trachtigt oder Dienstgeheimnisse verletzt
werden. kénnen,
soweit der Schutz geistigen Eigentums,
insbesondere Urheberrechte, dem In-
formationsanspruch entgegenstehen,
soWweit durch die begehrten Informatio-
nen Betriebs- oder Geschéftsge-
heimnisse oder wettbewerbsrelsvante
Informationen, die ihrem Wesen nach
Betriebsgeheimnissen gleichkommen,
offenbart wlrden oder
soweit Informationen betroffen sind, die
im Rahmen einer Dienstleistung .ent-
standen sind, welche die Behtrde oder
Einrichtung nach § 2 Abs.1 Satz 1 Nr.1
und 2 auf Grund einer privatrechtlichen

Vereinbarung auBerhalb des ihr gesetz-
lich Zugewiesenen Aufgabenbereichs
~ des Verbraucherschutzes erbracht hat.

Var der Entscheidung uber die Offenbarung
sind in den Féllen des Absatzes 1 Satz §
sowie des Satzes 1 Nr. 4 und 5 die Betroffe-
nen anzuhtren. Die Behtrde hat im Zweifel
von der Betroffenhelt einer oder eines Drit-
ten auszugehen, soweit Daten als Betriebs-
oder Geschéaftsgeheimnisse gekennzeichnet
sind.

§5
" Antrag

Die Information nach § 4 Abs. 1 Satz 4 wird,
vorbehaltlich des Absatzes 2, auf schriftli-
chen Antrag erteilt. Der Antrag wird durch
die zusténdige Behdrde beschieden Der
Antrag muss hinreichend bestimmt sein und
insbesondere erkennen lassen, auf weiche
Informationen im Sinne des § 3 Nr. 4 er ge-
richtet ist.
(2) Der Antrag nach Absatz 1 soll abgeiehnt
werden,

1. soweit ersich auf Entwiirfe zu Ent-
scheidungen sowie Arbeiten und Be-
schlisse zu ihrer unmittelbaren Vorbe-
reitung bezieht, es sei denn, es handelt
sich um die Ergebnisse einer Beweiser-
hebung, Gutachten oder Stellungnahme
von Dritten,
bei vertraulich Obermittelten oder erho-
benen Informationen oder
wenn durch das vorzeitige Be-
kanntwerden der Erfolg bevorstehender
behdrdlicher Manahmen gefihrdet
wiirde. :

Wenn der Antragsteller sich die begehrten
Informationen in zumutbarer Weise leicht
aus allgemein zugénglichen Quellen be-
schaffen kann, steht es im Ermessen der
Behorde, anstelle einer Erteilung der Infor-
mationen den Antragsteller auf diese Quel-
len hinzuweisen.

Ein offensichtlich missbriuchlich gestellter
Antrag ist abzulehnen. Dies ist insbesondere
der Fall, wenn der Antragsteller Gber die be-
gehrten Informationen bereits verflgl.

(4) Bei Bestehen eines Anspruches ist die In-
formation in der Regel innerhalb einer Frist
von zwei Monaten zugdnglich zu machen; bei

. fehlendem Anspruch ist innerhalb dieser Frist
ein Ablehnungsbescheid zu erteilen.
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§6
Information der Offentlichkeit

(1) Die Behdrde kann die Offentlichkeit unter
Nennung des Erzeugnisses sowie derjeni-
gen, die das Erzeugnis hergestelit oder in
Verkehr gebracht haben, Uber im Interesse
des Verbraucherschutzes liegende hedeut-
same Sachverhalte informieren, soweit
hieran ein besonderes Interesse der Offent-
lichkeit besteht und dieses Interesse ge-
genilber den Belangen der Betroffenen ii-
berwiegt. ‘
Ein besonderes Interesse der Offentlichkeit
liegt in der Regel vor,

1. wenn bei der Herstellung, der Be- -

handlung oder dem Inverkehrbringen ei-

nes Erzeugnisses gegen verbraucher-
schiitzende Rechtsvorschriften in nicht
unerheblichem AusmaR verstoRen wor-

den ist, .

wenn ein nicht gesundheitsschidliches,

aber nicht zum Verzehr geeignetes, ins-

besondere ekelerregendes Lebensmittel
in nicht unerheblicher Menge in den

Verkehr gelangt oder gelangt ist oder

wenn ein solches Lebensmittel wegen

seiner Eigenart zwar nur in geringen

Mengen, aber tiber einen léngeren Zeit-

raum in den Verkehr gelangt ist oder -

. wenn hinreichende Anhaitspunkte dafiir
vorliegen, dass von einem Erzeugnis ei-
ne Gefahrdung fiir die Sicherheit und
Gesundheit ausgehen kann und auf-
grund unzureichender wissenschaftli-
cher Erkenntnis oder aus sonstigen
Grlinden die Unsicherheit nicht inner-
halb der gebotenen Zeit behoben wer-
den kann.

Ein besonderes Interesse der Offentlichkeit

ist auch anzunehmen, wenn die Umstinde

des Einzelfalls die Annahme begrlinden,
dass ohne namentliche Nennung des Er-
zeugnisses oder des Unternehmens erheb-
liche Nachteile far die Hersteller oder Ver-
treiber gleichartiger oder &hnlicher Erzeug-
nisse, die den Vorschriften des Verbrau-
cherschutzes entsprechen, nicht vermieden
werden kénnen

(4) In den Féllen des Absatzes 2 Nr.1 und 2 ist

ein Interesse der Offentlichkeit im Sinne des

Absatzes 1 nicht mehr gegeben, wenn das

Produkt nicht mehr in den Verkehr gelangt

und nach der Lebenserfahrung davon aus-

zugehen ist, dass es, soweit es in den Ver-
kehr gelangt ist, bereits verbraucht ist. Dies
gilt dann nicht, wenn eine konkrete Gesund-
heitsgefahr vorgelegen hat und eine Infor-
mation fiir medizinische MaRnahmen ange-
zeigt ist.

Die Behdrde sieht von einer Information

nach Absatz 1 ab, wenn deren Zweck, ins-
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besondere eine Abwehr der von dem Pro-
dukt ausgehenden Gefahr, durch eigene
MaBnahmen der Verantwortlichen, sicher-
gestellt ist.

Bevor die Behtrde eine Manahme nach
Absatz 1 trifft, hat sie diejenigen, die das Er-
zeugnis herstellen oder vertreiben, an-
zuhbren, sofern hierdurch die Erreichung
des mit der MaBnahme verfolgten Zwecks
nicht gefahrdet wird. Den Betroffenen ist die
Mdglichkeit einzuréumen, die Offentlichkeit
iber die bedeutsamen Sachverhalte im Sin-
ne von Absatz 1 selbst zu informieren.
Stellen sich die von der Behtirde an die Of-
fentlichkeit gegebenen Informationen im
Nachhinein als falsch oder die zu Grunde
liegenden Umsténde als unrichtig wieder-
gegeben heraus, so informiert die Behdrde
die Offentlichkeit hierliber in der gleichen Ant
und Weise, in der sie die hetreffenden In-
formationen zuvor bekannt gegeben hat.

§7
Gebithren und Auslagen

(1) Fir Amtshandiungen der zusténdigen Be-
hdrden werden kostendeckende Gebiihren
und Auslagen erhoben. Die von den Behbr-
den elektronisch im Internet zur Verfligung
gesteliten Inforrnationen sind kostenfrei.
Die nach Absatz 1 kostenpflichtigen Tat-
bestdnde werden durch Landesrecht be-
stimmt, soweit die Amishandlungen nicht
durch Behérden des Bundes vorgenommen
werden. Die Bundesregierung wird er-
méchtigt, fiir Amtshandlungen der Be-
hérden des Bundes durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates
die gebUhrenpflichtigen Tatbestdnde und
die Geblhrenhdhe zu bestimmen und dabei
feste S8tze oder Rahmensétze vorzusehen

§8
Bundesbeauftragter

©®)
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- fur den Zugang zu Verbraucherinformationen

Jeder kann den Bundesbeauftragten fiir den
Zugang zu Verbraucherinformationen, soweit
Bundesbehdrden betroffen sind, anrufen, wenn
er sich in seinem Recht auf freien Zugang zu
Informationen im Sinne des § 4 verletzt fuhit. Die
Aufgaben des Bundesbeauftragten fiir den Zu-
gang zu Verbraucherinformationen werden vom
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz wahr-
genommen. Die § 21 Satz 1, § 24 Abs. 1, 4 und
5 und § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 und 4, Satz 2 und
Abs.2 und 3 des Bundesdatenschutzgesetzes
gelten entsprechend. Die Linder regein die Ein-
richtung und Aufgaben eines Beauftragten flr
den Zugang zu Verbraucherinformationen fur
ihren Bereich. ~



§9
" Bericht

Die Bundesregierung verdffentlicht alle zwei
Jahre einen verbraucherpolitischen Bericht.

Artikel 2 -

Gesetz lUber die Nutzung von Daten zur
Durchfilhrung der Regelungen des Verbrau-
cherschutzes und der Lebensmittelsicherheit

(Datennutzungsgesetz — DNG)

§1

Zweckbindung von Daten |

Zur Ruckverfolgung von Lebensmitteln, deren
Bestandteilen und Rohstoffen einschlieRlich
verwendeter Futtermittel im Sinne der Verord-
nung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Par--
laments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur
Festlegung der allgemeinen Grundsétze und
Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Er-
richtung der Européischen Behdrde fiir Lebens-
mittelsicherheit und zur Festlegung von Verfah-
ren zur Lebensmittelsicherheit (ABIl. EG Nr. L 31
$. 1) sind die zusténdigen Behdrden befugt,
soweit es zur Herstellung des Verbraucher-
schutzes und der Lebensmittelsicherheit erfor-
derlich ist, auch die personenbezogenen Daten
zu verarbeiten und zu nutzen, die im Rahmen
von Priifungen nach den in der Verordnung
nach § 2 genannten Rechtsvorschriften zur Le-
bensmittel- und Futtemnitteliiberwachung, zum

Verbraucherschutz und zur Tlerseuchenbe-
k&mpfung erhoben worden sind.

§2
Ermadchtigung

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
sowie dem Bundesministerium flir Gesundheit .
durch Verordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates die bundes- und europarechtiichen Vor-
schriften zur Lebensmittel- und Futter-
mitteliiberwachung, zum Verbraucherschutz und
zur Tierseuchenbekdmpfung néher zu bestim-
men, die unter den Geltungsbereich von § 1
falien. :

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trift vorbehaltlich des Satzes 2
am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 1
tritt am ersten Tag des dritten auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.



	
	
	
	
	
	

