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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zum optimalen Férdern und Fordern in
Vermittlungsagenturen (OFFENSIV - Gesetz)

A. Problem und Ziel

Das bestehende Sozial- und Arbeitslosenhilfesystem verbindet Leistungsbezug
und Arbeit nicht nachdricklich genug und férdert dadurch Abhangigkeit und
Arbeitslosigkeit. Hilfeempfanger wollen in der Regel arbeiten und eigenstandig
sein. Vielfach fehlen jedoch Anreize zur Aufnahme von Arbeit aufgrund des
Umfangs der Sozialleistungen, die ohne Gegenleistung zu haben .sind. Arbeit
und Eigenstandigkeit verbinden den Einzelnen und die einzelne Familie mit aer
Gesellschaft und sind Bindeglied gegenseitiger Verantwortung. Diese Einsicht
ist in den vergangenen Jahrzéhnten immer mehr durch das bestehende Sozial-
und Arbeitslosenhilfesystem zuriickgedrangt worden. Soziale Leistungen
sollten far jeden Hilfesuchenden, der arbeitsféhig ist, an Beschaftigung sowie
Aus- und Weiterbildung gebunden werden. Es besteht daher die dringende
Notwendigkeit, den Anspruch auf Sozial- und Arbeitslosenhilfe sowie die

Betreuungs- und Vermittlungsverfahren diesen Grundsatzen anzupassen.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf erméglicht, die Erwerbsarbeit des Einzelnen gezielt zu
fordern und nicht seine Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Darber hinaus wird die
Initiative die Beschaftigungssituation von Arbeitslosenhilfebeziehern und
Soziélhilfeempféngern erheblich verbessern und deren Arbeitslosigkeit
nachhaltig abbauen. Dabei kommt der Zusammenfuhrung von Betreuung,

Qualifizierung, Vermittlung und Leistungsgewahrung fur Hilfeempfanger in
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eine Hand durch Schaffung von besonderen Vermittlungsagenturen (Job-
Centern) zentrale Bedeutung zu. Der Vorrang von Arbeit, Qualifizierung oder
qualifizierender Beschéftigung vor dem Bezug von Sozvialleistungen ohne
Gegenleistung wird normiert. Ferner wird sichergestellt, dass die Mittel der
aktiven Arbeitsforderung der Bundesanstalt fur Arbeit unter Beteiligung der
Lander gezielter e’ingesetzt werden kénnen. Gleichzeitig werden die
sozialrechtlichen Vorschriften Gber die Verflgbarkeit und Zumutbarkeit sowie

die Arbeitslosenmeldung konkretisiert und erganzt.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Neuregelungen entstehen fir den Bund und die Kommunen keine
Mehrkosten. Mittel der aktiven Arbeitsmarktférderung werden den |
Vermittlungsagenturen zur Aufgabenerfiillung zugewiesen. Die Kosten far die
gemeinsam zu betreibenden Vermittlungsagenturen werden anteilig vom Land
getragen, so dass hier finanzielle Belastungen in noch nicht konkretisierbarer
Hohe entstehen. Diesen Kosten stehen Einsparungen, insbesondere der

ortlichen Trager der Sozialhilfe in noch nicht quantifizierbarer Hohe entgegen.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zum optimalen Férdern und Fordern in
Vermittlungsagenturen (OFFENSIV - Gesetz)

Der Hessische Ministerprasident Wiesbaden, den 21. Mai 2002

* Anden

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

‘Sehr geehrter Herr Prasident,
fiir das Land Hessen bitte ich Sie, den
Entwurf eines Gesetzes zum optimalen Fordern und Fordern in
YVermittlungsagenturen (OFFENSIV-Gesetz)
gemdB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der

Bundesratssitzung am 31. Mai 2002 zu selzen und eine sofortige Sachentscheidung berbeizufiihren.

Mit freundlichen Griifien

Ro dkéic’l;/t/
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Entwurf

eines Gesetzes zum optimalen Férdern und Fordern in Vermittlungsagenturen

(OFFENSIV - Gesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz

beschlossen:

- Artikel 1
Grundsatze, Experimentierklausel

(1) Ziel des Gesetzes‘ist es, die Beschaftigungssituation fiir Arbeitslosenhilfebezieher
und Sozialhilfeempfanger zu verbessern und deren Arbeitslosigkeit nachhaltig
abzubauen. Dabei kommt der Zusammenfuhrung von Betreuung, Qualifizierung,
Vermittlung und Leistungsgewahrung fur die Hilfeempfénger in Vermittlungsagenturen
zentrale Bedeutung zu. Der Vorrang von Arbeit, qualifizierender Beschaftigung,
‘Qualifizierung und Instrumenten der Eingliederungsvereinbarung vor dem Bezug von
Sozialleistungen soll auf diese Weise sichergestellt, die Beschaftigungsfahigkeit unab-
hangig von den aktuellen Beschéaftigungschancen erhalten oder erhéht werden.

(2) Zu diesem Zweck kénnen die Lander nach MaBgabe dieses Gesetzes

Modellversuche zur Verbesserung der Beschaftigungssituation durchfuhren.
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Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
10. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3443), wird wie folgt geéndert:
1. Nach § 190 wird folgender § 190a eingeflgt:
-3 190a
Vermittlungsagenturen
(1) Der Bund verpflichtet die Bundesanstalt fir Arbeit zur Verbesserung der Be-
schaftigungssituation die Voraussetzungen zum Betrieb von Vermittiungsagenturen
zu schaffen. Dadurch soll fur Erwerbspersonen, die nach MaBgabe der §§ 118 bis
122 und § 190b sowie des § 18c des Bundessozialhilfegesetzes arbeitslos gemeldet
sind, eine umfassende Betreuung mit dem Ziel der Erledigung ihrer Anliegen nach
Absatz 2 ermoglicht werden. Vermittlungsagentdren kénnen auch von Dritten
(6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, Verbande der freien Wohlfahrtpflege und pri-
vate Unternehmen) betrieben werden. Sie sind als Einrichtungen, die Aufgaben der
Arbeitsamter und der Trager der Sozialhilfe wahrnehmen, deutlich zu kennzeichnen.
§ 205 Satz 2 findet insoweit keine Anwendung.
(2) Den Vermittlungsagenturen obliegen flr Arbeitslosenhilfebezieher und arbeits-
fahige Sozialhilfeempféanger nach den Vorschriften dieses Gesetzes und des Bun-
dessozialhilfegesetzes folgende Aufgaben: .~ '
1. Vermittlung in Arbeit,
2. Beratung und Foérderung in Fragen der Arbeitsaufnahme und beruflichen Wei-
terbildung,
3. Beratung in Leistungsfragen und
4. Feststellung und Auszahlung der Arbeitslosenhilfe nach dem Vierten Kapitel,
Achter Abschnitt, Siebter Unterabschnitt, Erster bis Sechster Teil, und der Hilfe
zum Lebensunterhalt einschlieBlich der Krankenhilfe nach Abschnitt 2 und
Abschnitt 3, Unterabschnitt 4 des Bundessozialhilfegesetzes einschlieBlich

Widerspruchs- und Klageverfahren.
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(3) Die Bundesanstalt fur Arbeit hat sich an der Errichtung oder Beauftragung von
Vermittlungsagenturen nach diesem Gesetz zu beteiligen oder sich ihrer zu bedie-
‘nen, wenn durch Landesrecht

1. die Trager der Sozialhilfe zur Errichtung von Vermittlungsagenturen verpflichtet
werden, '

2. die ortliche Zustandigkeit der Vermittlungsagenturen auch unter Beachtung der

- Verwaltungsorganisation der Arbeitsamter geregelt ist,

3. die anteilige Ubernahme der Kosten, insbesondere Personal- und Sachkosten,
des Iaufendén Betriebs der Vermittlungsagenturen nach § 190a in Verbindung
mit § 71b Abs. 6 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch durch das Land sicher-

~ gestelltist und

4. Regelungen uUber die Standortdichte und die drtliche Zuéténdigkeit der Vermitt-
lungsagenturen getroffen sind. |

(4) Die Vermittlungsagenturen nehmen als Leistungstrager nach § 12 in Verbindung

mit § 19 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 sowie Nr. 6 (ohne Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld

und Insolvenzgeld) und § 28 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch die Aufgaben
nach MaBgabe dieses Gesetzes und dem nach diesem Gesetz ergangenen Lan-

desrecht wahr; sie sind zum Erlass von Verwaltungsakten befugt. Die § 69 und § 91

Abs. 1 und 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch finden entsprechende Anwen-

dung.

(5) Durch Landesrecht kann das Nahere zur Errichtung, Beauftragung sowie zu den

Aufgaben und zur Organisation der Vermittlungsagenturen geregelt werden. Die fir

die Sozialhilfe zustandige oberste Landesbehérde und das Landesarbeitsamt

regeln nach MaBgabe des Landesrechts das Nahere zur Ausgestaltung der Dienst-
und Fachaufsicht, zur Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe und der

Arbeitsamter mit den Vermittlungsag_enturen durch Verwaltungsvereinbarung.

(6) In dem Verfahren zur Vermittlung von Arbeit oder Arbeitsgelegenheiten nach

§§ 18 bis 20 des Bundessozialhilfegesetzes hat der Hilfesuchende nach Kraften

mitzuwirken. Er hat den Leistungstragern nach Absatz 3 darzulegen, inwieweit er

sich um eine Arbeit oder Arbeitsgelegenheit bemdht hat.

(7) Werden nach MaBgabe der Regelungen der Lander vom értlichen Trager der

Sozialhilfe, vom Arbeitsamt oder von einer Vermittiungsagentur nach § 190a Ar-
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beitsverhaltnisse, Arbeitsgelegenheiten oder sonstige MaBnahmen der aktiven
Arbeitsforderung verbindlich angeboten, so ist der Hilfesuchende auch auf die
Rechtsfolgen, die sich aus den §8 18 bis 20 des Bundessozialhilfegesetzes
ergeben kénnen, hinzuweisen.

(8) Die Vermittlungsagenturen, soweit sie nicht von Dritten durchgefuhrt werden,
werden anteilig mit dem Personal der Arbeitsdmter und der Trager der Sozialhilfe
betrieben, soweit dieser Personalanteil auf die Aufgaben nach diesem Gesetz fallt.
Fiar die anfallenden Sachkosten gilt Entsprechendes. Im Falle der Beauftragung
Dritter werden die dafir entstehenden Kosten, insbesondere Personal- und

Sachkosten, des laufenden Betriebes entsprechend erstattet.”

2. Nach § 190a wird folgender § 190b eingefugt:
- ,§ 190b
Landesrechtsvorbehalt

Die Lander konnen abweichend von §§ 56, 120, 121, 122, 190 und 218 durch Lan-

desrecht regeln, dass

1. die Verfigbarkeit nach § 120 Abs. 1 in Vérbindung mit § 190 auch gegeben ist,
wenn der Arbeitslose in einer gemeinnuizigen Beschaftigung oder an einer
MaBnahme im Rahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz
teilnimmt, |

2. nach § 121 in Verbindung mit 8 190 auch eine Beschéftigung nach § 19 Abs. 2
des Bundessozialhilfegesetzes zumutbar ist,

3. es flur Arbeitslosenhilfebezieher nach den Umstadnden des Einzelfalls nach
§ 121 zumutbar ist, eine Beschaftigung anzunehmen, deren Nettoeinkommen
niedriger ist als die Arbeitslosenhilfe, |

4. die Bestimmungen zur persoénlichen Arbeitslosmeldung nach § 122 um eine re-
gelmaBige Meldekontrolle erganzt werden, die mit entsprechenden Angeboten
der aktiven Arbeitsfoérderung oder der Hilfe zur Arbéit Zu verbinden sind,

5. die Anspruchsvoraussetzungen fiir Arbeitslosenhilfe Gber § 190 hinaus auch
die Bereitschaft des Arbeitslosenhilfebeziehers zu gemeinnutziger Beschafti-
gung sowie zum verbindlichen Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung
umfassen; 8§35 Absatz 4 gilt entsprechehd; kommt  eine



_5- Drucksache 443/02

Eingliederungsvereinbarung nicht zu Stande, liegt eine Beschéftigungssuche
nach § 119 nicht vor, es sei denn, der Arbeitslose hat dies nicht zu vertreten,

6. die Leistungen des Arbeitsamtes nach § 56 um die Foérderung niedriger Ar-
beitseinkommen erweitert werden, wenn diese die Arbeitslosenhilfe unter-
schreiten oder um nicht mehr als 15 vom Hundert Uberschreiten,

7. Beschaftigungen bei einem Unt_ernehmen der Zeitarbeit und die damit verbun-
denen Qualifizierungs-, Betreuungs- und Verwaltungskosten nach § 218 gefor-
dert werden konnen, |

8. die Arbeitslosmeldung nach § 122 Abs. 1 bei einer Vermittlungsagentur nach

§ 190a erfolgen kann.“

3. Nach § 190b wird folgender § 190c eingefiigt:
| -8 190c
Datenverbund

Arbeitsamter und Trager der Sozialhilfe kdnnen nach MaBgabe dieses Gesetzes
Daten nach 8§88 69 und 80 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch austauschen und
verarbeiten, soweit dies zur Erfillung der ihnen nach §§ 190a und 190b obliegen-
den Aufgaben erforderlich ist. Dabei kénnen die Daten der Hilfeempfanger ent-
sprechend dem Bundesdatenschutzgesetz an die Vermittlungsagenturen im Sinne
von § 190a. des Dritten Buches Sozialgesetzbuch weitergegeben werden. Die
Vermittlungsagenturen kénnen von den Leistungstrdgern nach Satz 1 ermachtigt
werden, diese Daten zu verarbeiten und auf Datenbanken der betroffenen Leis-

tungstrager zuzugreifen.”
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4. Nach § 190c wird folgender § 190d eingefiigt:
-3 190d
Wissenschaftliche Evaluation
(1) Die Modellvorhaben nach den 88 190a bis ¢ sind so auszuwerten, dass sie eine
bundesweite Bewertung zulassen. Hierzu haben alle beteiligten Leistungstrager,
die beauftragten Stellen, die zustandige oberste Landesbehérde und das fir die
Sozialhilfe zustandige Bundesministerium zusammenzuwirken.
(2) Das Nahere iiber die Auswertung der Modellvorhaben ist durch Rechtsverord-
nung der Landesregierung festzulegen. Das fur die Sozialhilfe zustandige Bun-

desministerium ist zu unterrichten.”

Artikel 3
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung vom 23. Marz 1994 (BGBI. | S. 646, 2975),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. |
S. 2376), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 18a wird folgender § 18b eingefugt:
.3 18b
Vermittlungsagenturen

(1) Der Bund ermachtigt die Lander, zur Verbesserung der Beschaftigungssituation
Vermittlungsagenturen zu schaffen. Dadurch soll far Erwerbspersonen, die nach
MaBgabe der §8§ 118 bis 122 und § 190b des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ar-
beitslos gemeldet sind, eine umfassende Betreuung mit dem Ziel der Erledigung
ihrer Anliegen nach Absatz 2 ermdglicht werden. Hierzu kénnen die Lander ab-
weichende | Bestimmungen von der oértlichen Zustandigkeit treffen. Vermitt-
lungsagenturen koénnen auch von Dritten (6ffentlich-rechtliche Koérperschaften,
Verbande der freien Wohlféhrtpﬂege und private Unternehmen) betrieben werden.
‘Sie sind als Einrichtungen, die Aufgaben der Arbeitsamter und der Trager der Sozi-

alhilfe wahrnehmen, deutlich zu kennzeichnen.
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(2) Den Vérmittlungsagenturen obliegen fur Arbeitslosenhilfebezieher und arbeits-
fahige Sozialhilfeempfanger nach den Vorschriften dieses Gesetzes und des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch folgénde Aufgaben:
1. Vermittlung in Arbeit,
2. Beratung und Forderung in Fragen der Arbeitsaufnahme und beruflichen Wei- -
terbildung,
3. Beratung in Leistungsfragen und
4. Feststellung und Auszahlung der Arbeitslosenhilfe nach dem Vierten Kapitel,
Achter Abschnitt, Siebter Unterabschnitt, Erster bis Sechster Titel des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und der Hilfe zum Lebensunterhalt einschlieBlich der
Krankenhilfe nach Abschnitt 2 und Abschnitt 3, Unterabschnitt 4 einschlieBlich
Widerspruchs- und Klageverfahren.
(3) Eine landesweite Errichtung von Vermittlungsagentureri kann durch Landes-
recht geregelt werden, wenn sichergestellt ist, dass
1. die Trager der Sozialhilfe zur Zusammenarbeit mit den Vermittlungsagenturen
verpflichtet werden,
2. die ortliche Zustandigkeit der Vermittlungsagenturen auch unter Beachtung
der Verwaltungsorganisation der Arbeitsamter geregelt ist, und
3. die anteilige Ubernahme der Kosten, insbesondere Personal- und
Sachkosten, des laufenden Betriebs der Vermittlungsagenturen nach § 190a
in Verbindung mit 71b Abs. 6 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch durch das
Land sichergestellt ist und
4. Regelungen Uber die Standortdichte und die oriliche Zustandigkeit der Ver-
mittlungsagenturen getroffen sind.
" (4) Die Vermittlungsagenturen nehmen als Leistungstrager nach § 12 in Verbindung
mit § 19 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 sowie Nr. 6 (ohne Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld
und Insolvenzgeld) und § 28 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch die Aufgaben
nach MaBgabe dieses Gesetzes und dem nach diesem Gesetz ergangenen
Landesrecht wahr; sie sind zum Erlass von Verwaltungsakten befugt. Die §§ 69 und
91 Abs. 1 und 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch finden entsprechende

Anwendung.
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(5) Durch Landesrecht kann das Nahere zur Errichtung, Beauftragung sowie zu den
Aufgaben und zur Organisation der Vermittlungsagenturen geregelt werden, wobei
die Arbeitsamter und Trager der Sozialhilfe die Dienst- und Fachaufsicht in ihrem
jeweiligen sachbezogenen Zustandigkeitsbereich weiter ausiiben. Die fir die
Sozialhilfe zustandige oberste Landesbehorde und das Landesarbeitsamt regeln
nach MaBgabe des Landesrechts das Nahere zur Ausgestaltung der Dienst- und
Fachaufsicht, zur Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe und der Arbeitsamter
mit den Vermittlungsagenturen durch Verwaltungsvereinbarung.'

(6) Die Vermittlungsagenturen, soweit sie nicht von Dritten durchgefiihrt werden,
werden anteilig mit dem Personal der Arbeitsamter und der Trager der Sozialhilfe
betrieben, soweit dieser Personalanteil auf die Aufgaben nach diesem Gesetz fallt. -
Fir die anfallenden Sachkosten gilt Entsprechendes. Im Falle der Beauftragung
Dritter werden die dafiir entstehenden Kosten, insbesondere Personal- und Sach-

kosten, des laufenden Betriebes entsprechend erstattet.”

2. Nach § 18b wird folgender § 18c eingefugt:
.8 18c
A Landesrechtsvorbehalt

Die Lander konnen abweichend von 8 18 durch Landesrecht 'regeln, dass

1. die Arbeitsvermittlung als Pflichtaufgabe der Trager der Sozialhilfe ausgestaltet
wird, ‘

2. die Trager der Sozialhilfe zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach diesem Ge-
setz auf die Datenbanken der‘zusténdigen Arbeitsamter zugreifen durfen,

3. der Hilfeempfanger nur dann Anspruch auf Geldleistungen der Sozialhilfe hat,
wenn er nach §8 118 bis 122 und nach § 190b Nr. 4 des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch arbeitslos gemeldet ist; dies soll nicht gelten fur Hilfeempfanger, die
wegen ihrer hauslichen oder familiaren Bindung nach § 119 Abs. 3 des Dritten
Buches Sozialgesétzbuch nicht als arbeitsfahig und damit arbeitslos gelten
kénnen,

4, die Mitteilung tber die Arbeitslosmeldung auch im Wege des Datenaustausches

nach § 18e geschehen kann,
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5. die Arbeitslosmeldung nach § 190b Nr. 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
regelméaBig zu wiederholen ist,

6. fur arbeitsfahige Sozialhilfeempfanger nach 88 118 bis 122 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und nach § 18 der Abschluss einer verbindlichen Eingliede-
rungsvereinbarung vorzusehen ist, _

7. die Trager der Sozialhilfe arbeitsfahigen Antragstellern vorrangig Arbeit, Fortbil-
dung und Ausbildung sowie weitere MaBnahmen, die helfen, Arbeitsféhigkeit zu
stabilisieren oder zu verbessern, anbieten und im Falle der Ablehnung eines
zumutbaren Angebotes kein Anspruch auf Geldleistungen besteht, |

8. Sozialhilfeempfanger, die an MaBnahmen des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
oder des Bundessozialhilfegesetzes teilnehmen, die beitragspflichtig nach §§ 24
und 25 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch sind, keine neuen Anspriche auf
Arbeitslosengeld erwerben kénnen,

9. unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang die Vermittlungsagen-
turen bei Nichteinhaltung der Eingliederungsvereinbarung hinsichtlich der
Ubernommenen Arbeitsverpflichtungen von der Bestim‘mung des § 25 Abs. 1
Satz 2 abweichen kdénnen. Leistungskirzungen, die bei Nichteinhaltung der in
der Eingliederungsvereinbarung Gbernommenen Verpflichtungen vorgenommen
werden, sollen sich in Art und Hbhe nach den im Arbeitsrecht ublichen
Sanktionen richten,

10.die Betreuungspflichten alleinerziehender Personen gegeniiber ihren minder-
jahrigen Kindern, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in der

Eingliederungsvereinbarung zu bericksichtigen sind.”

3. Nach § 18c wird folgender § 18d eingefugt:
-3 18d
Verfahrensrechtliche Bestimmungen
(1) In dem Verfahren zur Vermittiung von Arbeit oder Arbeitsgelegenheiten nach §
19 hat der Hilfesuchende nach Kréaften mitzuwirken. Er hat den Leistungstragern
nach Absatz 2 darzulegen, inwieweit er sich um eine Arbeit oder Arbeitsgelegenheit

bemdiiht hat.
(2) Werden nach MaBgabe der Regelungen der Lander vom értlichen Trager der



-10 -

“Sozialhilfe oder von einer Vermittlungsagentur nach § 190a des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und § 18b Arbeitsverhaltnisse, Arbeitsgelegenheiten oder
sonstige MaBnahmen der aktiven Arbeitsférderung verbindlich angeboten, haben
im Falle der Ablehnung durch den Hilfesuchenden Widerspruch und Klage gegen
Leistungskurzungen keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Lander werden ermachtigt, die Zustandigkeit der 'Widerspruchsbehérden far
alle Bescheide zu regeln, die von den Vermittlungsagenturen erlassen werden.

(4) Uber offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen den Vermittlungsagenturen
und den Sozialhilfeempfangern nach § 18c Nr. 6 entscheiden die Gerichte der
Sozialgerichtsbarkeit.

(5) Die Klége richtet sich gegen die ortlich zustandige Vermittlungsagentur. Werden
Rechte aus dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch geltend gemacht, ist die
Bundesanstalt fur Arbeit, werden Rechte aus dem Bundessozialhilfegesetz geltend

gemacht, ist der értlich zustandige Trager der Sozialhilfe beizuladen.”

4. Nach § 18d wird folgender § 18e eingefugt:
5 18e
, Datenverbund
Arbeitsamter und Trager der Sozialhilfe kénnen nach MaBgabe dieses Gesetzes
Daten nach 8§ 69 und 80 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch austauschen und
verarbeiten, soweit dies zur Erflllung der ihnen nach §§ 18b und 18c o’bliegenden
Aufgaben erforderlich ist. Dabei kénnen die Daten der Hilfeempfanger entspre-
chend dem Bundesdatenschutzgesetz an die Vermittlungsagenturen im Sinne von
§ 18b weiter gegeben werden. Die Vermittlungsagenturen kénnen von den Leis-
tungstragern nach Satz 1 erméchtigt‘werden, diese Daten zu verarbeiten und auf

Datenbanken der betroffenen Leistungstrager zuzugreifen.”
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5. Nach § 18e wird folgender § 18f eingefugt:
»8 18f
Wissenschaftliche Evaluation
(1) Die Modellvorhaben nach den §§ 18b bis e sind so auszuwerten, dass sie eine
bundesweite Bewertung zulassen. Hierzu haben alle beteiligten Leistungstrager,
die beauftragten Stellen, die zustandige oberste Landesbehdrde und das far die
Sozialhilfe zustandige Bundesministerium zusammenzuwirken.
(2) Das Nahere uber die Auswertung der Modellvorhaben ist durch Réchtsverord-
nung der Landesregierung festzulegen. Das fur die Sozialhilfe zustandige Bun-

desministerium ist zu unterrichten.”
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Artikel 4
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
- Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung -
Dem § 71b des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften far die
Sozialversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. |
S. 3845), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Dezember 2001
(BGBI. I S. 3443), werden folgende Absatze 6 bis 11 angefugt:

,(6) Die durch die Bundesanstalt fur Arbeit den Arbeitsamtern nach MaBgabe der
Absatze 1 bis 5 zugewiesenen Mittel fur aktive Arbeitsforderung sind auf die Ar-
beitsamter so zu verteilen, dass die nach Landesrecht errichteten Vermittlungs-
agenturen nach § 190a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und § 18b des Bun-
dessozialhilfegesetzes angemessen berticksichtigt werden, um ihren Aufgaben als
Leistungstrager nachkommen zu kénnen; Néheres wird zwischen den Landesar-
beitsamtern und der zustandigen obersten Landesbehérde durch Verwaltungs-
vereinbarung geregelt. Die Landesarbeitsdmter haben dafur bis zu 30 vom Hundert
der Mittel fur aktive Arbeitsforderung vorzusehen. Der jeweils erforderliche Betrag
wird jahrlich neu festgelegt. Die Bundesansfalt fur Arbeit hat bei der Aufteilung der
Mittel f[]r aktive Arbeitsforderung nach diesem Gesetz ergangenes Landesrecht zu

beachten.

(7) Kommt eine Verwaltungsvereinbarung nach Absatz 6 innerhalb von sechs
Monaten nach Inkrafttreten des nach diesem Gesetz ergangenen Landesrechts
nicht zustande, kénnen die Beteiligten die Schiedsstelle nach Absatz 11 anrufen.
Der Anteil des Bundes an den Kosten des laufenden Betriebs der Vermittlungs-
agenturen nach § 190a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und § 18b des Bun-

dessozialhilfegesetzes kann dabei nach Absatz 6 aufgebracht werden.

| (8) Das Nahere zu dem den Vermittlungsagenturen nach Absatz 6 zugewiesenem
Budget kann durch Landesrecht geregelt werden, das insbesondere Bestimmungen

uber die Erfolgspramien der Vermittlungsagenturen enthalten kann.
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(9) Der Bund hat den Vermittlungsagenturen die bewilligte Arbeitslosenhilfe zu er-
statten. Durch Landesrecht kann insbesondere geregelt werden, dass den Ver-
mittlungsagenturen aus eingesparter Arbeitslosenhilfe Pramien gezahlt werden,
wenn Vermittlungs- und Integrationserfolge diesen zugerechnet werden kénnen.

(10) Das Land hat sich an der Finanzierung der MaBnahmen fur aktive Arbeitsfor-
derung nach Absatz 6 im Verhéltnis der Zahl arbeitsfahiger Sozialhilfeempfanger zu
beteiligen; das Land kann die von den Tragern der Sozialhilfe entsprechend auf-
gewendeten Mittel auf den von ihm zu erbringenden Anteil nach Satz 1 1. Halbsatz

und Absatz 7 Satz 1 anrechnen.

(11) Far jedes Land, in dem nach Landesrecht errichtete Vermittiungsagenturen ge-
schaffen werden, wird eine Schiedsstelle errichtet, die in den ihr nach Absatz 7 zu-
gewiesenen Angelegenheiten entscheidet. Die Schiedsstelle besteht aus Vertretern
der Bundesanstalt flr Arbeit und der zustandigen obersten Landesbehérde in glei-
cher Zahl sowie einem unparteiischen: Vorsitzenden und zwei weiteren unparteii-
schen Mitgliedern. Der Vorsitzende und die weiteren unparteiischen Mitglieder
werden von den Beteiligten nach Satz 1 gemeinsam bestellt. Kommt eine Einigung
nicht zustande, werden sie durch Los bestimmt. Die Schiedsstelle entscheidet unter
Ausschluss des Rechtsweges; die Entscheidung ist fur alle Beteiligten nach Satz 1
verbindlich. Das Nahere kann durch Rechtsverordnung des Landes geregelt

werden."

Artikel 5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2007 auBer Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Ausgangspunkt dieser Reform, die durch das OFFENSIV - Gesetz ("Optimal
Fordern und Fordern - engagierter Service in Vermittlungsagenturen”) verwirklicht
werden soll, ist die Uberlegung, dass den arbeitsfahigen Sozialhilfeempfangern und
den Arbeitslosenhilfebeziehern immer dann am besten und wirkungsvollsten
geholfen wird, wenn sie selbst die Moglichkeit erhalten, ihre Fahigkeiten und
Kenntnisse einzubringen und weiter zu entwickeln. Deshalb mussen zuerst die
Selbsthilfekrafte gestarkt und die Eigeninitiative gestutzt werden, damit die
Betroffenen sich aus eigener Kraft aus ihrer Notlage befreien und ihre Existenz
sichern kénnen. Erst wenn diese Selbsthilfekrafte nicht ausreichen, um ein Leben in
Wirde und Selbstbestimmung zu fihren, missen staatliche Hilfen greifen. Ziel des
Gesetzes ist es daher, vorrangig die Erwerbsarbeit des Einzelnen zu férdern und

nicht seine Arbeitslosigkeit zu finanzieren.

Allerdings ist - vor dem Hintergrund der strukturellen Verfassung des Arbeitsmark-
tes, besonders der hohen Lohnnebenkosten - nicht jeder Arbeitsplatz existenz-
sichernd. Der Niedriglohnsektor bietet zwar Erwerbsarbeit, das Entgelt jedoch reicht
meist nicht dauerhaft zum Leben. Im Niedriglohnsektor wird, so lange ent-
sprechende Arbeitsmarktreformen nicht durchgefuhrt sind, far den Einzelnen also
weniger eine Dauerarbeitsmdglichkeit als vielmehr ein erwinschter und unter-
stlitzenswerter Einstieg in den Ersten Arbeitsmarkt gesehen. Besser ware eine
dauerhafte Absenkung der Lohnnebenkosten fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die

derzeit zwar diskutiert wird, jedoch nicht schnell genug erreichbar erscheint.

Die Reformplane sehen daher die Férderung des Niedriglohnsektors vor. Definiert
wird dieser Bereich als jener Teil der offenen Stellen, der sich im unteren Tarifbe-
reich bewegt oder tariflich nicht gebunden ist und der sich deshalb oder auch aus
strukturellen Griinden nur schwer besetzen lasst. AuBerdem sollen latent vorhan-
dene Arbeitsplatze in diesem Bereich erschlossen werden. Dieses Arbeitsmarkt-

segment gilt es fur Hilfeempfanger starker als bisher zu offnen, z.B. Uber die
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Neudefinition der Zumutbarkeit, mit Kombilohn-Modellen und durch eine neue Art

der Forderung der Arbeitnehmeriberlassung.

Die Initiative zur Neuausrichtung von SGB Il und BSHG will eine breite Diskussion
l']ber die institutionellen Hemmnisse des individuellen Arbeitsrechts, fehlende
Lohnspreizung und hohe Lohnnebenkosten sowie beschéftigungsblockierende
Lohnstrukturen anstoBen und auf diese Weise zur zielfihrenden Struktur beitragen.
Ziel ist das ErschlieBen neuer Arbeitsmarktsegmente. Gleichzeitig sollen neue
Kriterien zur Zumutbarkeit von Beschéftigung und Teilhabe an Qualifizierungs-
maBnahmen erprobt werden, um so bereits vorhandene, aber vor allem auf Grund

der Lohnstruktur und Lohnhéhe schwer zu besetzende Arbeitsplatze vermitteln zu

kénnen.

Die Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik hat eindeutig Vorrang beim Schaffen
und Erhalten von Arbeitsplatzen, also beim Abbau von Arbeitslosigkeit. Das Ar-
beitsférderungsrecht kann hier nur flankierend und unterstitzend wirken. Diese
Gesetzesinitiative soll insofern der Optimierung des Zusammenwirkens von aktiver
Arbeitsmarktférderung und Beschéftigungspolitik dienen. Zentrales Merkmal dieser

Initiative ist ,Fordern und Fordern®.

" Die wesentlichen Anderungsvorschlage bestehen in folgenden Regelungen:

1. Der Personenkreis der Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfanger wird gemeinsam
in einer Vermittlungsagentur (Job-Center) betreut, beraten und vermittelt. Die
Vermittlungsagenturen sind Einrichtungen, die auch soziale Hemmnisse bei der
Arbeitsaufnahme beseitigen wollen; sie zahlen die Leistungen aus, verfﬂgen
uber éinen Zugriff auf die Mittel des Eingliederungstitels nach SGB Il und
tauschen Daten gemaB SGB X aus. _

2. Zumutbarkeitsregelungen aus SGB Il und BSHG werden einander angeglichen.
Arbeitslosenhilfebezieher werden ebenso wie Sozialhilfeempfanger zu gemein-
nutziger Arbeit verpflichtet, wenn andere Wege in die Beschaftigung nicht
moglich sind. Die Meldekontrolle wird wieder eingeflhrt.

3. Die Mittel der Trager der Sozialhilfe sowie die Mittel der Arbeitslosenhilfe und der

aktiven Arbeitsmarktférderung werden gebindelt.
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4. Der Vorrang von Arbeit, Qualifizierung oder qualifizierender Beschéftigung vor
dem Bezug von_SdziaIIeistungen ohne Gegenleistung wird normiert. |

5. Mit dem Angebot, den Weg in den Niedriglohnsektor mit Hilfe von Kombiléhnen
und der Forderung der Arbeitnehmeruberlassung frei zu machen, schafft das '

Gesetz eine Alternative zur 6ffentlich geférderten Beschaftigung.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 Nummer 1
Dem Abbau der Arbeitslosigkeit im Kreis der besonders schwer vermittelbaren Er-
werbspersonen kommt sowohl fir den Einzelnen als auch fir den Arbeitsmarkt eine
groBe Bedeutung zu. Da es sich um eine in ihrer Problemlage weitgehend iden-
tische Zielgruppe handelt, soll diese kunftig gemeinsam in einer neuen Institution

(Job-Center), die auch von Dritten betrieben werden kann, betreut werden.

Zu Artikel 1 Nummer 2
Hiermit wird hervorgehoben, dass die Lander im Rahmen des Bundesrechts abwei-

chende Bestimmungen (Experimentierklausel) treffen kénnen.

Zu Artikel 2 Nummer 1 (§ 190a)

Zu Absatz 1

Die Zusammenarbeit von Arbeitsamtern und Sozialamtern in Vermittlungsagenturen
kann aufgrund dieses Bundesgesetzes fiir ein Bundesland geregelt werden. Arbeits-
losengeldempfanger sind durch den Hinweis in § 190b Abs. 2 ausgeschlossen. Die
in Artikel 3 getroffene Regelung, dass auch Sozialhifeempfanger gemaB §§ 118 ff.
SGB Il arbeitslos gemeldet sein mussen, ist fur die Wahrnehmung der Aufgaben
von Arbeitsamt und Sozialamt in Vermittlungsagenturen wesentliche Vor-
aussetzung. Nur dieser Personenkreis kann in der Vermittlungsagentur betreut
werden. Dabei ist diese Arbeit nicht nur auf Beratung, Qualifizierung und Ver-
mittlung, sondern auch auf soziale Betreuung gerichtet. Die Sozialhilfeempfanger
erhalten Leistungen aktiver Arbeitsférderung, sofern sie bei einem Leistungstrager
arbeitslos gemeldet sind und diese Leistungen nicht an den Bezug ‘von
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Lohnersatzleistungen gebunden sind. Die Norm stellt klar, dass die Vermitt-
lungsagenturen eigenstéandige Einrichtungen mit entsprechenden Zustandigkeiten
sind, die auch von Dritten betrieben werden kénnen. Die Vermittlungsagenturen
Ubernehmen die Aufgaben einer Bundesauftragsverwaltung gemas § 205 SGB III.
Das Weisungsrecht des Bundesarbeitsministers nach § 205 Satz 2 SGB Ill kann nur
far Angelegenheiten Geltung beanspruchen, die Regelungen, die a.ufgrund der

Experimentierklausel des Gesetzes ergangen sind, nicht berthren.

Zu Absatz 2
Die Zustandigkeiten der Vermittlungsagenturen werden beschrieben. Danach sind

Vermittlungsagenturen fur alle mit der Arbeitsaufnahme in Zusammenhang stehen-
den Aufgaben fur Sozialhilfeempfanger und Arbeitslosenhilfebezieher zusténdig,
also auch fir die Gewahrung und Ablehnung von Sozialleistungen, fir Widerspruch
~und Klage. Sie uUbernehmen damit die Aufgaben der damit bisher betrauten
Arbeitsamter und Sozialdmter. Die Verbesserung der Moglichkeit zur
Arbeitsaufnahme wird insbesondere auch durch QualifizierungsmaBnahmen im

Rahmen der beruflichen Weiterbildung erreicht.

Zu Absatz 3
Die Bundesanstalt fir Arbeit bzw. das zustandige Landesarbeitsamt werden zur Ein-
richtung von Vermittlungsagenturen verpflichtet, wenn durch Landesrecht ent-

sprechende Regelungen getroffen werden. Dies gilt auch fir Umfang und Standort

der Vermittlungsagenturen.
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Zu Absatz 4

Da die Vermittlungsagenturen als Leistuhgstréger die entsprechenden Aufgaben
wahrnehmen und die Arbeitsvermittlung zu den Aufgaben dieser Agenturen erklart
wird, sind die Bestimmungen zum Sozialdatenschutz entsprechend anzuwenden. Im
Ubrigen nimmt diese Bestimmung auf die Arbeitsamter in sofern Ricksicht, als die
ortliche Zustandigkeit beachtet wird und Agenturen hur eingerichtet werden durfen,

wenn sich das Land angemessen finanziell beteiligt.

Zu Absatz 5
Die Organisationsform der Vermittlungsagenturen bleibt Landesrecht vorbehalten.

Sollten Arbeitsamter und Trager der Sozialhilfe die Vermittlungsagenturen gemein-
sam betreiben, ist sichergestellt, dass Vereinbarungen die Verantwortung dieser
~Einrichtungen, auch wenn die Agenturen eigene Zustandigkeiten haben, regeln. Die

Beauftragung privater Dritter ist im Wege der Beleihung vertraglich zu regeln.

Zu Absatz 6 _
Diese Regelung prazisiert die Verpflichtungen der Sozialhilfeempféanger gegenuber

den Vermittlungsagenturen.

Zu Absatz 7
Diese Bestimmung stellt sicher, dass die Folgen des Handelns unmittelbar wirksam

werden. Fur Arbeitslosenhilfebezieher gilt, dass Sperrzeiten nach SGB Il schon
jetzt keine aufschiebende Wirkung haben. Der einfache Ausweg in die Sozialhilfe ist
mit diesem Gesetz jetzt allerdings auch dem Arbeitslosenhilfebezieher versperrt; auf

diese Rechtsfolge ist er als Leistungsbezieher hinzuweisen.

Zu Absatz 8

Diese Bestimmung stellt klar, dass Vermittlungsagenturen, die von Arbeitsamt und
dem Trager der Sozialhilfe gemeinsam betrieben werden, auch mit deren Personal
zu besetzen sind. Die Sachkosten sind ebenfalls anteilig zu ubernehmen. Da beide
Trager auch im Falle der Beauftragung Dritter deutlich entlastet werden, sind die

Kosten, die den Dritten entstehen, entsprechend zu erstatten.
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Zu Artikel 2 Nummer 2 (§ 190b)
Zu Nummer 1

Mit der Méglichkeit zur Anderung des § 120 SGB IIl durch Landesrecht wird sicher-
gestellt, dass gemeinnutzige Beschaftigung der Verfugbarkeit nicht entgegensteht.

Zu Nummer 2 . »
Die Offnung des § 121 SGB Il ermdglicht, durch Landesrecht die Zumutbarkeit

einer gemeinnitzigen Beschaftigung zu regeln. Die Lander konnen daher festlegen,
dass arbeitslos nur ist, wer bereit ist, auch eine gemeinniitzige Tatigkeit geméas § 19
Abs. 3 BSHG als Arbeitslosenhilfebezieher zu Ubernehmen. Arbeitslosigkeit ist

wiederum Voraussetzung fir den Bezug von Arbeitslosenhilfe.

Zu Nummer 3
~Der Hinweis auf die Zumutbarkeit von Beschaftigungen, deren Nettoeinkommen
unterhalb der Arbeitslosenhilfe liegt, ist erforderlich, um eine Angleichung zu den

Bestimmungen des BSHG zu erreichen.

Zu Nummer 4 _

Die Bestimmung zu § 122 SGB |l erlaubt den Landern zu regeln, dass der Arbeits-
lose an seiner Eingliederung mitzuwirken hat. Den Leistungstragern kann aufgege-
ben werden, konkrete Hilfs- und Eingliederungsangebote zu unterbreiten. Dabei
werden fir Arbeitslosenhilfebezieher die verbindlichen Angebote auf die MaB-

nahmen des BSHG ausgeweitet.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift zu § 190 SGB Il stellt klar, dass es auch zu den Anspruchsvoraus-
setzungen auf Arbeitslosenhilfe gehéren kann, bereit zu sein, eine gemeinnutzige
Tatigkeit anzunehmen. Hierzu ist eine Eingliederungsvereinbarung fur den Arbeitslo-
senhilfebezieher abzuschlieBen, die vom ersten Tag des Arbeitslosenhilfebezugs
verbindlich ist. Die Eingliederungsvereinbarung stellt auf das Leistungsvermégen
ab. Die Eingliederungsvereinbarung ist e‘ine Anspruchsvoraussetzung fir den Bezug
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von Arbeitslosenhilfe. In diesem Sinne ist sie verbindlich und geht deutlich tber § 35

hinaus.

Zu Nummer 6 |
Mit dieser Anderung kann abweichend von § 56 ein Kombilohn flr Arbeitslosenhilfe-

bezieher eingefthrt werden.

Zu Nummer 7
Diese Vorschrift dient der Einflihrung eines differenzierten Forderinstrumentariums

in der Arbeitnehmeruberlassung.

Zu Nummer 8
Die Regelung gewahrleistet, dass die Vermittlungsagenturen als zentrale Anlauf-
stelle fur die Hilfesuchenden alle notwendigen Antrage mit rechtsverbindlicher Wir-

kung entgegennehmen kénnen, auch wenn sie von Dritten betrieben werden.

Zu Artikel 2 Nummer 3 (§ 190c)

Vermittlungsagenturen nach 190a nehmen die Aufgaben der Leistungstrager nach
§ 12i.V.m. §8 19 und 28 SGB | wahr. Da die Verarbeitung der anfallenden Daten in
Datenbanken erforderlich ist, wird die Zusammenarbeit von Arbeitsamt, Sozialamt

und Vermittlungsagentur datenschutzrechtlich normiert .

Zu Artikel 2 Nummer 4 (§ 190d)

Zu Absatz 1 und 2

Die vielfaltigen landerspezifischen Modelle zur Integration schwer vermittelbarer
Personen in den Arbeitsmarkt sollen einer wissenschaftlichen Auswertung unterzo-

gen werden.

Zu Artikel 3 Nummer 1 (§ 18b)
Zu Absatz 1 bis 4
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Es handelt sich um Bestimmungen, die die Inhalte des Artikels 2 Abs. 1 (§ 190a)
sinngemanB auf die Trager der Sozialhilfe anwenden und die Lander erméachtigen, ei-

genstandige Regelungen zu erlassen.

Zu Absatz 5
Klargestellt wird, dass Organisation und Verfahrensweise der Vermittlungsagentu-
ren durch Verwaltungsvereinbarung zwischen oberster Landesbehérde und dem

zustandigen Landesarbeitsamt nédher bestimmt werden.

Zu Absatz 6

Diese Bestimmung stellt klar, dass Vermittlungsagenturen, die von Arbeitsamt und
dem Trager der Sozialhilfe gemeinsam betrieben werden, auch mit deren Personal
zu besetzen sind; die Sachkosten sind anteilig zu tragen. Da beide Trager auch im
Falle der Beauftragung Dritter deutlich entlastet werden, sihd die Kosten, die den

Dritten entstehen, entsprechend zu erstatten.

Zu Artikel 3 Nummer 2 (8 18¢c)

Zu Nummer 1
Die Pilicht der Trager der Sozialhilfe, nach den MaBstédben des Bundessozialhilfe-

gesetzes in Arbeit zu vermitteln, kann hiernach begrindet werden.

Zu Nummer 2
Die Datenschutzregelung dient der effektiven Zusammenarbeit von Tragern der So-

zialhilfe und Arbeitsamter.

Zu Nummer 3

Es wird klargestellt, dass arbeitsfahige Sozialhilfeempfanger, sollten sie die Krite-
rien des SGB Il hinsichtlich des Tatbeétandsmerkmal’s Arbeitslosigkeit erfullen, ar-
beitslos geméldet sein massen. Die Ausnahmeregelung nimmt Rucksicht auf objek-
tive Bindungen, die bei der Arbeitslosmeldung gemaB §§ 118 ff. SGB Il ggf. keihe |
Beriicksichtigung finden kénnten und daher den erforderlichen Status der Arbeits-
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losigkeit unméglich machen wurden, was wiederum zur Folge hétte, dass keine

Geldleistungen aus der Sozialhilfe zusttinden.

Zu Nummer 4
Diese Vorschrift ermdglicht den Datenaustausch zwischen den Leistungstragern

Uber Arbeitslosmeldung.

Zu Nummer 5
Durch die Bezugnahme in § 190b Nr. 4 kénnen in die Meldekontrolle auch Sozial-

hilfeempfanger einbezogen werden. Aufgrund diéser Meldung kann die

Vermittlungsagentur die verbindliche Kontrolle vornehmen.

Zu Nummer 6
Hierdurch wird die Verbindlichkeit der individuellen Eingliederungsvereinbarung als

Regeifall eingeflhrt.

Zu Nummer 7 ,
Die Vorschrift verdeutlicht den Vorrang der Arbeitsaufnahme vor Sicherung des Le-

bensunterhaltes durch Geld ohne Gegenleistung.

Zu Nummer 8

Die Bestimmung verhindert, dass der Trager der Sozialhilfe die Arbeitslosigkeit der
Sozialhilfeempfanger lediglich durch einen Statuswechsel von der Sozialhilfe in das
Arbeitslosengeld mit méglichem anschlieBendem Arbeitslosenhilfebezdg beendet.

Zu Nummer 9

Diese Regelung bietet den Tragern der Sozialhilfe entsprechenden Ermessensspiel-
raum bei der Sanktionierung eines VerstoBes gegen die Eingliederungsvereinba-
rung. Der Hinweis auf das Arbeitsrecht objektiviert diese Sanktionsmoglichkeiten.
Die Eingliederungsvereinbarung zwischen Vermittlungsagentur und Hilfesuchendem
ist so zu gestalten, dass die Leistungen, die die Vermittlungsagentur zusagt, mit der
Einhaltung der vom Hilfesuchenden tbernommenen Verpflichtung korrespondiert.
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‘Der Landesgesetzgeber soll Regelungen erlassen kénnen, die von der stufen-
weisen Herabsetzung der Hilfe nach § 25 Abs. 1 Satz 2 BSHG fir den Ver-
tragspartner abweichen kénnen. Die Leistungen der Vermittlungsagentur sollen sich
auch danach richten, was der Vertragspartner an Gegenleistungen, insbesondere
im Hinblick auf die Ubernommenen Verpflichtungen einbringt. Bei grundloser Ver-
weigerung der Ubernommenen zumutbaren Verpflichtungen entfallen die Leis-
tungsverpflichtungen der Vermittlungsagentur. In die Eingliederungsvereinbarung
kénnen angemessene Sanktionen fir Elternteile und auch fur Alleinstehende fur
den Fall der unbegrindeten Arbeitsverweigerung aufgenommen werden, wenn fir
Kinder unter drei Jahren die verlassliche Versorguhg und Betreuung gesichert ist.

Zu Nummer 10

Diese Vorschrift ist als Komplementarregelung zu Nr. 3 zu sehen und erbffnet einen
Spielraum fur Sozialhilfeempfanger, die wegen § 119 Abs. 3 SGB Il nicht arbeitslos
gemeldet sein konnen, aber dennoch an EingliederungsmaBnahmen teilnehmen
wollen. Sie prazisiert auBerdem, dass fur den hier beschriebenen Personehkreis
unter Berlicksichtigung des Einzelfalls zwar Arbeitslosmeldung zum Sozialhilfe-
bezug nicht'méglich, eine verpflichtende Teilnahme an arbeitsférdernden MaBnah-

men dennoch vorgeschrieben werden kann.

Zu Artikel 3 Nummer 3 (§ 18d)

Zu Absatz 1
-Diese Vorschrift soll verhindern, dass die vereinbarten MaBnahmen nicht greifen

kénnen und eine zeitnahe Eingliederung in das Arbeitsleben verhindert wird.
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Zu Absatz 2 |
Zur zigigen Durchfihrung des Verfahrens ist es erforderlich, dass Klage und Wider-
spruch keine aufschiebende Wirkung haben.

Zu Absatz 3
Bei den Vermittlungsagenturen ist nur eine Zustandigkeit fir das Wider-
spruchsverfahren vorzusehen, da das Gesetz auch die gemeinsamé Behandlung

der Probleme von Arbeitslosenhilfebezieher und arbeitsfahigen Sozialhilfeempfan-

gern normiert.

Zu Absatz 4 ,

Um den besonderen Charakter der Vermittlungsagentur als Einrichtung zur Integra-
tion in den Arbeitsmarkt zu betonen, wird die Zustandigkeit bei Streitigkeiten auch in
Angelegenheiten der arbeitsfahigen Sozialhilfeempféngér den Sozialgerichten zu-

gewiesen.

Zu Artikel 3 Nummer 4 (§ 18e)

Da die Vermittlungsagenturen Aufgaben der Leistungstrager wahrnehmen und die
Arbeitsvermittlung zu den Aufgaben dieser Vermittlungsagenturen erklart wird, sind
die Bestimmungen zum Sozialdatenschutz entsprechend anzuwenden. Im Ubrigen
nimmt diese Bestimmung auf die Arbeitsamter in sofern Rucksicht, als die értliche
Zustandigkeit beachtet wird und Agenturen nur eingerichtet werden durfen, wenn

sich das Land angemessen beteiligt.

Zu Artikel 3 Nummer 5 (§ 18f)
Die vielfaltigen landerspezifischen Modelle zur Integration schwer vermittelbarer
Personen im Ersten Arbeitsmarkt sollen einer wissenschaftlichen Auswertung unter-

zogen werden.
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Zu Artikel 4 (§ 71b)

Zu Absatz 6

Mit dieser Bestimmung wird die Finanzierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir den
in den Vermittlungsagenturen betreuten Personenkreis sichergestellt. Dem dient die
Quotierung von bis zu 30 % der aktiven Arbeitsférderung im Eingliederuhgstitel.
‘Diese Quote berlicksichtigt besonders die Tatsache, dass in Vermittlungsagenturen
der in Rede stehende Personenkreis zu betreuen ist. Die anteiligen Kosten der
Durchfuhrung der Arbeitsmarktpolitik, die den Arbeitsdmtern entstiinden, werden auf
diese Weisé finanziert. Die Finanzierung der Verwaltungskosten ist in Artikel 2 Nr. 1
Absatz 7 geregelt.

Es ist dabei erforderlich, dem Land die Mbglidhkeit zZu geben, die Zuweisung im
Rahmen von bis zu 30 % zu beeinflussen. Die Verpflichtung der Bundesanstalt fiir
Arbeit stellt sicher, dass bei der Verteilung der Mittel die mégliche Anwendung und
der Erfolg der Experimentierklausel durch Lander und damit Landesarbeitsamtisbe-

zirke berlcksichtigt wird.

Zu Absatz 7 |
Land und Landesarbeitsamt sind zwar nach diesem Gesetz verpflichtet, tber Ver-

waltungsvereinbarungen Verfahren und Finanzierung zu regeln, jedoch ist es denk-
bar, dass eine solche Vereinbarung etwa an der Hohe der aus dem Eingliederungs-
titel zu zahlenden Mittel scheitert. Um den Betrieb der Vermittlungsagenturen nicht
zu gefahrden, sind entsprechende Regelungen erforderlich. Der Bund kann seinen
Anteil aus Mitteln des Eingliederungstitels der Bundesanstalt fur Arbeit aufbringen.
Die Anrufung einer Schiedsstelle ist bei Nichteinigung die objektiv gebotene Mag-

lichkeit eines Ausgleiches.

Zu Absatz 8
Landesrecht kann vor allem regeln, dass neben den Mitteln fir aktive Arbeitsforde-

rung und den Verwaltungs- und Personalkosten nach diesem Gesetz auch Erfolgs-

pramien gezahlt werden kénnen.

Zu Absatz 9
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Es handelt sich um eine Klarstellung. Da die Vermittlungsagenturen als Leistungs-
trager auch die Verwaltungsakte zur Bewilligung der Arbeitslosenhilfe erlassen und
die Auszahlung derselben veranlassen, muss die Arbeitslosenhilfe erstattet werden.
Weiter wird klar gestellt, wie die Erfolgspramien nach Abs. 8 aufgebracht werden

sollen.

Zu Absatz 10

Die Bestimmung stellt die Beteiligung des Landes an der Finanzierung der aktiven
Arbeitsforderung klar. Eine Landesbeteiligung kommt allerdings nur in Frage, wenn
die Arbeitsamter aufgrund der Bestimmungen des SGB Il fur bestimmte Leistungen

der Arbeitsférderung nicht aufkommen und diese Kosten auch die Leistungen der

Trager der Sozialhilfe Ubersteigen.

Zu Absatz 11

Die paritatische Zusammensetzung der Schiedsstelle ist erforderlich, weil die Inte-
ressen der Beteiligten gleichgewichtig sind. Um den Betrieb der Vermittlungsagen-
turen zu sichern, ist die Einrichtung der Schiedsstelle und die Besetzung auch mit
neutralen Mitgliedern unabdingbar. Die nihere Ausgestaltung, besonders auch die
Frage der zeitlichen Dimension der Entscheidung, regelt Landesrecht. Der Aus-
schluss des Rechtsweges ist analog § 82a Abs. 4 SGB Xl gestaltet.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
In Abweichung von der Ublichen Gesetzgebungspraxis bei Bundesgesetzen soll
dem Charakter dieses Gesetzes als Experimentierklausel durch eine zeitliche Be-

grenzung Rechung getragen werden.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

