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Gesetzesantrag

des Landes
Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-
Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

A. Problem

Der Schutz der Bevoélkerung vor Sexualtatern gebietet eine
konsequente Nutzung der Moglichkeiten der DNA-Analyse.
Besondere Bedeutung kommt dabei der DNA-Analyse flir Zwecke
kiinftiger Strafverfahren zu. Das geltende Recht sieht eine
Entnahme und  molekulargenetische  Untersuchung von
Korperzellen gegen den Willen des Betroffenen zu Zwecken
kiinftiger Strafverfahren nur in engen Grenzen vor: Die DNA-
Analyse ist nur aus Anlass einer Straftat von erheblicher Bedeutung
vorgesehen und nur dann, wenn prognostiziert werden kann, dass
gegen den Betroffenen kunftig Strafverfahren von erheblicher

Bedeutung geflihrt werden.

Die Beschrankung der Anlasstaten auf solche von erheblicher
Bedeutung ist bei Vergehen mit sexuellem Hintergrund zu eng.
Vielfach sind weniger gewichtige Straftaten der Beginn einer
kriminellen Karriere, an deren Ende schwerste Straftaten stehen
kénnen. Wenn eine derartige Entwicklung prognostiziert werden
kann, sollte mit der DNA-Analyse nicht gewartet werden mussen,
bis es tatsadchlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung

gekommen ist.
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B. Losung

Der Katalog der Anlasstaten far eine DNA-Analyse fur Zwecke
kunftiger Strafverfahren wird erweitert auf alle Straftaten mit

sexuellem Hintergrund.

C. Alternativen

Uber den vorliegenden Entwurf. hinausgehende Erweiterung des
Anwendungsbereichs der DNA-Analyse, wie sie in den
Gesetzesantragen der Freistaaten Bayern und Thuringen (BR-Drs.
360/01) sowie des Freistaates Sachsen (BR-Drs. 434/01)
vorgesehen ist, oder Beibehaltung des bisherige'n,'

unbefriedigenden Rechtszustandes.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Wenn haufiger als bisher DNA-Analysen fur Zwecke kunftiger
Strafverfahren durchgefuhrt werden, fihrt dies zu erhOhtem
Vollzugsaufwand bei Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht, der

nicht naher quantifiziert werden kann.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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Staatsministerium Baden-Wirttemberg ‘ Stuttgart, den 12. Juni 2002
- Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Président,
die Regierung des Landes Baden-Wurttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat

den als Anlage mit Begrundung beigefugten

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-Analyse bei

Straftaten mit sexuellem Hintergrund

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnﬂng des Bundesrates
in die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 21. Juni 2002
aufzunehmen. Nach Vorstellung im Plenum soll der Gesetzentwurf den

Ausschussen zur weiteren Beratung tiberwiesen werden.

Mitlfreundlichen GruBen

L de

Rudolf Bshmler
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Anlage
Entwurf eines

Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-Analyse

bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Strafprozessordnung

§ 81 g Abs. 1 der Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), zuletzt geandert durch ...., wird

wie folgt gefasst:

"'.(1) Zum Zwecke der ldentitatsfeststellung in kunftigen Strafverfahren
darfen dem Beschuldigten, der '

1. eines Verbrechens,

2. eines Vergehens von erheblicher Bedeutung, insbesondere eines
Vergehens gegen die sexuelle Selbstbestimmung, einer gefahrlichen
Korperverletzung, eines Diebstahls in besonders schwerem Fall oder
einer Erpressu‘ng, oder

3. eines sonstigen Vergehens mit sexuellem Hintergrund

verdachtig ist, Kérperzellen entnommen und zur Feststellung des DNA-

Identifizierungsmusters molvekulargenetisch untersucht werden, wenn

wegen der Art oder Ausfuhrung der Tat, der Persénlichkeit des Beschul-

digten oder sonstiger Erkenntnisse Grund zu der Annahme besteht, dass

gegen ihn kinftig erneut Strafverfahren wegen einer der in Nummer 1 o’-

der 2 genannten Straftaten zu fuahren sind."
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Artikel 2
Zitiergebot

Das Grundrecht der kérperliChen Unversehrtheit nach Artikel 2 Abs. 2 des:
Grundgesetzes wird durch dieses Gesetz eingeschrankt.

Artikel 3

In-Kraft-Treten; Ubergangsvorschrift
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verklindung in Kraft.

(2) Art. 1 8 81 g Abs. 1 Nr. 3 ist in Verbindung mit § 2 des DNA-
Identitatsfeststellungsgesetzes vom 7. September .1998 (BGBI. 1 S. 2646)
nicht anzuwenden, wenn die Verurteilung vor In-Kraft-Treten dieses Geset-
zes rechtskraftig geworden oder die das Strafverfahren auf andere Weise

abschlieBende Entscheidung vor diesem Zeitpunkt ergangen ist.
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Begriindung

. Allgemeines

Der Schutz der Bevdlkerung vor Sexualtatern gebietet eine konsequente
Nutzung der Méglichkeiten der DNA-Analyse. Besondere Bedeutung kommt
dabei in repressiver wie in praventiver Hinsicht der DNA-Analyse fiir Zwecke
kunftiger Strafverfahren zu. Das geltende Recht sieht insoweit in § 81 g
StPO und § 2 DNA-Identitatsfeststellungsgesetz eine Entnahme und mole-
kulargenetische Untersuchung von Kérperzellen gegen den Willen des Be-
troffenen zu Zwecken kunftiger Strafverfahren nur in engen Grenzen vor:
Die DNA-Analyse ist nur aus Anlass einer Straftat von erheblicher Bedeu-
tung vorgesehen und nur dainn, wenn prognostiziert werden kann, dass ge-
gen den Betroffenen kinftig erneut Strafverfahren wegen Straftaten von er-

heblicher Bedeutung zu fihren sein werden.

Diese im geltenden Recht vorgesehene Beschrankung der Anlasstaten auf
solche von erheblicher Bedeutung ist bei Straftaten mit sexuellem Hinter-
grund zu eng und auch verfassungsrechtlich nicht'geboten. In diesem Be-
reich sind weniger gewichtige Straftaten oft der Beginn einer kriminellen
Karriere, an deren Ende schwerste Straftaten stehen kénnen. Wenn eine
derartige Entwicklung trotz der weniger gewichtigen Anlasstat zu prognosti-
zieren ist, sollte mit der DNA-Analyse nicht gewartet werden mussen, bis es
tatsachlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung gekommen ist. Die Er-
leichterung der kunftigen Aufklarung von Straftaten von erheblicher Bedeu-
tung dient einer an rechtsstaatlichen Garantien ausgerichteten Rechtspfle-
ge, der .ein hoher Rang zukommt (BVerfGE 77, 65, 76; 80, 367, 375). Dies
legitimiert den mit der vorgeschlagenen Anderung verbundenen Eingriff in
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Dabei ist festzuhalten,
dass der Entwurf durch die Erganzung des Katalogs der Anlasstaten nicht
schon per se die DNA-MaBnahmen ausweitet, sondern lediglich die Basis fur
die unverandert weiterhin erforderliche Prognosestellung erweitert. Wesent-
lich bleibt nach wie vor die im Einzelfall darzulegende Beflrchtung einer

kinftigen Straftat von erheblicher Bedeutung.



Die DNA-Analyse zu Zwecken kunftiger Strafverfolgung sollte - bei entspre-
chender Prognose - auch anlasslich solcher Delikte mit sexuellem Hinter-
grund méglich sein, die nicht als Stfaftat von erh'eblicher Bedeutung anzu-
sehen sind. Dabei ist beispielsweise an Exhibitionismus (§ 183 StGB) eben-
so zu denken wie an eine Beleidigung mit sexuellem Hintergrund. Die Er-
gebnisse einer im Mai 2001 vorgestellten Untersuchung der Kriminologi-
schen Zentralstelle Uber "Legalbewahrung und kriminelle Karrieren von Se-
xualstraftatern” belegen némiich, dass auch bei Tatern niedrigschwelliger
Sexualdelikte wie der exhibitionistischen Handlung nach § 183 StGB mit er-
neuten Straftaten und dabei haufig auch mit einer Straffalligkeit im Bereich

gravierender Sexualdelikte zu rechnen ist.

Die genannte empirische Studie hat ergeben, dass 80% der wegen Exhibiti-
onismus verurteilten Personen innerhalb von 10 Jahren erneut wegen einer
Straftat verurteilt werden. 56% der Exhibitionisten begehen in diesem Zeit-
raum erneut ein (nachgewiesenes) Sexualdelikt, wobei es sich in mehr als
jedem dritten dieser Falle um ein sexuelles Gewaltdelikt oder einen sexuel-
len Missbrauch von Kindern handelt. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Exhi-
bitionist kiinftig eine Straftat von erheblicher Bedeutung begehen wird, liegt

damit - ohne Berucksichtigung einer zu vermutenden Dunkelziffer - bei 20%.

Solche Erkenntnisse sind fur andere Deliktsbereiche nicht vorhanden. Auch
die Verurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe, deren Vollstreckung
nicht zur Bewahrung ausgesetzt wurde, stellt keinen geeigneten Anknip-
fungspunkt zur Begrindung einer besonderen Gefahrlichkeit des Taters dar.
Denn es gibt keine Anhaltspunkte dafir, dass beispielsweise ein wegen
wiederholter vorsatzlicher Trunkenheit im Verkehr zu einer Freiheitsstrafe
ohne Bewahrung Verurteilter klnftig erhebliche Straftaten begehen wird, zu
deren Aufklarung eine molekulargenetische Untersuchung beitragen kénnte.
Far eine Uber den vorliegenden Entwurf hinausgehende Erweiterung des
Anwendungsbereichs der DNA-Analyse zum Zwecke der ldentitatsfeststel-
lung in kanftigen Strafverfahren besteht daher kein praktischer Bedarf. Sie
ware aus diesem Grunde unter dem Gesichtspunkt des VerhaltnismaBig-
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keitsgrundsatzes auch verfassungsrechtlich nicht unproblematisch, zumal
das Bundesverfassungsgericht in seinem grundlegenden Beschluss vom
14. Dezember 2000 (NJW 2001, 879) zur Begrindung dafir, dass die gel-
tende Regelung verfassungsgemas ist, auch auf den eingeschrankten Kreis
der Anlasstaten abgestellt hat. Demgegeniber begegnet die mit dem vorlie-
genden Entwurf vorgesehene Erweiterung der Anlasstaten unter dem Aspekt
des UbermaBverbots keinen Bedenken, da die Einbeziehung der Straftaten

mit sexuellem Hintergrund sachlich begriundet ist.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (8§ 81 g Abs. 1 StPO)

Die Anlasstaten, bei denen derzeit eine DNA-Analyse méglich ist, werden in
die neuen Nummern 1 und 2 Ubernommen. Dabei wird dadurch, dass die
Verbrechen in einer eigenen Nummer genannt werden, klargestellt, dass es
sich bei Verbrechen stets um Stréftaten von erheblicher Bedeutung handelt.

Neu ist Nummer 3, die sich auf Vergehen bezieht, die nicht von erheblicher
Bedeutung sind, die aber hinsichtlich der Motivation des Taters oder anderer
Personen, deren Neigungen sich der Tater zu Nutze macht, hinsicyhtlich der
Art der Begehungsweise oder aus anderen Grunden einen sexuellen Hinter-
grund haben. Dies trifft zunachst fir alle Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (Dreizehnter Abschnitt des Besonderen Teils des Straf-
gesetzbuches) zu. Zwar werden die meisten dieser Taten bereits von Num-
mer 1 oder 2 erfasst. Es gibt aber auch Straftatbestande wie z.B. § 183
StGB, bei denen schon mit Blick auf den im Gesetz vorgesehenen Strafrah-
men in aller Regel nicht davon ausgegangen werden kann, dass es sich um
eine Straftat von erheblicher Bedeutung handelt. Hinzu kommen sexualbe-
zogene Straftaten wie Beleidigung mit sexuellem Hintergrund oder sexuell

motivierte Drohanrufe.

Die Prognoseklausel bleibt in der Sache unverandert. Deshalb wird in ihr nur

auf Nummer 1 und 2, nicht aber auch auf Nummer 3 Bezug genommen.



Zu Artikel 2

Mit der Vorschrift wird dem in Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG enthaltenen Zi-

tiergebot Rechnung getragen.
Zu Artikel 3
Absatz 1 regelt das In-Kraft-Treten.

Absatz 2 enthalt eine Ubergangsvorschrift‘. Sie bewirkt, dass Personen, de-
ren Strafverfahren im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Gesetzes be-
reits abgeschlossen waren, von der Neuregelung nicht betroffen sind. In
dieéen Fallen ware - insbesondere, wenn die Anlasstat bereits langere Zeit
zurickliegt - eine Erfassung in der DNA-Analyse-Datei mangels Negativ-
prognose in aller Regel ohnehin nicht mehr moglich. Der Aufwand, der auf
die Strafverfolgungsbehérden bei dem Versuch einer Retrograderfassung
zukommen wirde, stinde daher in keinem verninftigen Verhaltnis zu dem

damit verbundenen Nutzen.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

