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Entschliefung des Europdischen Parlaments zu der jihrlichen Bewertung der
Durchfiihrung der Stabilitits- und Konvergenzprogramme (Artikel 99 Absatz 4
EG-Vertrag) (2002/2016(INT))

Das Europdische Parlament,

—  in Kenntnis der jahrlich aktualisierten Stabilitdts- und Konvergenzprogramme, die
von den Mitgliedstaaten zwischen Oktober 2001 und Februar 2002 aufgestellt
wurden, sowie der Stellungnahmen des ECOFIN-Rates vom 22. Januar 2002, 12.
Februar 2002 und 5. Mérz 2002 zu diesen Programmen,

— in Kenntnis der Empfehlung des ECOFIN-Rates vom 6. November 2001, mit der die
Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2001 wieder aufgegriffen wurde, die sich
gemif Artikel 99 Absatz 4 des EG-Vertrags an Irland richtete und auf die
mangelnde Ubereinstimmung des irischen Stabilititsprogramms mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik vom 19. Juni 2000 verwies,

- in Kenntnis der EntschlieBung des Europiischen Rates vom 17. Juni 1997' iiber den
Stabilitits- und Wachstumspakt sowie der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates
vom 7. Juli 1997 und des Verhaltenskodex betreffend Inhalt und Form der
Stabilitédts- und Konvergenzprogramme, der vom ECOFIN-Rat am 10. Juli 2001
angenommen wurde,

— 1n Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 24.
Mairz 2000 in Lissabon und vom 23. und 24. Mirz 2001 in Stockholm, insbesondere
hinsichtlich des Zustands der 6ffentlichen Finanzen und der Anmerkungen zur
demographischen Herausforderung einer alternden Bevélkerung,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 15.
und 16. Juni 2001 in Gé6teborg und insbesondere der Einigung auf eine Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Oktober 2001 zu dem Stabilitits- und
Wachstumspakt und dem Ergebnis der informellen Tagung der Wirtschafts- und
Finanzminister vom 22./23. September 2001 in Liittich?,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes der informellen auflerordentlichen
Tagung des Europédischen Rates vom 21. September 2001 in Briissel,

‘ ABI. C 236 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
*  ABIL C 87 E vom 11.4.2002, S. 220.
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— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 14.
und 15. Dezember 2001 in Laeken,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europ&ischen Rates vom 15.
und 16. Mérz 2002 in Barcelona, insbesondere bezliglich des Stabilitits- und
Wachstumspakts und der haushaltspolitischen Herausforderungen, die sich durch die
demographische Entwicklung stellen,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Miarz 2002 zu der Empfehlung der
Kommission zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft4,

— gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wéhrung
(A5-0145/2002),

A. unter Hinweis darauf, dass das gesamtwirtschaftliche Wachstum 2001 in der
Europidischen Union auf 1,6% gesunken ist (1,5 % im Euro-Raum) gegentiber 3,3%
im Jahr 2000 (3,3% im Euro-Raum); unter Hinweis darauf, dass jedoch ein
Umschlagen des wirtschaftlichen Klimas und ein Aufschwung, und sei er auch nur
begrenzt, in diesem Jahr erwartet wird, da die Unternehmen im Euro-Raum
anscheinend wieder Vertrauen fassen und die Anzeichen aus den USA positiver als
erwartet ausfallen; unter Hinweis darauf, dass sich die Aussichten auf dem
Arbeitsmarkt verschlechtert haben, auch wenn die Arbeitslosenrate in der
Europiischen Union im Dezember 2001 sowie im Januar 2002 7,7% betrug (8,4% im
Euro-Raum) und sich damit im Vergleich zu Dezember 2000 (7,9% in der
Européischen Union, 8,4% im Euro-Raum) nicht wesentlich verdndert hat, wobei die
Situation insbesondere von anhaltenden Massenentlassungen speziell in groflien
Unternehmen sowie stark unterschiedlichen Arbeitslosenraten in den einzelnen
Mitgliedstaaten (Werte von 2,6% in Luxemburg bis 12,8% in Spanien)
gekennzeichnet ist; unter Hinweis darauf, dass die jahrliche Inflationsrate im Euro-
Raum von 2,1% im Dezember 2001 auf 2,5% im Januar 2002 gestiegen ist und
zuweilen von Land zu Land starke Unterschiede auftreten und die Inflationsrate den
Durchschnittswert erheblich tiberschreitet (z.B. 2001 auf der Grundlage des
Stabilitdtsprogramms 4,4% in Portugal, 4% in Irland, 3,1% in Griechenland),

B. in der Erwigung, dass der Europdische Rat am 24. Mirz 2000 in Lissabon das
strategische Ziel festgelegt hat, Europa zum wettbewerbsféhigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig ist,
ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit besseren Arbeitsplédtzen, Vollbeschéftigung
und einem groferen sozialen Zusammenhalt zu erzielen,

C. in der Erwigung, dass zum Erreichen des strategischen Ziels von Lissabon ein
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durchschnittliches Wachstum von 3 % fiir den GroBteil des Jahrzehnts als
mittelfristiges Ziel festgelegt wurde; in der Erwigung, dass der Anteil der
Investitionen am europdischen BIP noch immer erheblich unterhalb des Wertes liegt,
der fiir notwendig erachtet wird, damit ein solches anhaltendes Wachstum erzielt
werden kann,

besorgt tiber die derzeitige Situation im Nahen Osten und den dazu pérallel
verlaufenden Olpreisanstieg und ihre moglichen Auswirkungen auf die Preisstabilitit,
die Produktion und die Zinssétze,

in der Erwagung, dass die Schaffung eines wéhrungs- und haushaltspolitisch stabilen
Umfelds die Voraussetzung flir ein starkes und gesundes Wirtschaftswachstum und
eine mittelfristige Erhohung der Beschiftigung darstellt, und dass in diese Richtung
gehende Mafinahmen das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigen
mussen,

in der Erwédgung, dass die Stabilitdts- und Konvergenzprogramme ein zentrales
Element des Stabilitéts- und Wachstumspakts bilden, um das mittelfristige Ziel von
nahezu ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalten im Rahmen
des Verfahrens zur Uberwachung und Koordinierung der Haushaltspolitiken zu
erreichen und einzuhalten,

in der Erwigung, dass die Férderung von Investitionen die Grundlage aller
erfolgreichen Wachstumsanstrengungen ist und dass die 6ffentlichen Haushalte, die
Strukturreformen und ein ausgewogener Liberalisierungsprozess einen
entscheidenden Beitrag zu allen Aspekten der vom Europdischen Rat in Lissabon
proklamierten Entwicklungsanstrengungen leisten kénnen,

in der Erwédgung, dass die Schaffung eines wissensbasierten Wirtschaftsraums die
Entwicklung hoch effizienter, superschneller Informationsnetze, verstirkte Forschung
und Entwicklung sowie lebenslange Aus- und Weiterbildung voraussetzt und dass fiir
solche Anstrengungen sowohl &ffentliche als auch private Investitionen mobilisiert
werden miissen, ‘

unter Hinweis darauf, dass in einzelnen Fillen weder die Empfehlungen in den
Stellungnahmen des Rates zur Bewertung der Programme des vorhergehenden Jahres
noch die in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik des vergangenen Jahres
ausgesprochenen Empfehlungen von den Mitgliedstaaten vollstindig befolgt wurden,

in der Erwédgung, dass Irland der Empfehlung vom 12. F ebruar 2001 nachkam und die
haushaltspolitische Strategie aufgab, die darauf abzielte, hohe Uberschiisse
beizubehalten,

erinnert daran, dass das Instrument ,,Stabilitdts- und Wachstumspakt* nicht dem
Selbstzweck dient, sondern den vorbeugenden und empfehlenden Charakter der
Vorschriften des Vertrages bezliglich der Uberwachung und Koordinierung der
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Haushaltspolitiken der Mitgliedstaaten verdeutlicht und sichert;

stellt fest, dass die Vorschriften des Stabilitits- und Wachstumspakts im Verlauf der
gegenwirtigen Priifung der Stabilitéts- und Konvergenzprogramme durch den Rat
im Falle Deutschlands und Portugals nicht streng angewendet wurden; driickt seine
Beunruhigung dartiber aus, dass diese Vorgehensweise einerseits Zweifel an der
Glaubwiirdigkeit des Stabilitéts- und Wachstumspakts geweckt hat und andererseits
dazu fithren kann, dass der Pakt je nach Fall unterschiedlich angewendet wird; es
besteht die Gefahr, dass er im Zusammenhang von Wahlkdmpfen und nationalen
Versprechungen erheblich aufgeweicht wird;

. bekréftigt daher seine Unterstlitzung fiir den Stabilitdts- und Wachsfumspakt; erinnert
an die Erklarungen der Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union und des
Présidenten der Européischen Kommission vom 19. Oktober 2001 in Gent;

. ist allerdings der Ansicht, dass die in Erwégung A angefiihrten Disparititen sich
weniger rasch als erhofft verringern und dass die Aufholkapazitit einiger Regionen
der Union verbessert werden muss, zumal weitere Faktoren fiir Stabilitit und reale
Konvergenz bei der Bewertung der Konvergenzprogramme beriicksichtigt werden
miissen (ndmlich Arbeitslosigkeit, Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung,
Bevolkerungsstruktur und Nachhaltigkeit des Rentensystems, 6ffentliche Ausgaben
pro Biirger), die in die Rangfolge der Prioritdten einbezogen werden sollten;

. stellt mit Bedauern fest, dass Eurostat keine endgiiltigen Daten zu Haushalt und
Schuldenstand aller Mitgliedstaaten veroffentlichen konnte, die nicht mit erlduternden
Fufinoten versehen sind, und fordert die Kommission auf, zur Verbesserung der
Transparenz der 6ffentlichen Finanzen fiir jeden Mitgliedstaat die Hohe von
Ausgaben zu schitzen und nachrichtlich anzugeben, die nicht im Haushaltsplan
erfasst sind und die zu langerfristigen Verbindlichkeiten fithren, wie zum Beispiel
Ausgaben, die im Rahmen der ,,Private Finance“-Initiative oder 6ffentlich-privater
Partnerschaften getétigt werden; fordert die Kommission dariiber hinaus auf, fiir
jeden Mitgliedstaat mitzuteilen, ob der betreffende Mitgliedstaat uneingeschrinkt mit
ithr zusammengearbeitet hat und mit der geschitzten Ausgabenhohe einverstanden ist;

. fordert die Kommission auf, zur Stdrkung der Disziplinarmafinahmen des Stabilitits-
und Wachstumspakts und der Konvergenzprogramme konjunkturbereinigte
Haushaltssalden als ein weiteres operatives Ziel fiir jeden Mitgliedstaat
vorzuschlagen, und fordert den Rat auf, dem zuzustimmen; ist der Auffassung, dass

- diese Ziele den Mitgliedstaaten helfen sollten, eine prozyklische Lockerung der
Haushaltspolitik in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs und somit die Probleme,
die sich daraus in Zeiten eines Abschwungs hinsichtlich der Einhaltung der
Obergrenze von 3% beim Defizit ergeben, zu vermeiden;

ist der Auffaséung, dass die tragischen Ereignisse des 11. September die negativen
Folgen der sich abschwéchenden wirtschaftlichen Tatigkeit und des
Nachfrageriickgangs noch verstérkt haben; ist ferner der Auffassung, dass langfristige
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negative Folgen dieser Ereignisse dennoch dank der sofortigen internationalen
Mobilisierung und Entschlossenheit und der Tatsache, dass die Notwendigkeit der
internationalen Zusammenarbeit erkannt wurde, bekampft und beschriankt werden
konnen, vorausgesetzt, es kommt nicht zu neuen Terrorakten, wie insbesondere die
USA befiirchten; meint dariiber hinaus, dass die negativen Folgen in spezifischen .
Bereichen weiter anhalten werden und dass Mafinahmen auch im kulturellen Bereich
unterstiitzt werden miissen, die die Schaffung von Arbeitspldtzen fordern und diese
Aktivitidten wieder ankurbeln kdnnen, von denen einige in bestimmten Regionen der
Union von lebenswichtiger wirtschaftlicher Bedeutung sind;

stellt fest, dass die vorgelegten Programme in der Mehrzahl der Félle mit den
Forderungen des Stabilitéts- und Wachstumspakts nach nahezu ausgeglichenen oder
einen Uberschuss aufweisenden Haushalten im Einklang stehen oder vorsehen, dass
solche in angemessener Zeit erreicht werden;

stellt fest, dass die wichtige Rolle der automatischen Stabilisatoren nicht genau
bezifferbar ist, weshalb es schwieriger ist, eine objektive Bewertung der strukturellen
Haushaltslage eines Mitgliedstaates vorzunehmen; fordert, dass ein klares Verfahren
fiir diese Bewertungen festgelegt wird, damit die Konjunkturschwankungen genau
beziffert und damit in die Bewertung einbezogen werden kénnen;

weist darauf hin, dass in einigen Fillen Unsicherheiten beziiglich der Entwicklungen
in den kommenden Jahren herrschen, insbesondere was das Wirtschaftswachstum
betrifft, und daher Zweifel hinsichtlich der Einhaltung des mittelfristigen Ziels
aufkommen;

ist der Auffassung, dass Anstrengungen zur Verringerung des Haushaltsdefizits, die
sich hauptséchlich auf eine Einnahmenerhéhung stiitzen, keine Garantie dafiir sind,
dass die Ergebnisse dauerhaft Bestand haben, und betont die Notwendigkeit,
Mafnahmen zu ergreifen, die zu einer weiteren Rationalisierung der Ausgaben
fithren; weist auf die Gefahr einer tibertriebenen Erhohung der steuerlichen Belastung
hin und unterstreicht insbesondere die Notwendigkeit, die laufenden Ausgaben in
bestimmten Mitgliedstaaten zu drosseln; empfiehlt, dass Steuersenkungen
dahingehend untersucht werden sollten, wie sie unter Beibehaltung moderater
Lohnabschliisse und eines harmonischen Verhéltnisses zwischen den Sozialpartnern
die auf die Arbeit erhobene Abgabenlast reduzieren und zur Schaffung regulérer
Arbeitsplétze beitragen, wobei auch daflir zu sorgen ist, dass diese Steuersenkungen
solide finanziert werden, ohne die Sozial- und Krankenversicherungsleistungen fiir
die Bevolkerungsschichten mit Niedrigeinkommen noch weiter auszuhéhlen;

driickt seine Beunruhigung darliber aus, dass sich die 6ffentliche Verschuldung in
bestimmten Lindern langsamer als in den vorgelegten Programmen prognostiziert
verringert;

erinnert an den ,,Verhaltenskodex™ betreffend Inhalt und Form der Stabilitits- und
Konvergenzprogramme, der vom ECOFIN-Rat am 10. Juli 2001 angenommen wurde,



14.

15.

16.

17.

7. Nrucksache 569/02

und der im Vergleich zum ,,Verhaltenskodex* aus dem Jahre 1998 unter anderem
dahingehend geéndert wurde, dass alle Mitgliedstaaten gleich behandelt werden
sollen, wobei der Rat selbst diesen Punkt in letzter Zeit vollkommen ignoriert zu
haben scheint;

stellt fest, dass die Uberpriifung der Ziele und Prognosen in Folge der Verlangsamung
der wirtschaftlichen Tétigkeit prinzipiell ein Zeichen dafiir ist, dass die Programme
auf realistischer Basis aufgestellt und dabei die Verdnderungen der grundlegenden
Bedingungen berticksichtigt wurden; fordert daher die Mitgliedstaaten auf, diese
Strategie wirksamer zu verfolgen; betont aber dennoch, dass die Programme in
einigen Féllen tiberoptimistisch sind und daher die Gefahr besteht, dass die Prognosen
beziiglich der tatsdchlichen Erhohung des BIP und der Senkung des Haushaltsdefizits
kurzfristig nicht erfiillt werden;

ermahnt die Mitgliedstaaten erneut, nicht zu einmaligen Mafinahmen zu greifen, die
das Haushaltsdefizit zwar technisch verringern, jedoch die tatsachliche
Haushaltssituation verzerrt darstellen; fordert dariiber hinaus mehr Transparenz und-
verlangt, dass keine ,kreative Buchfithrung* mehr praktiziert wird, und sei es auch
nur indirekt, da solche Praktiken Zweifel an der Glaubwiirdigkeit und der Qualitit der
Haushaltskonsolidierung in bestimmten Landern aufkommen lassen; dies fithrt zu
einem Vertrauensverlust und zur Instabilitdt des Euro, was zu Lasten aller Euro-
Lénder geht;

unterstreicht erneut die Notwendigkeit héherer 6ffentlicher und privater Investitionen,
um das strategische Ziel zu erreichen, Europa im ersten Jahrzehnt des 21.
Jahrhunderts zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum zu machen, insbesondere in solchen Bereichen wie Ausbildung und
Weiterbildung, lebenslanges Lernen, Forschung, Information und Spitzentechnologie,
Telekomrunikation und Verkehrsnetze usw., die in der Vergangenheit vernachléssigt
wurden und bei denen ein Potential fiir Investitionen in Humanressourcen vorhanden
ist; ‘

ist der Auffassung, dass die Fahigkeit der Versicherungstriger, den stindig
steigenden Haushaltskosten, insbesondere im Bereich der medizinischen Versorgung
und der Sozialfiirsorge, gerecht zu werden, beeintrachtigt wird durch die '
Verzogerungen bei der Reform der Rentensysteme in etlichen Mitgliedstaaten und
den immer hoher werdenden Anteil der Senioren an der Bevdlkerung; vertritt _
trotzdem die Ansicht, dass die legale Zuwanderung von Immigranten, die ein relativ
niedriges Durchschnittsalter aufweisen und damit Sozialleistungen in relativ
geringem Umfang nutzen, kurz- und mittelfristig dazu beitragen kann, die aus der
Uberalterung resultierenden negativen Konsequenzen fiir die éffentlichen Finanzen
abzumildern; besteht des Weiteren darauf, dass die demographischen
Herausforderungen, wie in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen
Rates von Barcelona gefordert, in den Stabilitéts- und Konvergenzprogrammen
beurteilt und berticksichtigt werden;
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ist der Auffassung, dass die immer wieder angemahnte Reform der Rentensysteme
unter Beriicksichtigung sozialer Gesichtspunkte und unter Wahrung ihres universalen
Charakters angegangen werden muss;

fordert die Mitgliedstaaten auf, zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und zum
Erreichen der Ziele von Lissabon und gemaf der vom Europiischen Rat in Barcelona
vorgegebenen Linie - neben anderen Mafinahmen - die Durchfithrung der
Strukturreformen in Bereichen der Wirtschaft, insbesondere auf dem Giitermarkt und
dem Kapitalmarkt, einschliefllich des Rentensektors, sowie auf dem Verkehrs-,
Energie-, Kommunikations- und Arbeitsmarkt, zu beschleunigen und auszuweiten;
stellt fest, dass mit seiner EntschlieSung zu der Umsetzung der Rechtsvorschriften im
Bereich der Finanzdienstleistungen ein wichtiger Schritt in Richtung der Schaffung
eines einheitlichen Wertpapiermarktes gemacht wurde; begriifit in diesem
Zusammenhang die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates von
Barcelona, die betonen, dass bei Strukturreformen die Tatsache voll beriicksichtigt
werden sollte, welche Bedeutung die Qualitét 6ffentlicher Dienstleistungen und der
uneingeschrankte Zugang zu ihnen im Hinblick auf den territorialen und sozialen
Zusammenhalt der Europédischen Union hat;

erachtet die in Barcelona geschlossenen Vereinbarungen insofern als positiv, als die
Mobilitét der Arbeitnehmer auf der Ebene der Europdischen Union geférdert werden
muss; begriit aus dieser Uberzeugung heraus die prioritéren Ziele und den
Aktionsplan fiir Qualifikation und Mobilitét, die der Européische Rat von Barcelona
im Mirz 2002 angenommen hat und die Hindernisse fiir die berufliche und
geographische Mobilitdt der Arbeitnehmer in der Européischen Union bis 2005
beseitigen sollen; zu diesem Zweck sind dezentrale Vertragsregelungen zu férdern
und zu unterstiitzen;

ist der Auffassung, dass dem gelungenen Ubergang in das Zeitalter des Euro, der
dank der erfolgreichen, koordinierten Zusammenarbeit der Organe der Européischen
Union, der nationalen Regierungen der Linder der WWU und insbesondere der
Europiischen Zentralbank und der Zentralbanken sowie der Banken und Sparkassen
der Mitgliedstaaten ohne nennenswerte Stérungen des Wahrungsgleichgewichts
vollzogen wurde, nun eine stdrkere Integration der Méarkte zum Nutzen der Biirger
und Unternehmen der Union folgen muss;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Uibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	

