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Sehr geehrter Herr Prasident,
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu den Themen des Konvents zur
Zukunft der Europaischen Union

Nachdem sich der Bundesrat bereits zu den allgemeinen Fragen der Kompetenzabgrenzung
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten geduBert hat (BR-Drs.1081/01 Beschluss), nimmt
er nunmehr zu weiteren Themen Stellung, die in der Debatte zur Zukunft der Union im Kon-
vent sowie in der nachfolgenden Regierungskonferenz 2004 zu behandeln sein werden. Die
Fragen nach dem Status der Grundrechte-Charta, der Neuordnung der Kompetenzen in den
Fachpolitiken, der Stellung der Regionen in der EU, der demokratischen Legitimation von
EU-Entscheidungen und der Vertragsvereinfachung werden nur insoweit behandelt, wie sie
von primarrechtlicher Relevanz sind.

A.

. Vertragsvereinfachung/Europdischer Verfassungsvertrag

1. Vordringliche Aufgabe des Konvents zur Zukunft der EU ist die Ausarbeitung eines euro-
paischen Verfassungsvertrages auf der Grundlage der bestehenden Vertrage und der
Grundrechte-Charta. Der neue, konsolidierte Vertragstext soll klar und verstandlich auf-
gebaut sein und die konstitutiven Grundséatze, die Institutionen, Entscheidungsverfahren
und Zustandigkeiten der Europdischen Union zusammenfuhren.

2. Die Europaische Union soll durch den européischen Verfassungsvertrag als eine burger-
nahe politische Union ausgeformt werden. Die Burgerinnen und Burger missen die Vor-
teile der Europaischen Union — ihre Bedeutung als Interessen- und Wertegemeinschaft -
klar erkennen kénnen. Ziel des europaischen Verfassungsvertrages sollte es sein, die
Handlungsfahigkeit der EU auch nach der Erweiterung zu wahren, die demokratische
Legitimation von EU-Entscheidungen zu verbessern, die Aufgaben der EU auf Bereiche
von europaischer Dimension auszurichten und politische Verantwortung klar zuzuweisen.
Dazu gehért neben der Konzentration bestehender Kompetenzen auch die Ubertragung
neuer Zustandigkeiten z.B. in den Bereichen AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik sowie der Inneren Sicherheit, um die Union in die Lage zu versetzen, auch weiterhin
strategische Losungen fir Probleme mit europaischer bzw. weltweiter Dimension zu fin-
den.

3. Der kinftige Vertrag sollte Européische Union und Gemeinschaften zusammenfihren
und mit einer einheitlichen Rechtspersoénlichkeit ausstatten. Unterschiedliche Formen der
Zusammenarbeit in der Europaischen Union kénnen im Rahmen dieses Vertrages dabei
erhalten bleiben.

4. Die Europaische Union muss auch weiterhin entwicklungsoffen und handlungsfahig blei-
ben. Fir Anderungen des Verfassungsvertrages ist zu berlcksichtigen, dass es auch
kunftig der Zustimmung und Ratifikation aller Mitgliedstaaten geméaB der jeweiligen Ver-
fassungsordnung bedarf. Um eine Vertragsanderung zu beschleunigen, sollte allerdings
die Vorbereitung einer Vertragsanpassung erleichtert werden. Eine férmliche Regie-
rungskonferenz erscheint insbesondere bei Einzelanpassungen kunftig nicht mehr erfor-
derlich. Fir solche Vertragsanderungen konnte beispielsweise ein einstimmiger Ratsbe-
schluss mit anschlieBender Ratifikation gemaB den jeweiligen innerstaatlichen Bestim-
mungen genlgen.



Vertragliche Bestimmungen ,technischen Charakters®, insbesondere Bestimmungen, die
nicht die Ubertragung von Hoheitsrechten der Mitgliedstaaten auf die EU betreffen, soll-
ten entweder in das Sekundarrecht Uberfuhrt oder im Verirag starker als bisher einem
vereinfachten Anpassungsverfahren ohne Ratifikation unterworfen werden.

5. Das Verfahren zur Vorbereitung einer grundséatzlichen Reform des Verfassungsvertrages
sollte mit Blick auf eine demokratisch legitimierte, aber gleichwohl effektive und hand-
lungsféahige EU geandert werden. Da bei anstehenden Verfassungsanderungen auf eu-
ropaischer Ebene in der Regel Kompetenzabgrenzungsfragen berlhrt werden, sollte die
Mitwirkung mitgliedstaatlicher Parlamente und des Europaischen Parlaments in einem
der Verfassungsanderung vorausgehenden Verfahren vorgesehen werden. Dadurch
kann eine enge Rickkopplung zwischen européischer und nationaler parlamentarischer
Ebene gewahrleistet und etwaigen Problemen bei der Ratifikation vorgebeugt werden.

6. Der Aufbau des kulnftigen Vertrages sollte sich an einer klaren Ordnung orientieren. Vor-
geschlagen wird dies wie folgt:

a) Praambel und Grundlagen der Europaischen Union

b) Grundrechte und Unionsblrgerschaft

¢) Grundprinzipien der Union und ihres Verhaltnisses zu den Mitgliedstaaten
d) Kompetenzordnung

e) Institutionelle Ordnung (Organe und Verfahren)

f) Haushalt und Finanzen

g) Verstarkte Zusammenarbeit

h) Ubergangs- und Schlussbestimmungen

II. Grundprinzipien

Die bestehenden Grundprinzipien der Europaischen Union sind in das neue Vertragswerk zu
Uberfahren und in der erforderlichen Klarheit zu formulieren. Besondere Bedeutung kommt
dabei den Prinzipien der Freiheit, Demokratie (einschlieBlich vertikaler und horizontaler Ge-
waltenteilung), der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Unionsbiir-
gerrechte, der Rechtsstaatlichkeit, Birgernahe, gegenseitigen Treue und Ricksichtnahme
von Mitgliedstaaten und EU, Achtung der nationalen Identitat der Mitgliedstaaten, Solidaritat,
Bewahrung der kulturellen Vielfalt, der begrenzten Einzelerméchtigung, der Subsidiaritat und
der VerhaltnismaBigkeit des Handelns zu.

IIl. Der Status der Grundrechte-Charta

1. Der mit der Erklarung von Laeken einberufene Konvent wird die Frage beantworten,
,ob die Charta der Grundrechte in den Basisverirag aufgenommen werden soll.“ Der
Bundesrat sieht in der am 7. Dezember 2000 in Nizza proklamierten Charta der Grund-
rechte den ,Kern eines europaischen Verfassungsvertrages und unterstutzt insoweit
die Forderung, die Charta in Verbindung mit den verfassungsrelevanten Elementen der
demokratischen Teilhaberechte und der Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Eu-
ropaischer Union und deren Mitgliedstaaten in der vorliegenden Fassung in einen eu-
ropaischen Verfassungsvertrag zu integrieren.

2.  Er lehnt eine bloBe Verweisung auf die Charta in Artikel 6 Absatz 2 des EU - Vertrages
ab. Dies wirde dem besonderen Geltungsrang und der grundsétzlichen normativen
und integrationspolitischen Wirkung der Grundrechte-Charta nicht gerecht.
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Der Bundesrat weist darauf hin, dass der sich aus der Grundrechte-Charta ergebende
zusatzliche individuelle Grundrechtsschutz durch die mitgliedstaatlichen Gerichte und
die Gerichte der EU gewahrleistet sein muss.

Nach einem angemessenen Zeitraum der rechtsverbindlichen Geltung der Grundrech-
te-Charta sollte tberprift werden, ob Licken im Individualrechtsschutz bestehen.

IV. Zustandigkeitsordnung zwischen EU und Mitgliedstaaten

1.

Der Bundesrat hat bereits in seinem Beschluss vom 20. Dezember 2001 die Grund-
prinzipien und Kriterien formuliert, an denen sich eine klare und prazise Zustandig-
keitsverteilung in Europa orientieren soll. Dieser Beschluss ist Bestandteil dieser Stel-
lungnahme und wurde dem Konvent durch das vom Bundesrat benannte Konventsmit-
glied und dessen Vertreter Ubersandt. Bei der Ausformulierung im kunftigen Vertrags-
werk sollen die Gesetzgebungszustandigkeiten von Rat und EP dementsprechend
kanftig an diesen Grundsétzen gemessen werden. In Erganzung hierzu werden nun-
mehr (sieche B.) Empfehlungen des Bundesrates flr eine Neuordnung der EU-
Kompetenzen in den Fachpolitiken vorgelegt.

Im Lichte dieser Empfehlungen sind dementsprechend die Formen, in denen die EU
ihre Ziele verfolgt (klnftig begrenzt auf einige wenige wie Harmonisierung, gegenseiti-
ge Anerkennung, finanzielle Férderung, Erganzung und Koordinierung), differenziert fur
die einzelnen Zustandigkeiten zu benennen. Dies gilt auch flr die Arten der gemein-
schaftlichen Rechtsakte (Verordnung, Richtlinie, Entscheidung).

SchlieBlich strebt der Bundesrat auch eine differenzierte Zuordnung von Einzeler-
machtigungen zu Kompetenzkategorien an. In den Féllen, in denen nur die EU hand-
lungsbefugt sein soll, sind ausschlieBliche EU-Zustandigkeiten festzulegen. Bei Festle-
gung einer Grundsatzkompetenz macht die EU von einer Rahmengesetzgebungskom-
petenz unter strikter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips Gebrauch. Die Mitgliedstaaten
haben den Vorrang dieser Bestimmungen zu achten, behalten aber im Ubrigen ihre
Gesetzgebungszustandigkeiten. Einige Zustandigkeiten sind als Ergénzungszustan-
digkeit einzustufen. Sie sollen der EU dort ein Handeln erméglichen, wo eine Komplet-
tierung mitgliedstaatlicher Rechtsetzung fur transnationale Sachverhalte notwendig
wird. Europaisches Recht ersetzt in diesem Bereich nicht die mitgliedstaatlichen Re-
gelungen, sondern ergénzt sie.

V. Demokratie, Transparenz und Effizienz

1.

Die Verbesserung der demokratischen Legitimation von EU-Entscheidungen sowie der
Transparenz und Effizienz im europaischen Entscheidungsprozess ist fur die Akzep-
tanz der Integration Europas bei den Burgerinnen und Burgern maBgebend. Die bevor-
stehende Reform des Vertragswerks muss diesem Ziel dienen.

Die EU beruht als Staatenverbund auf zwei Legitimationsquellen, der mitgliedstaatli-
chen und der gemeinschaftlichen, wobei grundsétzlich gilt, dass die nationalen Parla-
mente die einzelstaatliche Ebene demokratisch legitimieren und kontrollieren, das Eu-
ropaische Parlament und vermittelt durch die nationalen Parlamente auch der Rat die
europaische Ebene. Die demokratische Mitwirkung verschiedener Ebenen darf nicht
zur Vermischung der bestehenden politischen Verantwortlichkeiten und damit zu wach-
sender Intransparenz fihren. Das Recht, an Wahlen teilzunehmen, beinhaltet den An-
spruch der Burgerinnen und Blrger auf Klarheit dartber, wer welche Entscheidungen
trifft und dafiir die Verantwortung tragt. Eine klare Kompetenzabgrenzung zwischen der
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EU und den Mitgliedstaaten leistet daher einen bedeutenden Beitrag flir die demokra-
tische Legitimation. Sie steht nicht im Widerspruch zur Handlungsfahigkeit der EU.

Die demokratische Teilhabe der Unionsblrgerinnen und Unionsbiirger an den Ent-
scheidungsprozessen in der EU setzt deren Transparenz und Versténdlichkeit voraus.
Die Zahl und die Komplexitat der Entscheidungsverfahren ist daher weiter zu reduzie-
ren. Bei der Gesetzgebung soll das Mitentscheidungsrecht des Europaischen Parla-
ments als Regelverfahren installiert werden. Bei der Festlegung des Haushalts der EU
sollte kinftig das Europaische Parlament unabhéangig von der Unterscheidung in obli-
gatorische und nichtobligatorische Ausgaben umfassend zustandig sein.

Wenn der Rat legislativ tatig wird, soll er kinftig 6ffentlich tagen. Auf der Grundlage
einer klaren Kompetenzordnung sollte die Beschlussfassung im Rat mit qualifizierter
Mehrheit, mit der Ausnahme bestimmter konstitutioneller Entscheidungen, zum Regel-
fall werden. Entscheidungen sollten danach mit der Mehrheit der Staaten und der von
ihnen reprasentierten Bevolkerungszahl getroffen werden. Zu prifen sind langerfristige
Regelungen fur den Vorsitz der Ratsformationen. Uberlegt werden sollte auch eine
starkere Koordinierung der Arbeit in den verschiedenen Raten.

Eine vom Konvent zu prifende langerfristige Option ist auch die Weiterentwicklung des
Rates in seiner Funktion als Legislative zu einer Staatenkammer.

Im Hinblick auf die politische Verantwortlichkeit der Europaischen Kommission sollte
eine neue Regelung Uber die Wahl des Kommissionsprasidenten gefunden werden, die
dessen demokratische Legitimation weiter erhéht. Zu bevorzugen ware eine Wahl des
Kommissionsprasidenten durch das Europaische Parlament, welche durch den Rat
bestatigt werden musste.

MaBgeblich fur die Legitimation der parlamentarischen Vertretung der Unionsburgerin-
nen und Burger ist deren Reprasentativitidt. Die Schaffung eines einheitlichen Wanhl-
rechts flr das Europaische Parlament ist daher eine vordringliche Aufgabe. Weiterhin
sollte auch hinsichtlich des Zahlwerts der Wahlstimmen fir die Zusammensetzung des
Européaischen Parlaments eine Verbesserung der Reprasentativitat ausgehend von den
Ergebnissen von Nizza herbeigefuhrt werden.

Den Gesetzgebungsorganen selbst steht gegenwartig weitgehend kein Recht zu, die
Initiative zu ergreifen. Grundsatzlich ist es Aufgabe der EU-Kommission, die Koharenz
des Rechts durch ihr Initiativmonopol zu wahren.

Jedoch sollte gepruft werden, ob dem Europaischen Parlament und dem Rat im Rah-
men klarer vertraglicher Zustandigkeits- und Beteiligungsregelungen sowie unter Ein-
holung der Stellungnahme der EU-Kommission kUlnftig Initiativrechte in geeigneten Po-
litikfeldern zugestanden werden, und ob und unter welchen Bedingungen es dem Eu-
ropdischen Parlament und dem Rat erméglicht werden kénnte, Initiativwvorschlage der
Kommission leichter zu &ndern.

Auch kunftig sollte die Méglichkeit erhalten bleiben, der Kommission die Befugnis zum
Erlass allgemein gultiger Durchfihrungsbestimmungen zu legislativen Akten durch Rat
und Parlament zu Gbertragen. Entscheidungen im Rahmen solcher Kommissionsbe-
fugnisse haben bedeutende Auswirkungen auf die konkrete Anwendung europaischen
Rechts. Im Interesse von Effizienz und Effektivitdt muss daher die Koordination mit den
vielfaltig betroffenen Mitgliedstaaten gewahrleistet sein und sind die Belange und Er-
fahrungen des Verwaltungsvollzugs ausreichend zu berucksichtigen. Die Beteiligung
der Mitgliedstaaten in einer ausreichenden Frist und die Transparenz des entsprechen-
den Verfahrens (so genanntes Komitologieverfahren) ist dabei sicherzustellen. Es sollte
gepruft werden, inwieweit zu diesem Zweck und im Lichte der institutionellen Reformen
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im Ubrigen eine Anderung der vertraglichen Grundlage fir dieses Verfahren erforder-
lich ist, etwa hinsichtlich der Beteiligung der Mitgliedstaaten. Klargestellt werden sollte
dabei, dass der Ubertragungsakt beziglich seiner Reichweite hinreichend bestimmt
sein muss. Entscheidungen mit wesentlicher Bedeutung fur Grundrechte der Unions-
bargerinnen und Blrger, die Wahrung des Subsidiaritatsprinzips oder mit erheblichen
Belastungen fur den mitgliedstaatlichen Vollzug kénnen nicht auf die Kommission -
bertragen werden. ‘

VI. Die Stellung der Regionen in der Europaischen Union

1.

5.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass bei dem vom Européaischen Rat in Laeken ins
Auge gefassten Weg ,zu einer Verfassung fur die europaischen Blrger die Regionen
starkere Berlcksichtigung finden mussen.

Der Bundesrat unterstreicht, dass eine bessere Kompetenzordnung zwischen Européi-
scher Union und Mitgliedstaaten auch im Sinne der Regionen ist, deren innerstaatliche
Handlungsmdglichkeiten dadurch geschiitzt werden. Wo européisches Handeln in regi-
onale Zustandigkeiten eingreift, ist die Mitwirkung der Regionen an den europaischen
Entscheidungen innerstaatlich zu regeln. Dazu gehért ggf. auch die Teilnahme regio-
naler Minister im EU-Ministerrat gemaB Art. 203 EG-Vertrag.

Der Bundesrat erinnert an die Forderung, im Ausschuss der Regionen die politische
Reprasentativitat dadurch zu erhéhen, dass die Sitzverteilung gem. Art. 263 EGV star-
ker entsprechend der Einwohnerzahl der Mitgliedstaaten erfolgt. Dies erscheint insbe-
sondere flr die Starkung der demokratischen Legitimation dieses Gremiums unabding-
bar.

Der Bundesrat spricht sich auch kunftig flr eine aktive Mitwirkung von Landern und
Regionen mit Gesetzgebungsbefugnis im Ausschuss der Regionen aus. In diesem Zu-
sammenhang betont er die Notwendigkeit einer Weiterentwicklung dieser Institution
durch folgende MaBnahmen:

- Verleihung eines ausdriicklichen Organstatus im Sinne von Artikel 7 Abs. 1 EG-
Vertrag

- Einraumung eines Klagerechts an den Ausschuss zur Wahrung seiner Rechte und
zur Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips durch Erganzung von Artikel 230 EG-
Vertrag.

- Einraumung eines Fragerechts gegeniber der Kommission fur den Ausschuss

- regelmaBige Berichterstattung durch die EU-Kommission uber die Berlcksichtigung
der Stellungnahmen des Ausschusses und Begrindungspflicht bei Nichtbertcksichti-
gung einer Stellungnahme in den Fallen, in denen der Ausschuss obligatorisch ange-
hért werden muss.

Ebenfalls im Hinblick auf die Beratungen des Konvents spricht sich der Bundesrat far
eine Aufnahme der Regionen in die europaischen Vertradge und den zukdinftigen euro-
paischen Verfassungsvertrag aus.

Es sollte z. B. - ahnlich wie bereits bisher im Kulturartikel des EG-Vertrages - fest-
gehalten werden, dass die in Artikel 6 Abs. 3 EU-Vertrag verankerte Achtung der
Jhationalen Identitat ihrer Mitgliedstaaten“ auch deren innerstaatlichen Aufbau,



insbesondere die innerstaatliche Kompetenzverteilung, die regionale Gliederung,
die kommunale Selbstverwaltung und die rechtliche Stellung der Kirchen umfasst.

Bei der Definition des Subsidiaritatsprinzips in Artikel 5 Abs. 2 EG-Vertrag sollte
ein Hinweis aufgenommen werden, dass vor dem Erlass von EG-Regelungen die
Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten einschlieBlich ihrer Regionen und Kommunen
bericksichtigt werden mussen.

Weiter spricht sich der Bundesrat flr ein Klagerecht der Regionen zur Wahrung ih-
rer Rechte und Zustandigkeiten aus.

Empfehlungen zur Reform der Fachpolitiken

. Fachpolitiken, die im EG-Vertrag in einem eigenen Titel geregelt sind

Titel Il: Die Landwirtschaft (Art. 32ff. EGV)

Eine gemeinsame Agrarpolitik muss im Hinblick auf die Weiterentwicklung des europaischen
Landwirtschaftsmodells und die gesellschaftlichen Erwartungen daran substanziell erhalten
bleiben. Es muss jedoch klargestellt werden, dass die in Artikel 33 EGV formulierten allge-
meinen Ziele der Agrarpolitik fir sich kein Tatigwerden der Gemeinschaft begriinden kénnen.
Statt der bisherigen - potenziell allumfassenden - Zustandigkeit auf Gemeinschaftsebene
sind die Kompetenzen in den definierten Teilbereichen der Agrarpolitik im Einzelnen und
abschlieBend festzulegen:

Die Agrarmarktpolitik, d.h. die staatlichen Eingriffe in die Agrarmarkte und die Agrarau-
Benhandelsfragen (WTO, OECD, bilaterale Handelsabkommen) sollten der ausschlieBlichen
Kompetenz der Gemeinschaft zugeordnet werden. Die Gemeinschaft tragt fir diesen Bereich
der ausschlieB3lichen Kompetenz die vollen finanziellen Lasten.

Fur den Bereich der landlichen Entwicklungspolitik, Agrarstruktur- und Agrarumweltpolitik ist
eine geteilte Zustandigkeit der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten im Vertrag festzulegen.
Mit Bezug auf die Politikinhalte sollte sich die Kompetenz der Gemeinschaft auf die Festle-
gung des Rahmens beschranken. Eingriffe in die Verwaltungs- und Organisationshoheit
mussen ausgeschlossen werden.

Der Gemeinschaft sollte in den genannten Bereichen auch weiterhin eine erganzende Finan-
zierungskompetenz zukommen. Fir den Bereich der marktordnungsgestitzten direkten
Transferzahlungen sollte eine verpflichtende nationale Kofinanzierung im Vertrag verankert
werden. Nach Auffassung des Bundesrates muss diese Kofinanzierung in Deutschland voll-
standig durch den Bund sichergestellt werden.

Im Hinblick auf eine europaweite Verbesserung des Tierschutzes sollte eine Bestimmung in
den Agrartitel aufgenommen werden, nach der der Gemeinschaft im Bereich des Tierschut-
zes eine Harmonisierungskompetenz zugeordnet wird, um die hohen nationalen Tierschutz-
standards zu sichern und die zunehmenden Wettbewerbsverzerrungen, die durch unter-
~ schiedliche Tierschutzbestimmungen in den Mitgliedstaaten verursacht werden, zu beseiti-
gen.
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Titel lll. Die Freizlgigkeit, der freie Dienstleistungs- und Kapitalverkehr (Art. 39ff. EGV) und
Titel 1V. Visa, Asyl, Einwanderung und andere Politiken betreffend den freien Personenver-
kehr (Art. 61ff. EGV)

Im Bereich des Privatrechts sollten Harmonisierungskompetenzen fir konkrete Rechtsberei-
che mit typischerweise grenziiberschreitender Bedeutung (Vertragsrecht, Handels- und Ge-
sellschaftsrecht, gemeinschaftsweiter gewerblicher Rechtsschutz, Urheberrecht) geschaffen
werden.

Das internationale Arbeitsvertrags- und Arbeitsverfahrensrecht, welches typische transnatio-
nale Aspekte enthalt, sollte einheitlich durch die Gemeinschaft geregelt werden.

Im Ubrigen Individualarbeitsrecht sollen EU-Vorgaben auf Mindeststandards konzentriert
sein, die grundlegende Arbeitnehmerschutzregeln festlegen.

Die Wahrnehmung von Arbeitnehmerinteressen muss an die zunehmend transnational orga-
nisierten Formen unternehmerischer Tatigkeit angepasst werden.

Dementsprechend bedarf die Gemeinschaft — begrenzt auf transnationale Sachverhalte -
einer Kompetenz in Bezug auf Information, Konsultation, Mitbestimmung.

Es sollte im Primarrecht klargestellt werden, dass der europaischen Ebene im Bereich Asyl,
Flichtlinge und Einwanderung eine Rahmenkompetenz zusteht, lediglich Mindeststandards
festzulegen. Weiter gehende Entscheidungen bleiben im Ermessen der Mitgliedstaaten.

Das Primarrecht sollte ausdriicklich die Zustandigkeit der Gemeinschaft ausschlieBen, den
Zugang von Drittstaatsangehérigen zum Arbeitsmarkt der Mitgliedstaaten zu regeln.

Titel VI. Gemeinsame Regeln betreffend Wettbewerb, Steuerfragen und Angleichung der
Rechtsvorschriften (Art. 81ff. EGV)

Kap. 1. Wettbewerbsregeln (Art. 81ff. EGV)

Die Ausgestaltung des Wettbewerbsrechts wird bislang vornehmlich durch die Kommission
gepréagt. Kunftig sollte konsequenter zwischen deren exekutiven Aufgaben (Beihilfenaufsicht)
und den legislativen Aufgaben von Rat und Parlament in diesem Bereich unterschieden wer-
den. Dies kann durch eine Klarstellung im Vertrag und durch Ausfihrungen im Sekundér-
recht erfolgen.

Es sollte eine unabhangige européaische Kartellbehérde geschaffen werden, der die  allei-
nige Zustandigkeit zum Vollzug des européischen Kartellrechts obliegt. Zugleich sollte die
kartellrechtliche EG-Gesetzgebungs- und Verwaltungszustandigkeit auf bedeutende grenz-
Uberschreitende Sachverhalte eingegrenzt werden.

Fur den Bereich der staatlichen Beihilfen sollte der bestehende Anwendungsbereich der Bei-
hilfenkontrolle vertraglich klargestellt werden. Insbesondere sollte der Beihilfenbegriff im EG-
Vertrag definiert werden und hierbei sollte unter anderem der Beihilfenbegriff insoweit prazi-
siert werden, als dass fiir das Vorliegen einer unzulassigen Beihilfe Wettbewerb und Handel
in der EU spirbar beeintrachtigt sein massen.

Des Weiteren sollte z.B. die Beihilfenkontrolle im Kulturbereich auf die Beihilfen zur Forde-
rung der Kulturwirtschaft beschrankt werden.

In den EU-Beihilfenkontrollregeln (Art. 87ff EGV) sollte klargestellt werden, dass unfaire
Steuerpraktiken wie beispielsweise die punktuelle Befreiung einzelner Unternehmen oder
Unternehmenssektoren wettbewerbsrechtlich unzulassig sind; ggf. sollte eine Rechtsgrund-
lage zur Beurteilung steuerlicher Beihilfen geschaffen werden.

Ein Freiraum der Mitgliedstaaten und Regionen fur eine eigenstandigere Regionalpolitik
muss gewabhrleistet werden.



Sofern der laufende Prozess im Bereich der Daseinsvorsorge keine ausreichende Rechtssi-
cherheit im Sinne der nachstehenden Gewahrleistungen ergibt, sind entsprechende vertrag-
liche Anpassungen erforderlich.

Die vertragliche Regelung sollte im Bereich der Daseinsvorsorge gewahrleisten:

- Staatliche Leistungen, mit denen die Mehrkosten ausgeglichen werden sollen, die
einem mit einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betrauten
Unternehmen durch die Erflllung der ihm Gbertragenen gemeinwohlorientierten Auf-
gaben entstehen, sollten zulassig sein.

- Beihilfevorschriften sollten auf ,nicht wirtschaftliche® Tatigkeiten keine Anwendung
finden.

- Die von den Mitgliedstaaten vorgenommene Definition der Daseinsvorsorgeleistun-
gen und die von ihnen zur Aufgabenerflllung eingesetzten Mittel sollten nur einer
Missbrauchkontrolle unterliegen.

Kap. 2. Steuerliche Vorschriften (Art. 90ff. EGV)

Eine Harmonisierung des Steuerrechts sollte nur erfolgen, soweit dies fiir die Vollendung des
Binnenmarktes oder zur Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen nétig ist.

Eine Harmonisierung des Steuerrechts darf aber nicht dazu fihren, dass das gemeinsame
Ziel, eine moglichst niedrige Gesamtsteuerlastquote zu erreichen, verfehlt wird.

Kap. 3. Angleichung der Rechtsvorschriften (Art. 94ff. EGV)

Zur zielgerichteten Konzentration der Binnenmarktkompetenz sollte der Anwendungsbereich
von Art. 94, 95 EGV auf Vorhaben beschrankt werden, welche ,primar und unmittelbar® auf
die Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes bzw. Binnenmarktes ge-
richtet und hierfur unbedingt erforderlich sind.

Erganzend sollte eine Kollisionsklausel in den Vertrag aufgenommen werden, um den Vor-
rang einer speziellen Handlungserméchtigung zu wahren. Damit sollte klargestellt werden,
dass die Eréffnung des Anwendungsbereiches von Spezialnormen den Ruckgriff auf Gene-
ralklauseln ausschlieBt. Dariiber hinaus sollte der Anwendungsbereich der Binnenmarki-
kompetenz neben den reformierten Generalklauseln der Art. 94, 95 EGV durch weitere er-
ganzende spezielle Einzelermachtigungen prazisiert werden, wie sie den Vorschlagen zu
den Fachpolitiken zu entnehmen sind.

Titel VIII. Beschéftigung (Art. 125ff. EGV)

Der Turnus fur die Aufstellung der beschaftigungspolitischen Leitlinien und die Erarbeitung
der nationalen Aktionsplane sollte auf mindestens zwei Jahre verlangert werden, um die
Wirksamkeit der Européischen Beschaftigungsstrategie zu erhdhen.

Titel XI. Sozialpolitik, Allgemeine und berufliche Bildung und Jugend (Art. 136ff. EGV)

Kap. 1. Sozialvorschriften

Bei einer engeren Kooperation in der Sozialpolitik auf europaischer Ebene geht es darum,
Transparenz zu steigern, bewahrte bzw. innovative Praktiken zu vergleichen, Lernprozesse
anzustoBen und die Leistungsfahigkeit des sozialen Sicherungssystems in den Landerver-
gleich einzubringen.

Es sollte klargestellt werden, dass die allgemeine Zustandigkeit fur Organisation, Finanzie-
rung und Leistungen des sozialen Schutzes, insbesondere in den Bereichen Kranken-,
Renten-, Unfall-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung sowie der Sozialhilfe, den Mitglied-
staaten obliegt.
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Die Regelungsgegenstande der Sozialpolitik (insbesondere des Art. 137 EGV) sollten defi-
niert und abschlieBend aufgezahlt werden. Art. 140 EGV sollte gestrichen werden, da des-
sen Anwendungsbereich vom Regelungsumfang des Art. 137 EGV (neu) nunmehr umfasst
ist.

Kap. 3. Aligemeine und berufliche Bildung und Jugend

Da zahlreiche Uber den Regelungsrahmen der Art. 149 und 150 EGV hinausgehende, in die
Zustandigkeiten der Lander in den Bereichen Bildung und Jugend eingreifende Handlungen
der Gemeinschaft auf Einzelermachtigungen in anderen Politikbereichen oder auf Aktionen
beruhen, die keine Grundlage im Primarrecht haben, ist im Vertrag an geeigneter Stelle fest-
zuschreiben, dass die Kompetenzen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Bildung und der
Jugend in den Art. 149 und 150 EGV abschlieBend geregelt und entsprechende MaBnahmen
daher nur auf Grundlage dieser Normen zulassig sind. Art. 47 EGV sollte hiervon unberihrt
bleiben.

Titel XIll. Gesundheitswesen (Art. 152 EGV)

Die Regelung von Gegenstand, Erbringung und Finanzierung von Leistungen der gesund-
heitlichen Versorgung fallt wie bisher in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Mitgliedstaa-
ten. In der Gesundheitspolitik muss weiterhin eine Harmonisierung der Gesundheitssysteme
durch die EU ausgeschlossen bleiben.

Im Zusammenhang mit der Prazisierung der Binnenmarkt-Generalklausel wird es fur not-
wendig erachtet, dass die hiervon sowie von Art. 40f. EGV erfassten Kompetenzen im Be-
reich der Gesundheitspolitik (Arzneimittel und Medizinprodukte, Gesundheitsberufe) zukiinf-
tig in den Titel ,Gesundheitswesen“ des EG-Vertrages Uberfuhrt werden.

Titel XIV. Verbraucherschutz (Art. 153 EGV)

Die Harmonisierungskompetenz der Gemeinschaft im Bereich des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes muss erhalten bleiben. Dabei sollte die Anwendung des Vorsorgeprin-
zips im Artikel 153 EGV festgeschrieben werden.

Dartber hinausgehende Kompetenzen der Gemeinschaft auf der Grundlage des Art. 153
Abs. 3b EGV sind insbesondere im Hinblick auf Uberwachungsbefugnisse zu prazisieren und
explizit auf die Uberprifung der sachgerechten Umsetzung von EU-Rechtsakten durch die
Mitgliedstaaten zu beschranken.

Titel XVII. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt (Art. 158ff. EGV)

Vor dem Hintergrund der erheblich gréBeren regionalen und sozialen Disparitaten in einer
erweiterten Union gewinnt nach 2006 die Politik fir die Starkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts qualitativ an Bedeutung.

Im Primarrecht sollte noch deutlicher als bisher das Ziel einer wirksamen Kohésionspolitik
formuliert werden. Dabei ist sicherzustellen, dass FérdermaBnahmen im Rahmen der Koha-
sionspolitik nicht zur Begriindung von neuen Zustandigkeiten der EU oder zur Ausdehnung
der Zustandigkeit auf andere Politikbereiche, z.B. die Bereiche Stadtentwicklung und Raum-
entwicklung, herangezogen werden. Bei der Umsetzung muss kunftig das Subsidiaritats-
prinzip starker zur Anwendung kommen und ausreichender Entscheidungsspielraum vor Ort
ermoglicht werden.

Im Hinblick auf die angestrebte Vereinfachung der Vertrage sollten die auf die Instrumente
der Kohasionspolitik ausgerichteten Vertragsvorschriften so weit wie mdglich in das Sekun-
darrecht Gberfuhrt werden.
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Titel XVIII. Forschung und technologische Entwicklung (Art. 163ff. EGV)

Das Ziel der EU-Forschungspolitik muss wie bisher am Exzellenzkriterium ausgerichtet sein
und ist zu unterscheiden von den Zielen der Kohasionspolitik.

Die Regelungen Uber Forschung und technologische Entwicklung in den Art. 163ff. EG-
Vertrag sollten kunftig die umfassende Grundlage der EG-Forschungsférderung darstellen.
Zu diesem Zweck werden die die Forschung betreffenden Bestimmungen des Vertrages zur
Grandung der Européaischen Atomgemeinschaft in den EGV Uberfuhrt.

Im Hinblick auf die gewachsene Bedeutung der Regionen als eigensténdige Partner bei der
Errichtung des Européischen Forschungsraumes sollte die Zusammenarbeit mit den Regio-
nen bei der in Art. 165 EG-Vertrag vorgesehenen Koordinierung der Forschungspolitik Er-
wahnung finden.

Titel XIX. Umwelt (Art. 174ff. EGV)

Zur Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen und im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung ist eine Fortentwicklung der Umweltpolitik notwendig. Dabei muss im Interesse des
kunftigen Ubergangs zu qualifizierten Mehrheitsentscheidungen klarer differenziert werden,
welche Bereiche der Umweltpolitik auf gemeinschaftlicher und welche auf mitgliedstaatlicher
Ebene geregelt werden sollen.

Der Erlass von Verfahrensvorschriften durch die EU sollte allerdings nur insoweit méglich
sein, als diese fur die Anwendung und Einhaltung von gemeinschaftlichem Umweltrecht in
allen Mitgliedstaaten unerlasslich sind.

Il. Empfehlungen zu den Bereichen Tourismus, Justiz/Strafrecht/ EU-
ROPOL und Sport

1. Tourismus

Die Tourismuspolitik soll in der alleinigen Kompetenz der Mitgliedstaaten verbleiben. Daher
muss auch das Wort ,Fremdenverkehr® in Art. 3 Abs. | lit. u EGV gestrichen werden.

2. Justizpolitik / Strafrecht / EUROPOL

Im strafrechtlichen Bereich sollte die EU Uber wirksame Kompetenzen verfigen, um

- ihre finanziellen Interessen zu schitzen sowie

- einen Beitrag zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat und der internationalen
Verbrechens, insbesondere des international operierenden Terrorismus, zu leisten
(ggf. Ausbau der bestehenden Kompetenzen im Rahmen der Art. 29, 31, 34 EUV so-
wie Klarstellung in Art. 280 EGV).

Fur EUROPOL fehlen noch europaweit geltende Eingriffserméachtigungen, die Bestandteil
eines gerichtsverfassungsrechtlichen und strafprozessualen Kontextes sind und Gegenstand
parlamentarischer Kontrolle auf européischer Ebene sein mussten.

Es sollte bereits jetzt die Moglichkeit verankert werden, EUROPOL an gemeinsamen Ermitt-
lungsgruppen unter nationaler Leitung und auf der Grundlage des nationalen Rechts zu
beteiligen.

Es wird zu prifen sein, durch welche MaBnahmen die notwendige justizielle Sachleitungs-
befugnis sowie die Aufsicht Gber die verwaltungsrechtlichen und polizeilichen Einrichtungen
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bzw. Amter auf europaischer Ebene, namentlich von EUROPOL und OLAF, sichergestellt
werden kann, soweit deren Kompetenzen im Bereich von strafrechtlichen Ermittlungsverfah-
ren ausgeweitet werden. Es scheint denkbar, dass EUROJUST in der weiteren Entwicklung
diese Funktionen wahrnehmen und damit die ,Keimzelle“ einer europaischen Staatsanwalt-
schaft darstellen kénnte.

3. Sport

Die Sportpolitik falit nicht in die Zustandigkeit der EU. Auch in Zukunft sollte der EU keine
entsprechende Zustandigkeit Ubertragen werden. Allerdings betreffen Regelungen u.a. der
Wirtschafts- und der Kulturpolitik den Sport, obwohl dieser sich im Hinblick auf seine Eigen-
standigkeit keinem dieser Politikbereiche vollstandig zuordnen lasst. Da die Politiken der EU
zwangslaufig auch den Sport betreffen, muss seine Eigensténdigkeit und Bedeutung von ihr
geachtet werden. Dabei ist, wie bereits durch die Erklarungen von Amsterdam und Nizza
zum Sport anerkannt, der gesellschaftlichen Bedeutung des Sports, insbesondere seiner
Rolle bei der Identitatsfindung und Begegnung der Menschen, sowie den Besonderheiten
des Amateursports Rechnung zu tragen.

ll. Politikfelder ohne Anderungsbedarf

In den Politikfeldern ,Allgemeine und berufliche Bildung und Jugend (Art. 149, 150 EGV),
Kultur (Art. 151 EGV), Gesundheit (Art. 152 Abs. 1-4 EGV), Steuerharmonisierung, Verkehr,
Industrie, Energie“ spricht sich der Bundesrat darlber hinaus ausdrucklich dafir aus, den
gegenwartigen Umfang der EU-Kompetenzen beizubehalten, um einer weiteren Ausdehnung
der gemeinschaftlichen Handlungsbefugnisse entgegenzuwirken. Auch im Politikbereich
,Gleichstellung” sollte die bisherige Kompetenzverteilung erhalten bleiben.

Die Politikbereiche ,Gesundheitspolitik/Leistungen der gesundheitlichen Versorgung (Art.
152 Abs. 5 EGV), Bau- und Wohnungspolitik, Stadtentwicklung, Raumentwicklung, Kriminal-
pravention®, in denen die Gemeinschaft bislang keine Kompetenzen besitzt, sollten nach
dem Willen des Bundesrates auch zuklnftig der alleinigen Regelungsbefugnis der Mitglied-
staaten obliegen.

C.

Verhandlungsfithrung im Konvent

Der Bundesrat bittet das von ihm benannte Konventsmitglied sowie dessen Vertreter, sich
bei ihrer Verhandlungsfiihrung im Konvent an diesem Beschluss sowie am Beschluss des
Bundesrates vom 20.12.2001 (BR-Drs. 1081 /01 Beschluss) zu orientieren.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

