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Sehr geehrter Herr Prasident,
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Anlagel

Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des Europarates

IL.

fiir die Zeit vom 01. Januar bis 30. Juni 2001
Uberblick iiber politische Fragen und Entwicklungen

Nach dem Beitritt mehrerer Staaten aus Siidost- und Osteuropa riickten die
politischen Themen des Europarats im -Berichtszeitraum deutlich in den
Vordergrund.

In den regelmifigen Sitzungen des Komitees der Ministerbeaufiragten (KMB)
fanden vor allem zwei Regionen Beachtung: Siidosteuropa (Bundesrepublik
Jugoslawien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo und Mazedonien) und der
Kaukasus (Armenien, Aserbaidschan und Tschetschenien) sowie die Ukrame

Kernaufgabe des Europarates blieb, Beitridge zur demokratischen Stabilisierung im
Balkan zu leisten. Dabei stand im Berichtszeitraum die Lage in der "ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien" im Mittelpunkt. Auch die Entwicklung in
der Bundesrepublik Jugoslawien war mit Blick auf die Erfiillung der
Europaratsbeitrittsvoraussetzungen kontinuierlich Gegenstand der Erorterungen im
KMB.

Unverindert zentral war die kritische Auseinandersetzung mit dem Vorgehen
Russlands und der Menschenrechtslage in Tschetschenien. Das Thema
"Tschetschenien” stand regelmiBig auf der Tagesordnung des KMB wie auch der
Parlamentarischen Versammlung.

Im Berichtszeitraum wurde die enge Abstimmung mit der Européischen Union und
der OSZE fortgesetzt, nicht zuletzt, um eine Duplizierung der Arbeit zu vermeiden.

Generalsekretar

Generalsekretdir Walter Schw1mmer legte im Januar einen 5-Jahres-Plan zu
mittelfristigen Programmaktivititen und — prioritdten des Europarates vor. Er
stattete vom 12.- 15. Mai 2001 einen offiziellen Besuch in Berlin ab und fiihrte
Gespriache — im Bundestag - mit Bundestagsprisident Thierse, Fraktionsvertretern
von SPD, CDU/CSU, Biindnis 90/Die Griinen sowie der deutschen Delegation in
der Parlamentarischen Versammlung des Europarates sowie ~ auf Ministerebene -
im Auswirtigen Amt (Staatsminister Volmer), BML, BMJ und BMG.



III.

1.

Ministerkomitee

Die 108. Sitzung des Ministerkomitees fand am 10.und 11. Mai 2001 unter Vorsitz
des lettischen AuBenministers Berzins in Strafiburg statt. Im Mittelpunkt der
Beratungen standen die Lage auf dem Balkan und im Kaukasus.

Bei dem informellen Treffen am Vorabend der Sitzung in der Residenz des
Generalsekretirs kam es zu einem Meinungsaustausch mit dem Auflenminister von
Bosnien und Herzegowina. Der Aussenminister der Ukraine unterrichtete ferner
iiber die neuesten Entwicklungen in seinem Lande.

- Der Liechtensteinische Aulenminister Walch stellte sein Programm fiir den Vorsitz

im Ministerkomitee fiir die nichsten sechs Monate vor.

Die Schwerpunkte der Diskussionen des Komitees der Ministerbeauftragten
(KMB) lagen bei politischen Themen, den Menschenrechten und der Arbeit des
Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR), Rechtsfragen und
Aufgaben aus dem Kultur- und Bildungsbereich.

Auf Grund eines Beschlusses des KMB vom 17. Januar 2001 wurde am 25. Januar
der Beitritt von Armenien und Aserbaidschan als 42. und 43. Mitgliedsland des
Europarats  vollzogen. Mit der Uberwachung der Erfiilllung der
Nachbeitrittsverpflichtungen durch beide Neumitglieder wurde die bereits 2000
gegriindete Arbeitsgruppe GT-Suivi.Ago betraut. Daneben wurde auf Empfehlung

" des Generalsekretirs eine unabhingige Expertengruppe zur Uberpriifung der Lage

der sog. Politischen Gefangenen in beide Lénder entsandt.

Die Moglichkeit eines Beitritts von Bosnien und Herzegowina, Monaco und der
Bundesrepublik Jugoslawien war fortlaufend Gegenstand der politischen
Erorterungen und Europaratsmissionen in die entsprechenden Staaten. Hier lief
sich generell eine kontinuierliche Annzherung an Europaratsstandards feststellen.
Demgegeniiber waren restaurative Tendenzen in Weilruland uniibersehbar.

Die Lage in Tschetschenien blieb wihrend des gesamten Berichtszeitraums ein
Schwerpunkt der Arbeit des KMB. In Vorbereitung einer Antwort des KMB auf die
Empfehlung 1478 der Parlamentarischen Versammlung reiste der Vorsitzende zu
hochrangigen Gespriachen am 18./19. Juni 2001 nach Moskau. An den Gespriachen
nahm auch eine Delegation der Parlamentarischen Versammlung unter Leitung von
Lord Judd teil. Bereits am 14. und 28. Mérz 2001 war die Lage in Tschetschenien
auf der Basis eines Berichts des Menschenrechtskommissars des Europarats
untersucht worden, den dieser als Ergebnis einer Reise nach Russland und
Tschetschenien vom 25. Februar-04. Mérz erstattet hatte. Im Mérz 2001 war eine
aus Vertretern der Parlamentarischen Versammlung und der russischen Staatsduma
zusammengesetzte Gemeinsame Arbeitsgruppe gebildet worden, deren Mandat die
Uberpriifung der Erfiilllung von Forderungen des KMB und der Parlamentarischen
Versammlung umfafite. Im April 2001 war das Mandat der Europaratsexperten im
Biiro des Beauftragten des russischen Prisidenten fiir Menschenrechtsfragen in
Tschetschenien Kalamanow auf die Uberwachung der Behandlung von
Menschenrechtsbeschwerden durch Staatsanwaltschaft und Gerichte und die

ProzeBbeobachtung ausgedehnt worden.
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Breiten Raum bei den Erorterungen des KMBs im Berichtszeitraum nahmen die
Aktivititen des Europarats im Rahmen des Stabilitétspakts und die Umsetzung der
VN-Sicherheits-Resolution 1244 im Kosovo ein. Das KMB entsprach am 25. Juni
der Bitte von UNMIK und der OSZE zur Wahlbeobachtung der Wahl am 17.
November 2001 im Kosovo..

Das KMB setzte wegen des sich infolge des stindig gewachsenen
Klageaufkommens auflaufenen Riickstaus beim Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) im Friihjahr 2001 eine Evaluierungsgruppe ein, die bis
zum September 2001 einen Bericht iiber die Lage des EGMR, insbesondere auch zu
Mafinahmen zur Steigerung seiner Effizienz, erstatten sollte.

Im Berichtszeitraum wurden unter lettischer und liechtensteinischer Présidentschaft
52 der vom KMB zuvor nur schleppend beantworteten Empfehlungen der
Parlamentarischen Versammlung beantwortet.

Das KMB verabschiedete am 12. Juni 2001 eine Resolution zum Zugang zu
amtlichen Dokumenten des Europarats, die im Regelfall Transparenz, und nur
ausnahmsweise Vertraulichkeit der Dokumente vorsieht. '



IV.

Parlamentarische Versammlung

Im ersten Halbjahr 2001 fanden - Plenarsitzungen der Parlamentarischen
Versammlung (PV) im Januar, April und Juni statt.

Die erste Sitzungsperiode im Januar 2001 war durch die Diskussion iiber die
Riickgabe des Stimmrechts an die russischen Parlamentarier geprégt, das im April
2000 wegen der Menschenrechtslage in Tschetschenien entzogen worden war.
Durch die Riickgabe trug die PV einer gewissen Kooperations- und
Dialogbereitschaft der Duma-Abgeordneten Rechnung, hielt jedoch gleichzeitig
den Druck auf Russland durch eine sehr kritische Resolution zur Situation in
Tschetschenien und zur humanitdren Lage aufrecht. Die russische Staatsduma
wurde auch in das Monitoring der Situation in Tschetschenien eingebunden.

Zu weiteren wichtigen Entscheidungen zéhlten die Aufnahme von Armenien und
Aserbaidschans als 42. und 43. Mitglied in den Europarat, die Gewéhrung des
Sondergaststatus fiir die jugoslawische Parlamentarierdelegation sowie die
Einstellung des Monitoring- Verfahrens fiir Lettland.

Die PV griff zudem den Reformstillstand in der Ukraine kritisch auf, insbesonders
die Einschrinkung der Medienfreiheit.

Gastredner waren der Président der Europdischen Zentralbank Duisenberg, der
ruménische Premierminister Adrian Nastase sowie Veira Vike-Freiberga,
Prisidentin von Lettland, Tarja Halonen, Prisidentin von Finnland, sowie Indulis
Berzins, Auflenminister Lettlands.

Am 21./22. Mirz 2002 kam es zum ersten Treffen der Gemeinsamen Arbeitsgruppe
der PV und der Staatsduma zu Tschetschenien. Co-Vorsitzende waren der -
Vorsitzende der russischen PV-Delegation und Duma-Abgeordnete Rogosin und
Lord Judd vom Politischen AusschuB der PV. MdB Bindig gehért der
Arbeitsgruppe seitens des Rechtsausschusses der PV an.

Die April-Debatte der PV war vor allem durch die Entwicklungen in der Ukraine
(vor allem mangelnde Erfiillung der Beitrittsverpflichtungen) und die aktuelle
Situation im Kosovo geprigt. Der Reformstillstand in der Ukraine wurde scharf
kritisiert, von der Einleitung eines Ausschlulverfahrens aber abgesehen. Weitere
Themen: Medienfreiheit in Europa, Probleme der Organisierten Kriminalitdt und
der Cyberkriminalitit, Bioethik. '

Als Gastredner traten Alvaro Gil-Robles, Menschenrechtskommissar des EuR,
Stojan Andov, Parlamentsprésident Mazedoniens, Mircea Geoana, AuB3enminister
Ruméniens als amtierender Vorsitzender der OSZE und Indulis Berzins,
AuOenminister Lettlands als amtierender Vorsitzender des Ministerkomitees des
EuR, auf. '

Wihrend der Juni-Sitzungswoche beschiftigte sich eine Dringlichkeitsdebatte mit
der sich zuspitzenden Lage in der "ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien". Im Mittelpunkt der Beratungen standen weiterhin die Erfiillung der
von der Tirkei eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen sowie die Lage in
Tschetschenien.  Generalsekretdr Schwimmer erstattete einen Bericht zu den
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Aktivitdten der seit Juni 2000 im Biiro des russischen Sonderbeauftragten fiir
Menschenrechte, Kalamanow, in Znamenskoye, titigen Europaratsexperten. Dabei
kritisierte er, dass die russische Seite die in das Projekt gesetzten Erwartungen nur
teilweise erfiille. Ein weiteres Thema war die Abschaffung der Todesstrafe in den
Beobachterstaaten Japan und Amerika. Die PV forderte die Beobachterstaaten zu
einem Moratorium mit dem Ziel der baldigen Abschaffung der Todesstrafe auf und
verband damit die Empfehlung an das Ministerkomitee, hierfiir eine Frist bis 2003
Zu setzen. ,

In der Sitzungswoche sprachen neben dem Vorsitzenden des Ministerkomitees und
liechtensteinischer AuBenminister Walch, dem Prisidenten von Moldau Voronin
und UNHCR-Chef Lubbers auch Bundestagsprisident Thierse. In seiner Rede vor
der PV ging er ausfiihrlich auf das Thema der Todesstrafe ein und erliuterte die
gemeinsam mit dem Prdsidenten der franzdsischen Nationalversammlung
entwickelte Initiative zur Schaffung einer Charta der Pflichten von Staaten.

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)

Der EGMR hatte im Berichtszeitraum erneut einen betrdchtlichen Anstieg der
eingegangenen Beschwerden zu verzeichnen (die Zahlen der jahrlich vom EGMR
zum Abschluss des Kalenderjahrs vorgelegten Statistik werden im Bericht fiir das
2. Halbjahr 2001 ausgewertet werden). Damit nimmt die Zahl der anhingigen
Verfahren weiter zu, auch wenn der EGMR seine Produktivitdt deutlich steigern
und mehr Fille als in der Vergangenheit abschlieen konnte.

Am 22. Mérz 2001 entschied die Grole Kammer des EGMR, dass Deutschland
durch die strafrechtliche Verurteilung von hohen Amtstrigern bzw. eines
Grenzsoldaten der ehemaligen DDR wegen Toétungsdelikten an der innerdeutschen
Grenze die EMRK nicht verletzt habe. Die Beschwerden wurden als unbegriindet
verworfen.

Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE)

Die Plenarsitzung des Kongresses der Gemeinden und Regionen fand vom 29.-31.
Mai 2001 statt. Die vor einem Jahr verabschiedete Reform der Statuten hat sich in
der Praxis bewéhrt und konnte auf der Konferenz abgeschlossen werden.
Jugoslawien wurde der Sondergaststatus fiir den KGRE zugestanden. Es wurden
Berichte tiber die lokale Demokratie in Zypern und Irland sowie lokale und
regionale Demokratie in Litauen, der Slowakei und Slowenien angenommen.
Insgesamt wurden inzwischen 27 Monitoring-Berichte des KGRE veréffentlicht.
Gemeinsam mit der OSZE wurde ein Seminar iiber die Europiische Charta der
kommunalen Selbstverwaltung und die Rolle von nationalen Vereinigungen und
Kommunalverwaltungen in Minsk abgehalten. Im Juni fand eine internationale
Konferenz zur regionalen und lokalen Autonomie sowie zu Fragen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Belgrad statt.



VIL. Aus den einzelnen Aufgabengebieten des Europarates

1.
a)

b)

Menschenrechtsfragen

'Europiische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)

Auch im Berichtszeitraum hat die Kommission ihre Aufgabe fortgefiihrt,
Vorschlédge zu erarbeiten und insbesondere die Wirksamkeit der bereits ergriffenen
gesetzgeberischen, politischen und anderen Maflnahmen der Europarats-
Mitgliedstaaten zur Bek#mpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus und Intoleranz zu priifen und zu bewerten.

ECRI hat im Berichtszeitraum entschieden, dass seine nichste -allgemeine
Empfehlung die nationale Gesetzgebung gegen Rassismus und rassische
Diskriminierung  betreffen =~ wird und eine  "Arbeitsgruppe  zur
Antidiskriminierungsgesetzgebung" damit betraut, einen Empfehlungsentwurf
vorzubereiten, der die Schliisselelemente einer solchen Gesetzgebung auflistet.

Da sich das Phdnomen des Rassismus in den Mitgliedsstaaten des Europarates
sehr unterschiedlich #uBert, hat die Kommission im Rahmen ihres
landerspezifischen Ansatzes die einzelnen Mitgliedsstaaten durch Kleingruppen
untersucht (Country-by-Country-Arbeit). Die zweite Berichtsrunde wurde mit
der Veroffentlichung von fiinf Berichten (Country—by—Country—Reports) am 03.
April 2001 fortgefiihrt.

Zugang zu amtlichen Informationen

Die Expertengruppe fiir den Zugang zu amtllchen Informatlonen (DH S-AC) hat
ihre Arbeit fortgesetzt. Dabei hat sich die Expertengruppe dafiir entschieden, dem
Lenkungsausschuss fiir Menschenrechte (CDDH) eine Empfehlung vorzuschlagen
und deshalb zun#chst von einem Ubereinkommen abzusehen.

Bekimpfung von Korruption

In der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) wurden die Linderpriifungen
fortgesetzt. Im Berichtszeitraum wurden durch Experten des Europarates sechs
weitere Linderbesuche durchgefiihrt (bis 30. Juni 2001 insgesamt 15) und die
Abschluflberichte von 5 Liandern (Finnland, Georgien, Luxemburg, Spanien und

Schweden) vom GRECO-Plenum finalisiert. '

In der Mult1d1521p11naren Gruppe des Europarates iiber Korruption (GMC) wurden

“die Arbeiten an einem Zusatzprotokoll zum Strafrechtsiibereinkommen zur

Bekidmpfung der Korruption hinsichtlich der Bestechung von Schiedsrichtern und
Geschworenen und ein Entwurf fiir gemeinsame Regeln zur Bekimpfung von
Korruption bei der Finanzierung von Parteien auf der Ebene der Arbeitsgruppe
abgeschlossen.

Rechtliche Zusammenarbeit, Strafrechtsfragen

Staatsangehorigkeit
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Die Arbeitsgruppe des Expertenausschusses fiir Staatsangehorigkeit stellte im
Berichtszeitraum einen Bericht iiber die Machbarkeit eines das Europidische
Staatsangehorigkeitsiibbereinkommen vom 6. November 1997 ergénzenden
Dokuments zum Thema “Staatenlosigkeit bei Staatennachfolge® fertig.

Verwaltungsrecht

Der Lenkungsausschuss fiir rechtliche Zusammenarbeit (CDCJ) stimmte einem von
der Projektgruppe fiir Verwaltungsrecht (CJ-DA) vorgelegten Entwurf einer
,Empfehlung iber alternative Mittel zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Verwaltungsbehérden und Privatpersonen” mit Modifikationen zu. Die CJ-DA

- nahm die Arbeit an dem Entwurf einer ,,Empfehlung tiber die Vollstreckung von

Entscheidungen im Bereich des Verwaltungsrechts auf
Europiische Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz

Die Beratungen der vom Europidischen Ausschuss fiir rechtliche Zusammenarbeit
(CDCJ) eingesetzten Arbeitsgruppe (CJEJ) zur Einsetzung der Europdischen
Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ) wurden im Jahre 2001
aufgenommen. Die Beratungen konnten nicht abgeschlossen werden. Ziel des
CEPEJ soll es sein, zur Festigung der Herrschaft des Rechts und vor dem

~ Hintergrund von Artikel 6 EMRK die sichere Gewihrleistung von effektivem

Rechtsschutz in allen Mitgliedsstaaten durch eine verbesserte Zusammenarbeit
zwischen den Staaten zu verstirken. Um den Mitgliedsstaaten konkrete Hilfe leisten

- zu konnen, sollen hierzu insbesondere die in einzelnen Mitgliedsstaaten erzielten

Ergebnisse gepriift und eine angemessene Umsetzung internationaler Rechtsnormen
beziiglich der Wirksamkeit und der Fairness der Justiz erleichtert werden.

Familienrecht

Die Beratungen der vom Ausschuss fiir Familienrecht (CJ-FA) eingesetzten
Arbeitsgruppe iiber den Entwurf eines Ubereinkommens zum Umgangsrecht
wurden fortgesetzt, konnten aber im Berichtszeitraum nicht abgeschlossen werden.
Eine weitere Arbeitsgruppe des CJ-FA befasste sich mit dem rechtlichen Status von
Kindern, insbesondere der Feststellung der Abstammung und ihrer rechtlichen
Folgen. Der Bericht der Arbeitsgruppe soll zundchst in den Mitgliedsstaaten zur
Diskussion gestellt werden, um gegebenenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt in eine
Empfehlung des Europarates einzumiinden.

Strafrecht

Der Lenkungsausschu3 fiir strafrechtliche Probleme (CDPC) hat in seiner 50.
Vollsitzung vom 18.bis 22. Juni 2001 in Straburg den Entwurf einer Empfehlung
fiir einen europdischen Code der Ethik in der Polizei und den Entwurf einer
Empfehlung betreffend den Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
verabschiedet. Er hat ferner Vorschldge fiir Mandate fiir einen Expertenausschuf3
zur  Untersuchungshaft, fiir die Fihrung und Verwaltung von
Justizvollzugsanstalten sowie fiir einen Sachverstindigenausschufl iiber die
Strafbarkeit von Handlungen rassistischer oder fremdenfeindlicher Natur, begangen
durch Datennetzwerke, beschlossen. Der Ausschuf} entschied, ein Zusatzprotokoll
zur Konvention iiber Datennetzwerkkriminalitdt zu erarbeiten. Die genannten
Beschliisse wurden dem Ministerkomitee zur Billigung vorgelegt.



Der CDPC hat in der 50, Sitzung vom 18. bis 22. Juni 2001 den Entwurf eines
Zweiten Zusatzprotokolls zum Europiischen Rechtshilfeiibereinkommen von 1959
angenommen sowie den erlduternden Bericht hierzu verabschiedet. Dariiber hinaus

"hat er Empfehlungen fiir Leitlinien bei der Bekdmpfung der Organisierten

Kriminalitit gebilligt.

Datennetzkriminalitit

Der Lenkungsausschul fiir Strafrecht des Europarates (CD-PC) beschlof auf seiner
Sitzung am 22. Juni 2001, den Entwurf des Ubereinkommens iiber
Datennetzkriminalitit ("crime in cyberspace") dem Ministerkomitee zur Annahme

- vorzuschlagen

Sozialpolitik

Gesundheitswesen

Der Gesundheitsausschufl (CDSP) verabschiedete die "Empfehlung zur Prévention
einer moglichen Ubertragung einer Variante der Creutzfeldt-Jakob Krankheit durch
Bluttransfusionen" und die "Empfehlung zur Handhabung von Wartelisten und
Wartezeiten bei Organtransplantationen”.

Biomedizin

Das Ubereinkommen iiber Menschenrechte und Biomedizin vom 4. April 1997, das
am 1. Dezember 1999 in Kraft getreten ist, wurde im Berichtszeitraum von
Ruménien und von der Tschechischen Republik ratifiziert, so dass am 30. Juni 2001

insgesamt neun Ratifikationen vorlagen.

Das dieses Ubereinkommen konkretisierende Zusatzprotokoll iiber das Verbot des
Klonens von menschlichen Lebewesen vom 12. Januar 1998 trat am 1. Mirz 2001
in Kraft. Im April bzw. Juni 2001 haben Ruménien und die Tschechische Republik
dieses Zusatzprotokoll ratifiziert, so dass am 30. Juni 2001 insgesamt sieben
Ratifikationen vorlagen.

Der Lenkungsausschuf} fiir Bioethik (CDBI) hat in seiner 20. Sitzung im Juni 2001
den Entwurf eines weiteren Zusatzprotokolls, das sich mit biomedizinischer
Forschung am Menschen befasst, fertiggestellt und fiir das nationale
Konsultationsverfahren in den Mitgliedsstaaten freigegeben. Die Bundesregierung
hat den Textentwurf breit gestreut und auch im Internet zur Verfiigung gestellt, um
eine Vielzahl gesellschaftlicher Gruppen zu erreichen.

Europiischer Ausschuss fiir Wanderungsfragen (CDMG)

Der Ausschuss behandelte in seiner 43. Sitzung (6.-8.Juni 2001) schwerpunktmaBig
Probleme der Integration, insbesondere der Familienzusammenfithrung der
Wanderarbeiter mit ihren Nachzugsberechtigten, die wirtschaftliche und

- Beschéftigungssituation von Roma/Gypsies, die Chancengleichheit fiir Migranten

und benachteiligte - ethnische Gruppen, die illegalen Wanderungen, die
Vorbereitung einer internationalen Konferenz zum gleichen Thema und die Vorbe-
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reitung einer (7.) Konferenz der fir Wanderarbeit zustindigen Minister im
Folgejahr. :

Europiische Sozialcharta (ESC)

Der nationalen Berichterstattung iiber die Erfiillung der Charta war im
Berichtszeitraum erstmals ein iiberarbeiteter und wesentlich erweiterter Fragebogen
zu Grunde zu legen. Gleichzeitig wurden zwei Jahre nach Inkrafttreten die
Erstberichte zur Revidierten Europidischen Sozialcharta (RESC) seitens der
erstratifizierenden Staaten féllig.

Mit dem Gesetz zur Anderung der Europiischen Sozialcharta vom 16. Mai 2001 hat
der Deutsche Bundestag der Anderung des Verfahrens zur Wahl von Mitgliedern
des Ausschusses unabhingiger Sachverstindiger der Europdischen Sozialcharta
zugestimmt und damit die Voraussetzungen fiir eine Erhdhung der Mitgliederzahl
dieses Gremiums geschaffen.

Gleichstelluhgsfragen v

Der Lenkungsausschuss Gleichstellung zwischen Ménnern und Frauen (CDEG) hat
sich mit der Vorbereitung des Internationalen Seminars mit dem Titel "Teilnahme
von Frauen bei der Vermeidung und Losung von Konflikten" im Herbst 2001 in
Strafburg und mit der Vorbereitung der fiinften Europdischen Gleichstellungs-
Ministerkonferenz in Skopje (Juni 2002) befaflt, auf der u.a. auch ein
Aktionsprogramm beschlossen werden soll . Einen weiteren Schwerpunkt des
Ausschusses bildeten die Themenbereiche "Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen", zu dem der Lenkungsausschuss den Entwurf einer Empfehlung des
Ministerkomitees an die Mitgliedsstaaten erarbeitet hat und "Bekdmpfung des
Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung".

Europiischer Ausschuss fiir soziale Kohision

Der Europiische Ausschuss fiir soziale Kohédsion befasste sich in seiner 6. Sitzung

am 9. und 10. Mai 2001 mit den Arbeiten, Empfehlungen und Vorlagen aller

nachgeordneten  Gremien. Die  Generaldebatte fand zum  Thema
"Arbeitslosenleistungen als ein Mittel zur Pridvention vor Armut" statt. Das
Ergebnis des Programms fiir Kinder, das von 1998 bis 2000 lief, wurde zur
Kenntnis genommen und eingehend erortert. Das neue Programm zum Forum fiir

, Kinder und Familien wurde vorgestellt und vom ersten Zusammentreffen der

Forumsmitglieder berichtet.

Jugendfragen

Thematischer Schwerpunkt des Programms zur Menschenrechtserziehung im
Rahmen des Europdischen Ausschusses fiir Jugendfragen (CDEJ) war im Jahr 2001
die Pridvention und Bekdmpfung von Gewalt. Das Seminar ,,Gewalt gegen und
Handel mit Médchen und jungen Frauen in Europa“ im Mai 2001 mit dem Ziel der
Bildung von Netzwerken in der Jugendarbeit stand dabei im Mittelpunkt. Ziel der
Netzwerkbildung ist die Einbeziehung und Konsultation von Jugendlichen und
Jugendarbeit auf lokaler Ebene in die Entwicklung von Strategien zur Prévention
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und Bekdmpfung von Gewalt. Innovative Beispiele guter Praxis von Jugendlichen
(sog. Peererziehungsprojekte) bestimmen mafigeblich die Programmentwicklung in
diesem Bereich.

Tierschutz

Am 21.Juni 2001 hat der zustindige Lenkungsausschufl eine Empfehlung fiir das
Halten von Puten angenommen, die verbindlich die Mindestanforderungen des
"Europdischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen
Tierhaltungen" konkretisiert.

Das aus dem Jahre 1968 stammende Europiische Ubereinkommen iiber den Schutz
von Tieren beim internationalen Transport soll im Rahmen einer multilateralen
Konferenz {iiberarbeitet werden und in eine neue Tiertransportkonvention
einmiinden. Zur Vorbereitung hierzu fand vom 30. Januar bis 2. Februar 2001 in
Stralburg die 7. Arbeitsgruppensitzung statt.

Raumordnungspolitische Zusammenarbeit, Kommunal- und Regi-

~ onalpolitik

Raumordnungspolitik

Die 12. Europdische Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT) hat unter
deutschem Vorsitz am 7./8.September 2000 u.a. das politische Dokument
"Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf dem europdischren
Kontinent" auf der Grundlage des Mandates des Zweiten Europaratsgipfels im
Oktober 1997 verabschiedet. Mit den Leitlinien hatten sich die Staaten auf
gemeinsame Ziele und Aktionsfelder verstidndigt, die die grenziiberschreitende,
interregionale und transnationale Zusammenarbeit in einem gréfler werdenden
europdischen Wirtschaftsraum im Interesse einer ausgewogenen nachhaltigen
Entwicklung der europdischen Stidte und Regionen verbessert.

Um die Umsetzung der Leitlinien zu férdern und einen Beitrag fiir die Einfiihrung
moderner Raumplanungsmethoden in einem Mitgliedsstaat des Europarates zu
leisten, unterstiitzte das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
in der Russischen Foderation durch ein am 10. Juni 2001 eingeleitetes
Modellprojekt =~ "CEMAT-Modellregion" die  Aufstellung von  neuen
Regionalentwicklungskonzepten, die den Anforderungen des Europarates an eine
moderne, wettbewerbsorientierte und nachhaltige Regionalplanung gerecht werden
sollten. Mit den Oblasti Leningrad und Moskau wurden zwei besonders
prédestinierte russische Regionen fiir das Modellvorhaben ausgewihlt.

Die Ergebnisse des Projektes werden anldsslich der 13. Europdischen
Raumordnungsministerkonferenz im September 2003 im slowenischen Liubljana
als gemeinsamer deutsch-russischer Beitrag présentiert.

Kommunal-und Regionalpolitik
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Das Bundesministerium des Innern hat im Lenkungsausschuss fiir kommunale und

regionale Demokratie an der Bearbeitung mehrerer Berichte und Schlussfolgerun-

gen mitgewirkt. Dabei wurden jeweils Bestandsaufnahmen per Fragebogen erhoben

und die Umfrageergebnisse ausgewertet. Die Themen im ersten Halbjahr 2001, die

teilweise im zweiten Halbjahr 2001 vertieft wurden, waren

e Nachbarschaftsdienste in benachteiligten Stadtgebieten und in Gebieten mit ge-
ringer Bevolkerungsdichte,

e Bezichung zwischen der Grofle von kommunalen und regionalen Gebietskor-
perschaften und der Effektivitit und Wirtschaftlichkeit ihrer Dienste,

e Sanierung von kommunalen Gebietskorperschaften in finanziellen
Schwierigkeiten

.o Beteiligung der Biirger am kommunalen &ffentlichen Leben

Sport‘

Herausragendes sportpolitisches Ereignis' war der ,,3. Runde Tisch iiber Toleranz
und Fair Play im Sport“, der auf Einladung der zypriotischen Regierung vom 27.

" bis 28. April in Nikosia stattfand. Gleichzeitig trafen sich die Nationalen

Botschafter fiir Toleranz und Fair Play im Sport. Deutscherseits nahm Rosi
Mittermaier-Neureuther teil. Dabei wurde das von Deutschland und Finnland
vorbereitete Projekt einer ,,Europdischen Fotoausstellung iiber Toleranz und Fair
Play im Sport“ dem Europarat zur Annahme empfohlen. Eine Arbeitsgruppe unter
deutschem Vorsitz beschéftigt sich seither mit- der Vorbereitung dieser Ausstellung.

Die 21. Sitzung des Stdndigen Komitees zur Europdischen Konvention gegen
Zuschauergewalt befasste " sich schwerpunktmifig mit der Auswertung * der
FuBballeuropameisterschaft 2000. Der Ausschuss beschloss die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe Uber soziale und erzieherische Mafinahmen zur Gewaltpravention.
Deutschland ist Mitglied dieser Arbeitsgruppe, die sich am 16. und 17. Mai-2002
erstmalig treffen wird.

Die 13. Sitzung der Beobachtenden Begleitgruppe zur Anti-Doping-Konvention
vom 28. bis 29. Mirz beschiftigte sich hauptsdchlich mit der statusmiBigen
Einbindung der Welt-Anti-Doping-Agentur (WADA) durch Ergénzung der Anti-
Doping-Konvention.

Die haushaltsméBigen Auswirkungen der Einschrénkungen des Europarats auf
Struktur und Budget des ,,Ausschusses fiir die Entwicklung des Sports“ (CDDS)
standen im Vordergrund einer Begegnung der Strategiegruppe des Biiros des CDDS
(in der Deutschland vertreten ist) mit dem ,,Unterausschuss fiir Jugend und Sport*
der Parlamentarischen Versammlung des Europarats am 26. Juni.

Bildung und Kultur

Das vom Europarat initiierte und zusammen mit der Europdischen Union
~durchgefiihrte "Européische Jahr der Sprachen 2001" fand seinen Auftakt mit einer

Fachkonferenz vom 18.-20. Februar 2001 in Lund /Schweden. In seinem Verlauf
wurde anhand eines vom Europarat entwickelten Aktionsplans eine Vielzahl
sprachférdernder Mafinahmen und Initiativen in den Mitgliedsstaaten durchgefiihrt.
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Der Europarat wertet derzeit eine Umfrage aus, um anhand der Ergebnisse iiber
weitere Projektarbeiten zu entscheiden.

Der Europarat fiihrte seine Bemiihungen, Mboglichkeiten der europaweiten
Zertifizierung von Sprach- und Leistungsniveaus (europdisches Sprachenportfolio)
zu erarbeiten, fort. Sie ergeben sich aus dem europdischen Referenzrahmen.
Jahrlich wird am 26. September ein sog. Sprachentag an Schulen durchgefiihrt.

Das Projekt "Lernen und Lehren der Geschichte Europas im 20. Jahrhundert" (1997
bis 2001) wurde mit einer von Deutschland ausgerichteten Konferenz in Bonn
(Haus der Geschichte) vom 22.-24. Marz 2001 abgeschlossen. Diese beschiftigte
sich auf Grundlage zahlreicher Einzelstudien mit der schulischen Vermittlung eines
objektiven und vorurteilsfreien Geschichtsverstandnisses und der Identifizierung
mit den fiir das zusammenwachsende Europa pridgenden geschichtlichen Kréften.
Die im Verlauf der Projektarbeiten erstellte wegweisende Studie "Teaching 20t-
century European history" wird auf deutsche Initiative gegenwirtig ins Deutsche
ibersetzt und in Kiirze ver6ffentlicht.

Die 5. Europdische Konferenz der fiir das Kulturerbe zustdndigen Minister
behandelte vom 05.-07. April 2001 in Portoroz /Slowenien das Thema "Kulturerbe
und die Herausforderung der Globalisierung". :

Medien

Der Lenkungsausschuss fiir Massenmedienpolitik widmete sich der Umsetzung des
auf der 6. Medienministerkonferenz im Juni 2001 verabschiedeten Aktionsplanes
und fiihrte die Arbeiten an einer Reihe von politischen Texten fort, von denen zwei
- Empfehlungen im 2. Halbjahr vom Ministerkomitee angenommen wurden. Er
arbeitete auf der Basis einer mit Jahresbeginn hinsichtlich seiner Untergremien
deutlich verschlankten Organisationsstruktur.

Im Stindigen Ausschuss des Europdischen Ubereinkommen iiber das
grenziiberschreitende Fernsehen wurden die Vorbereitungen fiir den Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Anderungsprotokolls zu diesem Ubereinkommen fortgesetzt (das
Protokoll ist am 1. Médrz 2002 in Kraft getreten). Zugleich befasste sich der
Ausschuss eingehend mit einer formellen Anfrage der Schweiz hinsichtlich der
Vereinbarkeit der Praxis des sogenannten "Split Screens" (geteilter Bildschirm,
teilweise mit redaktionellem, teilweise mit Werbeinhalt) mit den Regeln des
Ubereinkommens, namentlich mit der Frage des Trennungsgebotes.
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Anlage 1 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Téatigkeit des
Europarates fiir die Zeit vom 01.01. bis 30.06.2001

Statistische Angaben

Das Ministerkomitee trat im Berichtszeitraum einmal zusammen, das Komitee der
- Ministerdelegierten zu 23 ordentlichen Sitzungen. Dabei wurden im Jahre 2001 insgesamt
9684 Tagesordnungspunkte behandelt (Zahleninaterial bzgl. der T. dgesordnungspunkte nur
Jjahrlich, nicht halbjahrlich vorhanden).
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Anlage 2 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Tétigkeit des
Europarates fiir die Zeit vom 01.01. bis 30.06.2001 '

Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarates, zu denen das .

Komitee der Ministerbeauftragten im Berichtszeitraum Antworten abgegeben hat

(anliegende Statistik nur jéhrlich, nicht halbjdhrlich vorhanden)

1354 (1998)
1377 (1998)

1389 (1998)
1369 (1999)
1396 (1999)
1401 (1999)
1407 (1999)
1412 (1999)
1415 (1999)

1417 (1999)
1426 (1999)
1427 (1999)
1428 (1999)
1432 (1999)
1433 (1999)

1435 (1999)

1436 (1999)
1437 (2000)
1438 (2000)

1441 (2000)
1445 (2000)
1446 (2000)
1447 (2000)
1448 (2000)

1449 (2000)

Zukunft der europaischen Sozialcharta

Humanitare Situation von kurdischen Flichtlingen und
Verschleppten im Stidosten der Turkei

Verbraucherschutz und Nahrungsmittelqualitat

"Europa, ein kontinentales Projekt"

Religion und Demokratie

Bildung in der Verantwortung des Einzelnen

Medien und demokratische Kultur

lllegale Aktivitaten von Sekten

Zusatzprotokoll zur Europaischen Menschenrechtskonvention
bezuglich grundlegender sozialer Rechte

Dioxinkrise und Nahrungsmittelsicherheit

Europaische Demokratien angesichts Terrorismus
Respektierung internationaler humanitarer Rechte in Europa
Zukunft der Senioren: Schutz, Beteiligung und Unterstiitzung
Einhaltung des Systems europaischer Zeitzonen
"Qualitatszeichen fiir Hohenkurorte in Europa”

Rolle der Frau in Wissenschaft und Technik
Verhandlungsrechte des Personals des Europarates
Nicht-férmliche Erziehung

Bedrohung von Demokratien durch extremistische Parteien
und Bewegungen in Europa

Lage in Belarus

Gesundheitsfursorge fur die européischen Bevélkerung
Achtung von Antibiotika in der Nahrungsmittelproduktion
Wirtschaftliche Folgen der jiingsten Erdbeben in der Tirkei
und Griechenland

Soziale Folgen der jingsten Erdbeben in der Tirkei und
Griechenland

Heimliche Auswanderung aus dem sudlichen Mittelmeerraum
nach Europa '



1452 (2000)

1454 (2000)
1455 (2000)
1457 (2000)
1459 (2000)
1460 (2000)
1461 (2000)
1462 (2000)
1463 (2000)

1464 (2000)

1465 (2000)
1466 (2000)
1467 (2000)
1469 (2000)
1470 (2000)

1471 (2000)

1472 (2000)

1473 (2000)
1474 (2000)

1476 (2000)

1478 (2000)
1479 (2000)
1480 (2000)
1481 (2000)
1482 (2000)

1483 (2000)
1484 (2000)

1485 (2000)
1486 (2000)
1487 (2000)
1489 (2001)
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Parlamentarischer Beitrag zur  Durchfihrung  des
Stabilitatspaktes in Siidosteuropa

Erziehung in Bosnien und Herzegowina _

Ruckfithrung und lntegratio‘n der Krimtataren

Neue Technologien in klein- und mittelstandischen Betrieben
Aktionsplan fur Kinder im Kosovo

Schaffung eines europaischen Ombudsmannes fur Kinder

- Rolle des Europarates in der Regionalplanung

Menschenrechtspreis des Europarates

2. Weltgipfeltreffen zu sozialen Entwicklungen

Doping im Sport

"Europa, ein gemeinsames Erbe"

Medienerziehung

Medienerziehung

Mutter und Kinder in Geféngnissen

Situation von Homosexuellen und deren Partnern in Bezug auf
Asyl und Immigration in die Mitgliedstaaten des Europarates
Schaffung eines Euro-Mittelmeer Institutes des Europarates
fur Wassertechnologien und —management

Austausch von Daten Uber Wasserreserven-Management

"~ durch das Internet: Rolle des Internets

Ehruhg der Leistungen und des Engagements Kroatiens
Situation von Homosexuellen in den Mitgliedstaaten des
Europarates

"Die Vereinten Nationen auf dem Weg in ein neues
Jahrhundert"

Konflikt in Tschetschenien: jingste Entwicklungen
Grundrechtscharta der Europaischen Union

“Schutz und Bewirtschaftung des Donaubeckens

Situation in Jugoslawien

Demographische Tendenzen und menschliches Potential in
den Landern Zentral- und Ost-Europas

Grundlage fiir eine Energie-Strategie fiir Europa

Betrieb von Kathedralen und anderen benutzten religiésen

~ Bauten

Krankenhauser und Militirgebaude im Nichtgebrauch
Kulturelles Erbe an Seen und Flussen

Entwickiung von neuen sozialen Systemen
Transitauswanderung in Zentral- und Osteuropa



1490 (2001)
1491 (2001)
1493 (2001)

1494 (2001)

1495 (2001)

1496 (2001)
1497 (2001)

1498 (2001)

1499 (2001)

1501 (2001)
1502 (2001)
1503 (2001)

1505 (2001)

1506 (2001)

1508 (2001)
1509 (2001)
1510 (2001)

1513 (2001)

1514 (2001)
1519 (2001)
1520 (2001)

1521 (2001)
1525 (2001)
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Ehrung der Leistungen und des Engagements Lettlands
Jugoslawien

Umsetzung wirtschaftlicher Aspekte des Stabilitétspaktes fur
Sudost-Europa . f

Technologische Strategien fir den Wiederaufbau und die
wirtschaftliche Entwicklung in Stidost-Europa

Auswirkungen des Krieges in Jugoslawien auf die Umwelt in
Sudost-Europa -
"Verbesserung des Status von Freiwilligen in der Gesellschaft"
Meinungsfreiheit und Funktionsweise der parlamentarischen
Demokratie in der Ukraine v

Der Konflikt in Tschetschenien: jingste Entwicklungen und die
humanitare Situation von Flichtlingen und Verschleppten ‘
Der Konflikt in Tschetschenien: jungste Entwicklungen und die
humanitére Situation von Fluchtlingen und Verschleppten
Verantwortung von Eltern und Lehrern in der Erziehung von .
Kindern , A
Interparlamentarische Kooperation im Raum des Mitteimeeres
und des Schwarzen Meeres

Gesundheitliche Situation von Auswanderern und Fliichtlingen

in Europa .

Verbesserung der Situation von benachteiligten Stadtgebieten
in Europa »
Meinungsfreiheit und Informationsfreiheit der Medien in
Europa

Situation im Kosovo und benachbarten Regionen
Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit im Kosovo
Humanitdre Situation der zuriickkehrenden Bevélkerung im
Kosovo '

Ehrung der Leistungen und des Engagements der Ukraine
Der Konflikt im Nahen Osten

Die Koexistenz der Konvention iber Menschenrechte und
Grundfreiheiten des Commonwealth und die européaische
Menschenrechtskonvention .

Technologische Méglichkeiten zur Erreichung der Ziele des
Kyoto-Protokolls ’

Kultur der Csango-Minderheit in Rumanien

VVN-Beauftragter fur Fluchtlingsfragen und der 50. Jahrestag
der-Genfer Konvention



1528 (2001)
1530 (2001)

1533 (2001)
1534 (2001)
1539 (2001)
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Situation in Mazedonien

Situation und Perspektiven von jungen Menschen in
landlichen Gebieten :

Ehrung der Leistungen und des Engagements Georgiens
Demokratien angesichts Terrorismus

Europaisches Jahr der Sprachen
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Anlage 3 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des
Europarats fiir die Zeit vom 01.01. bis 30.06.2001

~ Statistische Angaben

Deutschland ratifizierte und zeichnete im Berichtszeitraum keine Ubereinkommen.
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Anlage?

Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des Europarates
fiir die Zeit vom 01. Juli bis 31. Dezember 2001

L Uberblick iiber politische Fragen und Entwicklungen

Die Titigkeit des Europarats im Berichtszeitraum stand ganz im Zeichen der
Terroranschldge vom 11. September 2001 auf New York und Washington.. Das
Ministerkomitee verabschiedete unmittelbar nach den Anschligen eine Erklirung
“iiber den Kampf gegen den internationalen Terrorismus, in der Terroranschlige
- kategorisch verurteilt und eine entschiedene Reaktion der Staatenwelt verlangt
wurde, um die in Europa und insbesondere durch den Europarat vertretenen Werte
~des politischen und gesellschaftlichen Zusammenlebens entschlossen zu
verteidigen. In Anbetracht der Rolle, die der Europarat seit jeher bei der
Bekdmpfung von Terror und Gewalt in Europa gespielt hat, wurde am
21.September 2001 ein Sondertreffen des Ministerkomitees durchgefiihrt, das den
- spezifischen Beitrag des Europarats zur Bekdmpfung des Terrorismus definierte.

Auf diesem Treffen wurden die Mitgliedsstaaten des. Europarats aufgefordert, die
bereits bestehende europdische Anti-Terror-Konvention von 1977 und
sachverwandte Rechtsinstrumente umgehend zu zeichnen und zu ratifizieren. Das
Thema stand auch auf der Tagesordnung der 109. Sitzung des Ministerkomitees in
Straf3burg. ' :

Die im ersten Halbjahr begonnenen Erérterungen zur politischen Entwicklung,
insbesondere in Siidosteuropa, in Osteuropa und im Kaukasus setzten sich auch im
Berichtszeitraum fort; der Druck auf die neuen Mitgliedsstaaten, sich den Normen
des Europarats entsprechend zu verhalten, wurde aufrechterhalten. Der Europarat

 beteiligte sich insbesonders an den MaBnahmen der Internationalen Gemeinschaft
zur Implementierung des Ohrid-Abkommens fiir die "Ehemalige Jugoslawische
Republik Mazedonien". Vor dem Hintergrund der Intensivierung der Uberwachung
der Demokratisierungsmalnahmen - (Monitoring) wurden die Abstimmungen
zwischen dem KMB und der Parlamentarischen Versammlung verstirkt.

Am 13./14. September 2001 veranstaltete der Europarat Konsultationen zur
Ratifikation und Umsetzung des Romischen Statuts des Internationalen
Strafgerichthofes. Die Mitgliedsstaaten waren aufgefordert, Fortschrittsberichte
abzugeben, die als Dokumente des Europarates verdffentlicht und auf einer
besonderen website eingestellt wurden. Auch Deutschland erstattete einen solchen
Bericht.
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I11.

Generalsekretir

Generalsekretir Schwimmer fiihrte am 24./25. Oktober 2001 in Berlin Gespriche

im Auswirtigen Amt und im Bundeskanzleramt.

Ministerkomitee

. Die 109. Sitzung des Ministerkomitees fand am 07. und 08. November 2001 unter

Vorsitz des liechtensteinischen AuBenministers Ernst Walch statt.

Auf Grund der Ereignisse vom 11. September lag der wesentliche Schwerpunkt des
Ministertreffens am 07./08. November bei der Erorterung der Beitrdge des
Europarats zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus. Auch die informelle
Abendveranstaltung am 07. November, an der Nato-Generalsekretir Lord.
Robertson teilnahm, war dem Terrorismusthema gewidmet.

Das Ministerkomitee verabschiedete ein Kommuniqué zu Mafinahmen und Beitrége
des Europarats zum internationalen Kampf gegen den Terror. Zudem nahm es eine
Erklarung zur Langzeit-Effizienz des Europdischen  Gerichtshof  fiir
Menschenrechte an. :

Der litauische AuBenminister Valionis stellte das Programm fiir den
bevorstehenden litauischen Vorsitz im Ministerkomitee vor. !

. Der Europarat beteiligte sich aktiv und in Zusammenarbeit mit Européischer

Union, OSZE und NATO an dem Rahmenabkommen, das am 13. August 2001 in
Ohrid fiir Mazedonien beschlossen worden war. Das KMB verfolgte die weitere
Entwicklung in Mazedonien regelmifig; in der Erklirung vom 21. November
wurde der Beschlufl des mazedonischen Parlaments zu den im Ohrid-Abkommen
vorgesehenen verfassungsrechtlichen Anderungen ausdriicklich gutgeheiBen.

Der litauische Vorsitzende des Ministerkomitees stattete dem Land am 29. und 30.
November einen Besuch ab.

Die positiven Verdnderungen in Bosnien-Herzégowina wurden vom KMB
wohlwollend verfolgt; in diesem Zusammenhang auch die von der
Parlamentarischen Versammlung ausgesprochene Empfehlung zur Aufnahme
Bosnien-Herzegowinas in den Europarat begriif3t.

Der vom Generalsekretir in die Bundesrepublik Jugoslawien entsandte
Sonderbeobachter Furrer unterrichtete das KMB regelmaBig tiber die Lage.

Die Parlamentswahlen in Kosovo, die am 05. November stattfanden, wurden unter
Leitung einer Beobachtermission des Europarates erfolgreich vorbereitet und in
ihrer Durchfithrung beobachtet.

Prominent auf der Tagesordnung des KMB im Berichtszeitraum rangierte weiterhin
das Thema Tschetschenien, insbesonders unter dem Aspekt des Beitrags des
Europarats fiir die Wiederherstellung der GesetzmiBigkeit, die Respektierung der
Menschenrechte und Demokratie. Das Mandat der Europarats-Experten, die im
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Biiro des  russischen = Menschenrechtsbeauftragten =~ Kalamanov  in
Znamenskoye/Tschetschenien eingesetzt sind, wurde bis zum 04. April 2002
verldngert. Am 26./27. November wurde vom Menschenrechtskommissar Gil-
Robles in StraBburg ein Seminar zum Tschetschenienkonflikt unter dem Titel: Kein
Frieden ohne Gerechtigkeit" durchgefiihrt.

. Die Arbeitsgruppe des KMB GT-Suivi-Ago setzte ihren Dialog zur Umsetzung der
Beitrittsverpflichtungen mit den Behorden von Armenien und Aserbaidschan fort
und versandte im November 2001 einen weiteren detaillierten Fragenkatalog. Der
Generalsekretir ernannte Berater des Europarats fiir die Menschenrechtsfragen und
Rechtsstaatlichkeit, die im Dezember 2001 ihr Amt in Baku bzw. Eriwan
aufnahmen. Besonders kritisch wurde das Thema der politischen Gefangenen in
Aserbaidschan sowohl durch die Gruppe GT-Suivi-Ago als auch vom KMB selbst
verfolgt. .

. Im September 2001 legte die vom KMB berufene "Evaluierungsgruppe" ihren
Bericht zum Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) vor; darin
wurde festgestellt, da3 eine hinreichende Arbeitsfahigkeit des EGMR — angesichts
des bereits eingetretenen und weiterhin zu erwartenden Klageaufkommens gerade
aus den neuen Mitgliedsstaaten - nur durch ein ganzes Biindel von Massnahmen
gesichert werden kann. Das Sekretariat wurde beauftragt, die Moglichkeiten der
Umsetzung der im Bericht angeregten strukturellen und finanziellen Massnahmen
zu priifen und dem KMB dariiber Bericht zu erstatten. Auch im 2. Halbjahr setzten
sich die Bemiithungen des KMB fort, den Riickstau bei den Antworten auf die
Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung an das Ministerkomitee
abzuarbeiten.

. In der Arbeitsgruppe des KMB GT-Ref.Inst. wurde die Frage eines 3.
Gipfeltreffens des Europarats aufgenommen. Die Arbeitsgruppe wird ihre
Uberlegungen 2002 fortfiihren.

. Auch im Berichtszeitraum wurden die engen Abstimmungen mit der Europdischen
Union und der OSZE fortgesetzt. Dazu fanden zwei hochrangige Treffen am 30.
Oktober in Vaduz und am 20. November 2001 in Briissel statt.



Iv.

Parlamentarische Versammlung

Im Berichtszeitraum fand vom 24.-28. Septémber die Herbstsitzung der
Parlamentarischen Versammlung (PV) statt. Beherrschendes Thema auch der
Europaratsparlamentarier war die Reaktion auf die Terroranschlige vom 11.
September. Die in einer Dringlichkeitsdebatte verabschiedete Resolution lag auf
Linie der im Ministerkomitee entwickelten Uberlegungen. In der Debatte tiber die
Strukturen und notwendigen Reformen des Européischen
Menschenrechtsgerichtshofs forderte die PV ein geschlossenes und dringliches
Handeln der Staaten zur Bewiltigung der gestiegenen Flut von Verfahren. Weitere
wichtige Themen waren die Einhaltung der Verpflichtungen der Ukraine und
Georgien sowie die Lage in Mazedonien und Tschetschenien.

Daneben wurden die Themen Sicherheit und Verbrechensbeké@mpfung in Stédten,
Sozialpolitik fiir Kinder und Erwachsene in Doérfern und Stidten, die
Fortschrittsberichte zum Monitoring, die OECD und die Lage der Weltwirtschaft,
das europdische Jahr der Sprachen sowie Fragen der Wissenschaft und Erziehung
diskutiert.

Gastredner waren der Vorsitzende des Ministerkomitees, der liechtensteinische
AuBenminister Ernst Walch, der franzosische Innenminister Daniel Vaillant, der
Prasident des zypriotischen Abgeordnetenhauses Demetris Christofias und der
OECD- Prisident Donald Johnston. '

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)

Der Europidische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat im Verfahren Prinz Hans-
Adam II von Liechtenstein/Bundesrepublik Deutschland am 12. Juli 2001
zugunsten der Bundesrepublik Deutschland entschieden. Dabei ging es um die
Herausgabe eines Gemaldes, das 1946 von der tschechoslowakischen Regierung
auf der Grundlage der Bene§-Dekrete enteignet worden war und als Leihgabe in
eine Gemildegalerie in Koln gelangte. Die deutschen Zivilgerichte hatten die Klage
des Fiirsten auf Herausgabe des Geméldes wegen der Bestimmungen im VI. Teil
des Vertrags zur Regelung aus Krieg und Besatzung entstandener Fragen als
unzulédssig abgewiesen. Darin sah der Beschwerdefiihrer einen VerstoB gegen sein
in der EMRK verbiirgtes Recht auf Eigentum. Die Beschwerde wurde vom
Gerichtshof als unbegriindet verworfen.

In einem weiteren Verfahren, das sich gegen die europdischen NATO-Staaten
richtete, entschied der Gerichtshof am 19. Dezember 2001 ebenfalls zugunsten der
Bundesrepublik Deutschland, in dem er die Beschwerde fiir unzulissig erklirte
(Bankovi¢ u. a./Bundesrepublik Deutschland). Die Beschwerdefiihrer waren
tiberwiegend nahe Angehorige der Opfer der Zerstérung des Belgrader
Rundfunkgebédudes im Kosovokrieg durch die NATO. Dabei stand die Frage im
Mittelpunkt, ob die Opfer der Hoheitsgewalt der europdischen NATO-Staaten und
dem Schutz der EMRK unterstanden. Der Gerichtshof kam zu dem Ergebnis, dass
die geriigte Entscheidung tiiber die Zerstérung des Rundfunkgebiudes keine
Verantwortung der europdischen NATO-Staaten nach der Konvention begriindete.
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Nach den statistischen Angaben des EGMR fiir 2001 war erneut ein erheblicher
Anstieg der eingegangenen Beschwerden zu verzeichnen. Obwohl der EGMR so
viele Fille wie nie zuvor abschlieBen konnte, war die Zahl der anhdngigen
Verfahren auf fast 20.000 angestiegen.

Die absolute Zahl der neu beim EGMR eingereichten Beschwerden hat im Jahr
2001 mit 13.858 Rekordniveau erreicht. Die Zuwachsrate ist nach einem

- voriibergehenden Riickgang erneut gestiegen (die Zahl der neuen Beschwerden

nahm 2000 um 25 %, in 2001 aber um 32 % zu). Mehr als die Hilfte der seit der
Einrichtung des EGMR 1959 insgesamt eingelegten Beschwerden (insgesamt
77.764) wurde in den Jahren 1998-2001 eingereicht.

‘Erstmals fiihrte in 2001 RuBland die Liste der neuen Beschwerden an (2108). Es

folgten Polen (1763), Frankreich (1117), Ukraine (1062) und Tiirkei (1059). Italien
lag mit 590 neuen Fillen hinter Spanien und Deutschland (714 eingegangene
Beschwerden) nur noch auf Platz 8. An der Spitze der Liste der Staaten, fiir die
proportional zur Bevolkerung besonders viele Beschwerden eingegangen sind,
rangierte Slowenien (206 Beschwerden pro 1 Mio. Einwohner), gefolgt von
Estland, Slowakei, Lettland, Bulgarien, Litauen und Kroatien.

Der ';Output" des EGMR hat erheblich zugenommen. Die Zahl der Urteile

(insgesamt 889) hat um 27,9 %, die der Unzuléssigkeitsentscheidungen (8989)

sogar um 32,7 % zugenommen. Insgesamt konnte der EGMR in 2001 fast 10.000
Verfahren abschlieBen. Die "Produktivitit" des EGMR stieg also fast in gleichem
MaBe wie die Zahl der Neueinginge. Da der EGMR aber schon zu Beginn des
Jahres 2001 einen deutlichen Riickstand verzeichnete, nahm die Zahl der offenen
Verfahren entsprechend weiter zu (im Jahr 2001 um 3880). Am 31. Dezember 2001
waren 19.815 Verfahren beim EGMR anhingig. Das sind mehr als ein Viertel aller
seit Einrichtung des EGMR iiberhaupt eingereichten Beschwerden. Im Vergleich
zum 31. Dezember 2000 (15.858 anhidngige Verfahren) hat die Zahl der offenen
Beschwerden um 25 % zugenommen.

Die sieben am hiufigsten vom EGMR verurteilten Staaten waren unveridndert
Ttalien, Tiirkei, Frankreich, GroBbritannien, Osterreich und Griechenland. Erneut
entfielen mehr als die Hélfte der eine Konventionsverletzung feststellenden Urteile
auf Italien (53 % aller Urteile in 2001). Eine erhebliche Zunahme verzeichnete die
Tiirkei (169 Urteile in 2001 nach 23 Urteilen in 2000). Gegen Deutschland ergingen
2001 13 Urteile (nach zwei Urteilen in 2000), von denen drei jedoch noch nicht
endgiiltig sind, da ein Antrag auf Verweisung an die GroBe Kammer gestellt
worden ist. Die wichtigen Verfahren gegen Deutschland in 2001 wurden allerdings
gewonnen. Der EGMR wies Klagen in Sachen Krenz u.a. wie auch Hans-Adam II.
von Liechtenstein ab. Die Beschwerde Bankovic u.a. gegen 17 NATO-Staaten
wurde als unzuléssig abgewiesen. Die Urteile gegen Deutschland ergingen in 2001
im Wesentlichen wegen Verletzung des Rechts auf ein faires Verfahren durch
iiberlange Verfahrensdauer (Art. 6 EMRK).

Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE)

Der KGRE Ileistete durch. ein Folgetreffen des Kongresses zu Fragen der
Partnerschaft der Kommunen, Regionen und Wirtschaft in Siidosteuropa einen
Beitrag zum Stabilitétspakt fiir Stid-Ost Europa.
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Im September organisierte der KGRE ein Treffen der Biirgermeister der
Hauptstidte  der  Mitgliedsstaaten, um  die =~ Zusammenarbeit  der
Europaratshauptstddte zu verbessern und Angelegenhelten von gemeinsamen
Interesse zu erértern.

Dariiber hinaus wurde eine Konferenz iiber die institutionelle Zusammenarbeit der
Europaratsstaaten mit den Kommunalbehorden in Aserbaidschan abgehalten.

Aus den einzelnen Aufgabengebieten des Europarates

Menschenrechtsfragen

Europiische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)

Auch im Berichtszeitraum hat die Kommission ihre Aufgabe fortgefiihrt,
Vorschldge zu erarbeiten und insbesondere die Wirksamkeit der bereits ergriffenen
gesetzgeberischen, politischen und anderen MaBnahmen der Europarats-
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus und Intoleranz zu priifen und zu bewerten.

ECRI hat im Jahr 2001 entschieden, daB seine nichste allgemeine Empfehlung die
nationale Gesetzgebung gegen Rassismus und rassische Diskriminierung zum
Gegenstand  haben wird  und eine »Arbeitsgruppe zur
Antidiskriminierungsgesetzgebung damit betraut, einen Empfehlungsentwurf
vorzubereiten, der die Schliisselelemente einer solchen Gesetzgebung auflistet.

Da sich das Phanomen des Rassismus in den Mitgliedstaaten des Europarates sehr
unterschiedlich dufert, hat die Kommission im Rahmen ihres ldnderspezifischen
Ansatzes die einzelnen Mitgliedstaaten weiter durch Kleingruppen untersucht
(Country-by-Country-Arbeit). Die zweite Berichtsrunde, die im Dezember 2002
abgeschlossen werden soll, wurde mit der Verdffentlichung von 6 Berichten
(Country-by-Country-Reports) am 3. Juli und 13. November 2001 fortgefiihrt,
darunter auch dem bereits am 15. Dezember 2000 beschlossenen Bericht iiber
Deutschland. Der Bericht stellt ausfiihrlich die Situation in Bezug auf Rassismus
und Intoleranz in der Bundesrepublik Deutschland dar und enthélt eine Reihe von
Empfehlungen.

Im Oktober 2001 gab ECRI ein Buch mit dem Titel ,,Praktische Beispiele fiir die
Bekampfung von Rassismus und Intoleranz gegen Roma/Sinti* heraus.

Antifolterausschuss (CPT)

Am 6. Juli 2001 hat der Ausschuss seinen Bericht iiber den dritten Besuch der
Bundesrepublik Deutschland vom 3. bis 15. Dezember 2000 beschlossen, der sich
ausfiihrlich mit der Situation in den einzelnen vom Ausschuss besuchten
Institutionen (Haftanstalten, Absch1ebegewahrsamsemrlchtungen
Polizeidienststellen, psychiatrischen Elnrlchtungen und — zum ersten Mal —
Alterspflegeheimen) auseinandersetzt. Der Bericht, zu dem die Bundesregierung
eine Stellungnahme erarbeitet, enthielt eine Reihe von Empfehlungen.
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Riicknahme des Vorbehalts zu Art. 7 Abs. 2 der Europiischen
Menschenrechtskonvention

Am 5. Oktober 2001 hat die Bundesrepublik Deutschland den Vorbehalt, dass sie
Art. 7 Abs. 2 EMRK nur in den Grenzen des Art. 103 Abs. 2 des Grundgesetzes
anwenden wird, zuriickgenommen.

Europiisches Ubereinkommen iiber die am Verfahren vor dem Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte teilnehmenden Personen

Das Europiische Ubereinkommen iiber die am Verfahren vor dem Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte teilnehmenden Personen ist nach der Ratifizierung
am. 11. September 2001, bei der die beiden Vorbehalte zum Europiischen
Ubereinkommen iiber die an Verfahren vor der Europdischen Kommission und dem
Europidischen Gerichtshof fiir Menschenrechte teilnehmenden Personen nicht
erneuert wurden, am 1. November 2001 fiir die Bundesrepublik Deutschland in
Kraft getreten. Das Ubereinkommen stellt sicher, dass Personen, die an Verfahren
vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte beteiligt sind, nicht von
Mafnahmen der Vertragsstaaten betroffen werden, die sie in der Wahrnehmung der
ihnen nach der EMRK zukommenden Rechte behindern.

Zugang zu amtlichen Informationen

Die Expertengruppe fiir den Zugang zu amtlichen Informationen (DH-S-AC) hat
ihre Arbeit im Berichtszeitraum abgeschlossen und den Entwurf einer "Empfehlung
tiber den Zugang zu amtlichen Dokumenten" dem Lenkungsausschuf3 fiir
Menschenrechte (CDDH) vorgelegt. ’

Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheit
und Europiiische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen

Im Rahmen des Monitoringverfahrens des Europarates zum Umsetzungsstand der
von Deutschland tibernommenen Verpflichtungen des Rahmeniibereinkommens
zum Schutz nationaler Minderheiten und der Europdischen Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen haben Expertengremien des Europarates zur
Vorbereitung ihrer Berichte im Juni und Oktober 2001 in Deutschland "vor Ort-
Evaluierungen" durchgefiihrt. Hierbei fanden Gespriche mit den Bundesressorts,
den Bundesldndern und Spitzenvertretern der Minderheiten und Volksgruppen in
Berlin sowie mit Mitgliedern des Deutschen Bundestages statt. Die
Expertengremien fiihrten zudem Gespriche in Brandenburg, Sachsen und
Schleswig-Holstein. Die Erfahrungsberichte der Expertengremien werden dem
Ministerkomitee des Europarates - ggfls. mit Hinweisen auf Umsetzungsdefizite
und Vorschlige fiir Empfehlungen zu einer verbesserten Umsetzung - zur Annahme
vorgelegt. '

Bekimpfung von Korruption

In der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) wurden die Lénderpriifungen der
ersten Evaluierungsrunde fortgesetzt. Im Berichtszeitraum wurden durch Experten
des Europarates 8 Linderbesuche durchgefiihrt, u.a. in Deutschland, und die
Abschlussberichte von 6 Lindern im Plenum finalisiert.
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Die Multidisziplindre Gruppe des Europarates iiber Korruption (GMC) hat den von
ihrer strafrechtlichen Arbeitsgruppe ausgearbeiteten Entwurf eines Zusatzprotokolls
zum Strafrechtsiibereinkommen zur Bekimpfung der Korruption hinsichtlich der
Bestechung von Schiedsrichtern und Geschworenen angenommen.

Rechtliche Zusammenarbeit, Strafrechtsfragen

Staatsangehorigkeit

Der Expertenausschuss fiir Staatsangehorigkeit hat den Bericht iiber die
Machbarkeit eines das Europiische Ubereinkommen iiber die Staatsangehorigkeit
vom 6. November 1997 ergénzenden Dokuments zur Regelung der Fragen von
Staatenlosigkeit bei Staatennachfolge eingehend beraten und gebilligt. Der
Ausschuss erérterte die Ergebnisse der Zweiten Europdischen Konferenz iiber die

- Staatsangehorigkeit, die im Oktober 2001 in StraBburg stattfand. Es wurde

Einigkeit dariiber erzielt, eine Folgekonferenz im Jahre 2003 abzuhalten.

Verwaltungsrecht

Die Projektgruppe fiir Verwaltungsrecht (CJ-DA) hat die Arbeit an dem Entwurf
einer ,,Empfehlung iiber die Vollstreckung von Entscheidungen im Bereich des
Verwaltungsrechts* fortgefiihrt.

Europiische Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz

Die Beratungen der vom Europdischen Ausschuss fiir rechtliche Zusammenarbeit
(CDCJ) eingesetzten Arbeitsgruppe zur Wirksamkeit der Justiz (CJEJ) iiber den
Entwurf einer EntschlieBung zur Einsetzung der Europdischen Kommission fiir die
Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ) wurden im Berichtszeitraum fortgesetzt. Die
Beratungen konnten noch nicht abgeschlossen werden. '

Ziel des CEPEJ soll es sein, vor dem Hintergrund von Artikel 6 EMRK effektiven
Rechtsschutz in allen Mitgliedstaaten durch eine verbesserte Zusammenarbeit
zwischen den Staaten zu gewihrleisten. Hierzu sollen insbesondere die in einzelnen
Mitgliedstaaten gemachten Erfahrungen iberpriift und eine Umsetzung
internationaler Rechtsinstrumente zur Férderung von Wirksamkeit und Fairness der
Justizbehorden erreicht werden. '

Richter

Der im Bericht der Bundesregierung iiber die Tétigkeit des Europarates fiir die Zeit
vom 1. Juli bis 31. Dezember 2000 erwdhnte ,,Beratende Ausschuss européischer
Richter beim Europarat™ (Consultative Council of European Judges (CCJE)) setzte
seine Tétigkeit mit einer 2. Sitzung vom 21. bis 23. November 2001 in StraBburg
fort.

Familienrecht
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Die Beratungen der vom Ausschuss fiir Familienrecht (CJ-FA) eingesetzten
Arbeitsgruppe iiber den Entwurf eines Ubereinkommens zum Umgangsrecht
wurden im September 2001 abgeschlossen Der Text wurde vom CJ-FA bei seinem
34. Treffen gebilligt.

Der Bericht der Arbeitsgruppe des CJ-FA zum rechtlichen Status von Kindern,
insbesondere der Feststellung der Abstammung und ihrer rechtlichen Folgen, wurde
ebenfalls abgeschlossen und vom Sekretariat des Europarats als Weilbuch zur
Diskussion in den Mitgliedstaaten gestellt.

Strafrecht

Das Ministerkomitee hat am 19. September 2001 die Empfehlung flir einen
europdischen Code der Ethik in der Polizei und am 31. Oktober die Empfehlung
betreffend den Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung angenommen.

Ebenfalls am 19. September 2001 wurden das Zweite Zusatzprotokoll zum
Europdischen Rechtshilfeiibereinkommen und die Empfehlungen fiir Leitlinien bei
der Bekidmpfung der Organisierten Krlmlnahtat durch das Ministerkomitee
gebilligt.

Terrorismusbekimpfung

Erstes Zusatzprotokoll zum Cybercrime-Ubereinkommen

Auf der 50. Sitzung des Strafrechts-Lenkungsausschusses (CDPC) vom 18. Bis 22.
Juni 2001 wurde die Erarbeitung eines Ersten Zusatzprotokolls zum Cybercrime-
Ubereinkommen beschlossen, in dem die Verbreitung fremdenfeindlicher und
rassistischer Propaganda poénalisiert werden soll.

Die erste Arbeitssitzung der darauthin gegriindeten Expertengruppe ,,Experts on the
Criminalisation Acts of a Racist or Xenophobic Nature Committed through
Computer Networks (PC-XR)“ fand vom 17. bis 18. Dezember 2001 in StraBburg
statt.

Multidisziplinire Gruppe zu internationalen Mafinahmen gegen den
Terrorismus (GMT)

Im Zuge der Ereignisse des 11. September 2001 hat das Ministerkomitee auf der
109. Sitzung am 8. November 2001 der ,,Multidisciplinary Group on International
Action against Terrorism (GMT)“ den Auftrag erteilt, zu priifen, mit welchen
MaBnahmen der Europarat zur Terrorismusbekdmpfung beitragen kann.

Anlésslich der ersten Arbeitssitzung in der GMT vom 12. bis 14. Dezember 2001 in
Straburg wurde die Finsetzung zweier Arbeitsgruppen beschlossen. Die
Arbeitsgruppe ,,GMT-Rap*“ wurde mit der Erarbeitung eines Berichts mit
Empfehlungen zur effektiven Bekdmpfung des Terrorismus und die Arbeitsgruppe
,,OMT-Rev mit der Uberarbeitung des Europdischen Ubereinkommens zur
Bekidmpfung des Terrorismus vom 27. Januar 1977 betraut.
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Sozialpolitik
Gesundheitswesen

Der Gesundheitsausschufl (CDSP) verabschiedete die "Empfehlung zur Anpassung
von  Gesundheitsdiensten an  die  Nachfrage von  Menschen in
Randgruppensituationen nach Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsdiensten" und
die "Empfehlung iiber die Entwicklung einer Methodik bei der Ausarbeitung von
Richtlinien fiir bessere medizinische Praktiken".

Das Expertenkomitee fiir Bluttransfusion und Immunhématologie (SP-HM) hat den
technischen Anhang "Herstellung, Anwendung und Qualitétssicherung der
Blutbestandteile" zur Empfehlung No.(95)15 iiberarbeitet und im Berichtszeitraum
veroffentlicht. Deutschland war an der Erarbeitung aktiv beteiligt. Die 8.Auflage
wurde durch den Gesundheitsausschuss (CDSP) in der Sitzung im Dezember 2001

verabschiedet. . '

Biomedizin

Im Berichtszeitraum ist das im April 1997 zur Zeichnung aufgelegte
Menschenrechtsiibereinkommen zur Biomedizin von Portugal ratifiziert worden.
Damit war das Ubereinkommen Ende 2001 fiir zehn Mitgliedsstaaten, darunter vier -
EU-Staaten, in Kraft. :

Das Zusatzprotokoll zum Verbot des Klonens von menschlichen Lebewesen vom
12.Januar 1988 wurde im Berichtszeitraum von Portugal ratifiziert. Damit war das
Zusatzprotokoll Ende 2001 fiir acht Mitgliedsstaaten, darunter drei EU-Staaten, in
Kraft. :

Die Bundesregierung setzte den Meinungsbildungsproze zur Frage der
Unterzeichnung des Biomediziniibereinkommens fort. Entscheidungen hierzu hat es
im Berichtszeitraum nicht gegeben. Mit dieser Thematik befafite sich u.a. auch die
Enquete-Kommission: "Recht und Ethik der modernen Medizin". Der Beitritt zu
den Zusatzprotokollen setzt die Zeichnung des Ubereinkommens selbst voraus.
Von den im Entwurf befindlichen Zusatzprotokollen hat das Ministerkomitee im
Berichtszeitraum den Entwurf des Zusatzprotokolls iiber die Transplantation von
Organen und Geweben menschlichen Ursprungs angenommen,.
Zeichnungsauflegung erfolgte im Januar 2002 in Straburg.

Athener Konferenz (3. - 4. Oktober 2001) zﬁ Wanderungsfragen

Die Konferenz beschiftigte sich mit den Auswirkungen irregulidrer Wanderungen
und der Wiirde der Wanderarbeiter, insbesondere im Mittelmeerraum. Sie fiihrte
einen offenen Dialog zu den sensiblen Fragen der illegalen Wanderungen
(Ursachen, Rechtsstatus und Wiirde der Migranten, Arbeitsmarktrelevanz,
Fremdenfeindlichkeit) und der Durchfithrung geeigneter nationaler Politiken. Ihre
Ergebnisse sollen der Konferenz der fiir Wanderarbeitsfragen zustindigen Minister
im Herbst 2002 vorgelegt werden.
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Gleichstellungsfragen

Der Lenkungsausschuss "Gleichstellung zwischen Méinnern und Frauen" hat vom

20. bis 21.September das Internationale Seminar "Teilnahme von Frauen bei der

Vermeidung und Losung von Konflikten" durchgefiihrt und die Vorbereitungen zu
der fiinften Europdischen Gleichstellungs-Ministerkonferenz im Juni 2002 in
Skopje fortgefiithrt. Der Entwurf der Empfehlung "Schutz der Frauen vor Gewalt"
wurde in der Sitzung vom 28. bis 30. November 2001 angenommen. Er wird dem
Ministerkomitee des Europarates vorgelegt werden. Weltere Aktivititen erfolgten

~ auf dem Gebiet des Gender Mainstreaming.

Europiischer AusschuB fiir soziale Kohiision

Bei seiner 7. Sitzung behandelte der Ausschuss fiir soziale Kohédsion von 14. bis 16.
November 2001 die Vorlagen der nachgeordneten Ausschiisse und
Unterausschiisse. Die Empfehlungen der Unterausschiisse zu Fragen des Zugangs
zum Sozialschutz, zur Beschiftigung und zu sozialem Wohnraum wurden
angenommen. Die Generaldebatte befafite sich mit sozialer Sicherheit, ihren Folgen
und Herausforderungen. Zur Thematik Armutsbekdmpfung und soziale
Ausgrenzung wurde ein Bericht vorgestellt. Das Arbeitsprogramm fiir das Jahr
2002 wurde besprochen. Fiir das Forum fiir Kinder und Familien wurde die
Arbeitsgrundlage festgelegt und Unterausschiisse eingerichtet (u.a. zur
Kinderbetreuung).

Am 25. und 26. Oktober 2001 fand die Konferenz "Die Rolle der sozialen Dienste
fiir eine nachhaltige soziale Entwicklung" in Berlin statt, die in Zusammenarbeit

~des Europdischen Ausschusses fiir soziale Kohésion und dem Bundesministerium

fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend organisiert wurde. An der Konferenz
nahmen Expertinnen und Experten aus den Europaratstaaten teil und diskutierten
u.a. die Herausforderungen, vor denen die sozialen Dienstleister in den
Europaratstaaten stehen. Aufgrund des Erfolgs der Veranstaltung hat sich der
Europarat entschieden, mittelfristig den Bereich der sozialen Dienste als einen
Arbeitsschwerpunkt aufzunehmen.

Jugendfragen 7

Im Berichtszeitraum standen die Vorbereitungen fiir die fir November 2002
geplante Jugendministerkonferenz in Thessaloniki, Griechenland, mit dem Thema
,Jugend baut Europa“ im Vordergrund. Dabei soll insbesonders die Situation
Jugendlicher in Krisengebieten, insbesondere in Siidosteuropa, behandelt werden.

Am 4.Oktober 2000 wurde das dritte Abkommen zur Zusammenarbeit zwischen
den Jugendabteilungen des Europarates und der Europdischen Union unterzeichnet.

- Schwerpunkt der Arbeit ist ein Programm zur Entwicklung von Qualitétsstandards

und Curricula in der auBerschulischen Bildungsarbeit mit dem Ziel der formellen
Anerkennung von sozialen, politischen, kulturellen und kognitiven Kenntnissen und
Fahigkeiten, die Jugendliche. durch aktive Teilnahme im Verbandsleben,
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ehrenamtliches Engagement und auBerschulische Weiterbildung erlangen. Das
Programm soll mittelfristig zur Aufwertung des Ehrenamtes beitragen. In diesem
Zusammenhang wurden zwei Pilotprojekte initiiert, ein ,,Aufbautraining fiir Trainer
in der -europdischen Jugendarbeit® sowie eine Kursreihe ,Europdische
Staatsbiirgerschaft in der Jugendarbeit®.

Das Europdische Jugendwerk und die Europdischen Jugendzentrum Stra8burg und
Budapest unterstiitzten im Jahre 2001 insgesamt rund 300 internationale
Jugendprojekte mit den thematischen Schwerpunkten ,,Menschenrechte®, ,,Frieden
und interkulturelle Verstindigung® und ,,Jugendmitbestimmung®. -

Kommunal- und Regionalpolitik

Die Vorarbeiten fiir eine Charta fiir regionale Selbstverwaltung wurden durch den
Lenkungsausschuss fiir kommunale und regionale Demokratie (CDLR) weiter
voran gebracht. Die Ergebnisse sollen von der Kommunalministerkonferenz im
Juni 2002 in Helsinki bewertet werden.

Die Informationsstrategie des CDLR wurde weiterentwickelt. Nunmehr sind alle
wichtigen Dokumente und Arbeitspapiere im Internet 6ffentlich verfiigbar. Damit
wird die bisherige Praxis abgelost, die Ergebnisse in Druckform zu vertreiben.

Sport

Im Vordergrund stand die Vorbereitung der 16. informellen Sportministerkonferenz
vom . 12. bis 13. September 2002 in Warschau (Thema: ,,Korpererziehung und
Sport: Eine neue politische und institutionelle Annéherung*)

Zur Umsetzung des von Deutschland eingebrachten und von der 9. Konferenz der
Europiischen Sportminister vom 30. bis 31. Mai 2000 in Bratislava angenommenen
Umwelt-Kodexes ,,Partnerschaft zwischen Sport und Umwelt® wurde eine

* Arbeitsgruppe unter deutschem Vorsitz eingerichtet. Sie erarbeitete am 9. Juli und

17./18. Dezember konkrete Vorschlige zur nationalen und internationalen
Umsetzung. Die Vorschldge beinhalten u.a. auch die Schaffung eines Europarat-
Preises ,,Sport und Umwelt“ und die Ausrichtung der 10. Europédischen
Sportministerkonferenz 2004 in Budapest auf das Thema Sport und Umwelt durch
zeitweise Mitwirkung der Umweltminister. Ebenfalls zur Umsetzung eines
Beschlusses der 9. Konferenz der Europdischen Sportminister befafte sich eine

‘Seminarveranstaltung vom  14.-16. September in Helsinki mit der

Bestandsaufnahme vorhandener bzw. noch zu entwickelnder Méglichkeiten zum
Schutz junger Menschen im Hochleistungssport und zur Verhinderung von

- sexueller Belédstigung.

Eine Arbeitsgruppe des Komitees fiir Sportentwicklung (CDDS) zur Uberpriifung
der Umsetzung bestehender sportpolitischer Konventionen und Regelungen des
Europarats fiithrte auf Wunsch einiger Mitgliedstaaten Expertenbesuche in
Australien (Doping), Italien (Doping), Tiirkei (Doping), im Baltikum (Gewalt) und
Ruménien (Gewalt) durch.

Das 14. Treffen der Beobachtenden Begleitgruppe zur Anti-Doping-Konventioﬁ
vom 21. bis 22. November empfahl u.a. die Einrichtung eines besonderen
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Europaratskontos, das es den einzelnen Mitgliedstaaten erméglicht, ihre Beitrdge
zur Finanzierung der Internationalen Anti-Doping Agentur (WADA) zu leisten.

Bildung und Kultur

Die Projektarbeiten zu den Aufgaben der Hochschulen im Bereich des lebenslangen
Lernens wurden mit einer Konferenz beendet, die vom 15.-17.November 2001 in
Paris stattfand. Eine Empfehlung wurde dem Europarat zur férmlichen Annahme
vorgelegt.

Auf ihrem zweiten Treffen befassten sich die Bildungsminister aus Siid-Osteuropa
am 19. und 20. November 2001 in Straburg mit den Bildungsreformen sowie der
Problematik des sog."brain gain/drain" in der Region.

Der Europarat beteiligte sich im Rahmen der sog. MOSAIC- und STAGE-Projekte
(Beratungs- und Ausbildungshilfe im Kulturbereich) am Stabilisierungs- und
Transformationsprozess in Siid-Osteuropa (Dubrovnik/Kroatien, 29.-31. Mérz
2001, Paris/Frankreich, 08.-09. November 2001) und initiierte Fachtagungen zum
Thema "Kultur- und Konfliktprévention".

Der Europarat verabschiedete am 31. Oktober 2001 eine Empfehlung zum
Geschichtsunterricht im Europa des 21. Jahrhunderts. Sie beinhaltete Richtlinien fiir
einen zeitgemifen Unterricht und die Aus- und Fortbildung von Geschichtslehrern.

Der Europarat hat im Berichtszeitraum seine Arbeitsstrukturen im Kultur- und
Bildungsbereich gestrafft. Vier Lenkungsausschiisse (Bildung, Hochschule und
Forschung, Kultur, Denkmalpflege) unter direkter Verantwortung des
Ministerkomitees nehmen die erforderlichen Beratungs- und
Koordinierungsaufgaben wahr.

Medien |

Das Ministerkomitee hat am 5. September 2001 auf Vorschlag des
Lenkungsausschusses Massenmedienpolitk (CDMM) zwei Empfehlungen
angenommen: die Empfehlung zu MaBnahmen zum Schutz des Urheberrechts und
verwandter Schutzrechte und zum Kampf gegen Piraterie, namentlich in einer
digitalen Umgebung und die Empfehlung zur Selbstregulierung hinsichtlich

digitaler Inhalte (Selbstregulierung und Nutzerschutz hinsichtlich illegaler und

schidigender Inhalte in den neuen Kommunikations- und Informationsdiensten.

Die Arbeiten des CDMM konzentrierten sich auf die weitere Umsetzung des im
Juni 2000 auf der 6. Europdischen Medienministerkonferenz verabschiedeten
Aktionsplanes. Das CDMM fiihrte die Arbeiten an den Entwiirfen weiterer
Empfehlungen und Erkldrungen des Ministerkomitees fort, namentlich zu Fragen
der Darstellung von Politikern und hohen Beamten in den Medien und zur
Berichterstattung iiber strafgerichtliche Verfahren. In engem inhaltlichen
Zusammenhang mit den Arbeiten zur Selbstregulierung im Bereich der Neuen
Dienste stand im November das "Europidische Forum zu illegalen und schidigenden
digitalen Inhalten: Selbstregulierung, Nutzerschutz, Medienkompetenz".
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Im Stindigen Ausschuss des Europdischen Ubereinkommens iiber das
grenziiberschreitende Fernsehen wurden im Dezember 2001 mit Blick auf
Revisionsiiberlegungen hinsichtlich der EG-Fernsehrichtlinie Beratungen iiber eine
Novellierung des Ubereinkommens aufgenommen.
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Anlage 1 zum Bericht der Bimdesregierung iiber die Titigkeit des
Europarates fiir die Zeit vom 01.07. bis 31.12. 2001

Statistische Angaben

Das Ministerkomitee trat im Berichtszeitraum einmal zusammen, das Komitee der
Ministerdelegierten zu 20 ordentlichen Sitzungen. '

Dabei wurden im Jahre 2001 insgesamt 9684 Tagesordnungspunkte behandelt
(Zahlenmaterial bzgl der Tagesordnungspunkte nur jdhrlich, nicht halbjchrlich

vorhanden).
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Anlége 2 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Tétigkeit des
Europarates fiir die Zeit vom 01.07. bis 31.12.2001

Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarates, zu denen das

Komitee der Ministerbeauftragten im Berichtszeitraum Antworten abgegeben hat

(anliegende Statistik nur jahrlich, nicht halbjdhrlich vorhanden):

1354 (1998)
1377 (1998)

1389 (1998)
1369 (1999)
1396 (1999)
1401 (1999)

1407 (1999).

1412 (1999)
1415 (1999)

1417 (1999)
1426 (1999)
1427 (1999)
1428 (1999)
1432 (1999)
1433 (1999)
1435 (1999)
1436 (1999)
1437 (2000)
1438 (2000)

1441 (2000)
1445 (2000)
1446 (2000)
1447 (2000)
1448 (2000)

1449 (2000)

Zukunft der europaischen Sozialcharta

Humanitare Situation von kurdischen Flichtlingen und
Verschleppten im Sudosten der Tirkei

Verbraucherschutz und Nahrungsmittelqualitat

"Europa, ein kontinentales Projekt"

Religion und Demokratie

Bildung in der Verantwortung des Einzelnen

Medien und demokratische Kultur

lllegale Aktivitdten von Sekten

Zusatzprotokoll zur Europédischen Menschenrechtskonvention
beziglich grundlegender sozialer Rechte

Dioxinkrise und Nahrungsmittelsicherheit

Europaische Demokratien angesichts Terrorismus
Respektierung internationaler humanitarer Rechte in Europa
Zukunft der Senioren: Schutz, Beteiligung und Unterstitzung
Einhaltung des Systems europdischer Zeitzonen
"Qualitatszeichen fur Héhenkurorte in Europa"

Rolle der Frau in Wissenschaft und Technik
Verhandlungsrechte des Personals des Europarates
Nicht-férmliche Erziehung

Bedrohung von Demokratien durch extremistische Parteien
und Bewegungen in Europa

Lage in Belarus ‘

Gesundheitsfursorge fur die européischen Bevolkerung
Achtung von Antibiotika in der Nahrungsmittelproduktion
Wirtschaftliche Folgen der jingsten Erdbeben in der Turkei
und Griechenland

Soziale Folgen der jungsten Erdbeben in der Turkei und
Griechenland

Heimliche Auswanderung aus dem sidlichen Mittelmeerraum
nach Europa



1452 (2000)

1454 (2000)
1455 (2000)
1457 (2000)
1459 (2000)
1460 (2000)
1461 (2000)
1462 (2000)
1463 (2000)
1464 (2000)
' 1465 (2000)
1466 (2000)
1467 (2000)
1469 (2000)
1470 (2000)

1471 (2000)
1472 (2000)

1473 (2000)
1474 (2000)

1476 (2000)

1478 (2000)
1479 (2000)
1480 (2000)
1481 (2000)
1482 (2000)

1483 (2000)
1484 (2000)

1485 (2000)
1486 (2000)
1487 (2000)
1489 (2001)
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Parlamentarischer ~ Beitrag  zur  Durchfilhrung  des
Stabilitatspaktes in Stidosteuropa

Erziehung in Bosnien und Herzegowina

Ruckfiihrung und Integration der Krimtataren

Neue Technologien in klein- und mlttelstandlschen Betrieben
Aktionsplan fiir Kinder im Kosovo

Schaffung eines europaischen Ombudsmannes fir Klnder
Rolle des Europarates in der Regionalplanung
Menschenrechtspreis des Europarates

2. Weltgipfeltreffen zu sozialen Entwicklungen

Doping im Sport

"Europa, ein gemeinsames Erbe"

Medienerziehung

Medienerziehung

Matter und Kinder in Geféngnissen

Situation von Homosexuellen und deren Partnern in Bezug auf
Asyl und Immigration in die Mitgliedstaaten des Europarates
Schaffung eines Euro-Mittelmeer Institutes des Europarates
fur Wassertechnologien und —-management

Austausch von Daten uber Wasserreserven-Management
durch das Internet: Rolle des Internets '
Ehrung der Leistungen und des Engagements Kroatiens
Situation von Homosexuellen in den Mitgliedstaaten des
Europarates o

"Die Vereinten Nationen auf dem Weg in ein neues
Jahrhundert"

Konflikt in Tschetschenien: jingste Entwicklungen
Grundrechtscharta der Européischen Union

Schutz und Bewirtschaftung des Donaubeckens

- Situation in Jugoslawien

Demographische Tendenzen und menschliches Potential in
den Landern Zentral- und Ost-Europas

Grundlage fir eine Energie-Strategie fuir Europa

Betrieb von Kathedralen und anderen benutzten religisen
Bauten

Krankenh&user und Militargebaude im Nichtgebrauch
Kulturelles Erbe an Seen und Flussen

Entwicklung von neuen sozialen Systemen
Transitauswanderung in Zentral- und Osteuropa



1490 (2001)
1491 (2001)
1493 (2001)

1494 (2001)

1495 (2001)

1496 (2001)
1497 (2001)

1498 (2001)
1499 (2001)
1501 (2001)
1502 (2001)
1503 (2001)
1505 (2001)
1506 (2001)
1508 (2001)
1509 (2001)
1510 (2001)
1513 (2001)
1514 (2001)
1519 (2001)

1520 (2001)

1521 (2001)
1525 (2001)
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Ehrung der Leistungen und des Engagements Lettlands
Jugoslawien

Umsetzung wirtschaftlicher Aspekte des Stabilitatspaktes fur
Siidost—Europa

‘Technologische Strategien fir den Wiederaufbau und die

wirtschaftliche Entwicklung in Stidost-Europa

Auswirkungen des Krieges in Jugoslawien auf die Umwelt in
Sidost-Europa

"Verbesserung des Status von Freiwilligen in der Gesellschaft"
Meinungsfreiheit und Funktionsweise der parlamentarischen
Demokratie in der Ukraine

Der Konflikt in Tschetschenien: jingste Entwicklungen und die
humanitare Situation von Fliichtlingen und Verschleppten

Der Konflikt in Tschetschenien: jiingste Entwicklungen und die
humanitére Situation von Flichtlingen und Verschleppten
Verantwortung von Eltern und Lehrern in der Erziehung von
Kindern

Interparlamentarische Kooperation im Raum des Mittelmeeres
und des Schwarzen Meeres

Gesundheitliche Situation von Auswanderern und Flichtlingen
in Europa |
Verbesserung der Situation von benachteiligten Stadtgebieten
in Europa ‘ ‘
Meinungsfreiheit und Informationsfreiheit der Medien in
Europa

Situation im Kosovo und benachbarten Regionen
Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit im Kosovo
Humanitdre Situation der zuriickkehrenden Bevodlkerung im
Kosovo

Ehrung der Leistungen und des Engagements der Ukraine
Der Konflikt im Nahen Osten _

Die Koexistenz der Konvention Uber Menschenrechte und
Grundfreiheiten des Commonwealth und die europaische
Menschenrechtskonvention

Technologische Méglichkeiten zur Erreichung der Ziele des
Kyoto-Protokolls

Kultur der Csango-Minderheit in Ruméanien

VN-Beauftragter fur Fluchtlingsfragen und der 50. Jahrestag
der Genfer Konvention |



1528 (2001)
1530 (2001)

1533 (2001)
1534 (2001)

1539 (2001)
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Situation in Mazedonien

Situation und Perspektiven von jungen Menschen in -
landlichen Gebieten

Ehrung der Leistungen und des Engagements Georgiens
Demokratien angesichts Terrorismus

Europaisches Jahr der Sprachen
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Anlage 3 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des
Europarats fiir die Zeit vom 01.07. bis 31.12. 2001

Statistische Angaben

1. Deutschland ratifizierte im Berichtszeitraum folgende Ubereinkommen:

Datum ETS Nr. Titel

11.09.2001 161 Ubereinkommen {iber an Prozessen des
Europaischen Gerichtshofes far
Menschenrechte beteiligte Personen

02.10.2001 162 Protokoll Nr. 6 zum Ubereinkommen Uber
die Privilegien und Immunitdten des
Europarates ‘

2. Deutschland zeichnete im Berichtszeitraum folgende Ubereinkommen:

Datum ETS Nr. | Titel

02.10.2001 169 Protokoll Nr. 2 zur Konvention zur|
grenziberschreitenden Kooperation
zwischen territorialen Gemeinschaften
oder Autoritaten bzgl. der
gebietsiibergreifenden Kooperation

08.11.2001 181 Erganzungsprotokoll zur Konvention zum

| Schutze von Individuen in Bezug auf die

automatische Verarbeitung von
persénlichen Daten

08.11.2001 182 2. Erganzungsprotokoll zur Konvention
zur gegenseitigen Unterstitzung in
Kriminalfragen '

23.11.2001 185 Konvention zur Cyberkriminalitat




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

