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EntschliefSung des Europiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission “Die
lokale Dimension der europiischen Beschiiftigungsstrategie stirken“ (KOM(2001) 629 —
C5-0076/2002 — 2002/2034(COS))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(2001) 629 — C5-0076/2002),
unter Hinweis auf Artikel 128 und 129 des Vertrags,

unter Hinweis auf Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1262/1999 vom 21. Juni 1999
betreffend den Europiischen Sozialfonds',

unter Hinweis auf den Beschluss 2002/177/EG des Rates vom 18. Februar 2002 iiber die
Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBBnahmen der Mitgliedstaaten im Jahre 20027,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 18. Februar 2002 zur Durchfiihrung der
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten®,

unter Hinweis auf das WeiBbuch der Kommission ,,Européisches Regieren® vom 27. Juli
2001 (KOM(2001) 428)*,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber die sozialpolitische Agenda
(KOM(2000) 379),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 30. November 2000° zu der Mitteilung der
Kommission ,,Beschiftigung vor Ort férdern — eine lokale Dimension fiir die européische
Beschiftigungsstrategie® (KOM(2000) 196),

unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 24. Oktober 2001 6 zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber die Leitlinien fiir beschafﬂgungspohhsche Malnahmen der
Mitgliedstaaten im Jahre 2002 (KOM(2001) 511),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 2001 zu der Mitteilung der
Kommission iiber den Entwurf des gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2001
(KOM(2001) 438),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 2001® zu der Mitteilung der
Kommission iiber die Durchfithrung von innovativen Maflnahmen nach Artikel 6 der
Verordnung des Européischen Sozialfonds im Programmplanungszeitraum 2000-2006

"ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 48.

2 ABL. L 60 vom 1.3.2002, S. 60.

* ABL. L 60 vom 1.3.2002, S. 70.

4 ABL. C 287 vom 12.10.2001, S. 1.

5 ABI. C 288 vom 13.8.2001, S. 128.
¢ ABL C 112 E vom 9.5.2002, S. 178.
" ABI. C 112 E vom 9.5.2002, S. 179.
8 ABL. C 112 E vom 9.5.2002, S. 193.
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(KOM(2000) 894),

unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 23. Oktober 2001' zu dem Gemeinsamen
Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses des Européischen
Parlaments und des Rates iiber gemeinschaftliche Anreizmaflnahmen zur
Beschiftigungsforderung® (KOM(2000) 459)%,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. Juli 2000° zu dem Entwurf der Leitlinien fiir
die verschiedenen Arten von innovativen Maflnahmen entsprechend Artikel 22 der
Allgemeinen Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 vom 21. Juni 1999 — Innovative Ma3nahmen
nach Artikel 6 der ESF-Verordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 19.
Oktober 2000* und des Ausschusses der Regionen vom 20. September 2000° zu der
Mitteilung der Kommission iiber ,,Beschéftigung vor Ort férdern — eine lokale Dimension
fiir die européische Beschéftigungsstrategie®,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28.
Februar 2001° und der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 13. Dezember
2000 zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europédischen Parlaments und des Rates
liber gemeinschaftliche Anreizmafinahmen zur Beschiftigungsforderung,

gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten und Beschiftigung
sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit
(A5-0214/2002),

in der Erwigung, dass in den Beschéftigungsleitlinien ausdriicklich auf die Notwendigkeit
verwiesen wird, das Funktionieren der lokalen Arbeitsmérkte zu verbessern,

in der Erwégung, dass der Ausschuss der Regionen und der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss besondere Erfahrung mit lokalen und regionalen Beschiftigungsinitiativen haben
und dass sie beziiglich des Konzepts einer lokalen Beschiftigungsstrategie eine
Vorreiterrolle eingenommen haben,

in der Erwégung, dass die lokalen Arbeitsmirkte im Rahmen einer ausgewogenen
Partnerschaft besser in die regionalen, nationalen und internationalen Arbeitsmérkte
integriert werden miissen, da sie aufgrund ihrer rdumlichen Nihe diejenigen sind, die die
soziale Wirklichkeit jedes Gebiets und seine soziale und wirtschaftliche Struktur
verbessern,

in der Erwigung, dass die lokalen Arbeitsmérkte einen GrofBteil der Gesamtbeschiftigung
aufbieten und bei der Verbesserung der Beschiftigungszahlen eine besonders wichtige
Rolle spielen,

"ABIL. C 112 E vom 9.5.2002, S. 114.
2 ABI. C 337 vom 28.11.2000, S. 242.
3 ABL. C 121 vom 24.4.2001, S. 343.
* ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 63.

3 ABL C 22 vom 24.1.2001, S. 13.

¢ ABL. C 139 vom 11.5.2001, S. 30.

7 ABL. C 144 vom 16.5.2001, S. 30.
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in der Erwédgung, dass die lokalen Arbeitsmérkte Basisdienstleistungen erbringen und
ideale Startmoglichkeiten bei der Neugriindung von Unternehmen, die fiir die nationalen
und internationalen Mérkte produzieren, bieten, fiir die die Wettbewerbsfahigkeit, gestiitzt
auf die Qualitét der Arbeit und auf sténdige Weiterbildung, eine entscheidende Rolle spielt,

in der Erwédgung, dass die lokalen Arbeitsmérkte einen grolen Anteil an Arbeitspldtzen im
Dienstleistungssektor aufweisen — und zwar insbesondere im Zusammenhang mit der
offentlichen oder privaten Erbringung von Dienstleistungen im technischen Bereich, in der
Bildung und in der Gesundheitsfiirsorge,

in der Erwégung, dass lokale Arbeitsmérkte in kommunale Gefiige eingebettet und auf die
alltdglichen Grundbediirfnisse der Biirger ausgerichtet sind, weshalb sie weniger
empfindlich auf makro6konomische Konjunkturschwankungen reagieren,

in der Erwégung, dass die Akteure der lokalen Arbeitsmérkte in Bezug auf die Bedeutung
einer nachhaltigen Bewirtschaftung der lokalen Ressourcen besonders sensibilisiert werden
sollten,

in der Erwégung, dass die lokale und regionale wirtschaftliche Entwicklung Arbeitsplitze
fiir die Menschen in ihrer Heimatregion bietet und dadurch die Notwendigkeit
unfreiwilliger geographischer Mobilitét verringert,

in der Erwégung, dass die lokalen Arbeitsmérkte fiir Randgruppen innerhalb der
erwerbstitigen Bevolkerung und allgemein fiir sozial hilfsbediirftigere Gruppen leichter
zugénglich sind und deshalb eine besondere Rolle bei der Férderung der sozialen
Integration spielen,

in Erwédgung der sehr bedeutenden Rolle, die die Sozialwirtschaft und der dritte Sektor bei
der Forderung der qualitativen und quantitativen Beschéftigungsentwicklung auf lokaler
Ebene spielen,

in der Erwégung, dass lokale Arbeitsmérkte besonders in geographisch abgelegenen und
unzugénglichen Regionen und auf den Inseln, die hiufig diinn besiedelt sind, und in armen
oder entvolkerten Gebieten mit nur geringen Privatinvestitionen und hohem
Arbeitslosigkeitsrisiko von besonderer Bedeutung sind,

. unter Hinweis darauf, dass lokale Arbeitsmarkte auch innerhalb von Ballungsgebieten — in
denen héufig die schwerwiegendsten Probleme der sozialen Ausgrenzung anzutreffen sind
— existieren und dort eine lebenswichtige Funktion haben,

in der Erwédgung, dass lokale und regionale Akteure hiufig dariiber berichten, dass von
Seiten der zentralen politischen Entscheidungstréiger im Bereich der Beschiftigungspolitik
eine gewisse Ablehnungshaltung oder fehlendes Problembewusstsein und manchmal ein
eindeutiges Desinteresse zu beobachten seien,

in der Erwégung, dass lokale Arbeitsmérkte fiir die Entwicklung der Arbeitsmérkte in den
Bewerberléndern von besonderer Bedeutung sind, da dort lokale und regionale
Beschiftigungsprobleme wiahrend der Ubergangszeit alarmierende Ausmafle angenommen
haben, :

in der Erwiigung, dass lokale Arbeitsmérkte aus diesen Griinden, vor allem jedoch wegen
der Fahigkeit, dauerhafte und qualifizierte Arbeitsplitze zu schaffen, von allergréfiter
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Wichtigkeit in der europdischen Beschéftigungsstrategie sind,

begriifit die Mitteilung der Kommission, in der die Bedeutung der hiufig vernachlassigten
lokalen Arbeitsmérkte sowohl fiir die europdische Beschiftigungsstrategie als auch generell
fiir den sozialen Zusammenhalt hervorgehoben wird,

betont die Notwendigkeit der Integration verschiedener Ebenen von Arbeitsmérkten und
verweist auf die Notwendigkeit, das ,,bottom-up“-Verfahren in der européischen
Beschiftigungsstrategie anzuwenden, damit auf lokaler und regionaler Ebene erworbenes
Wissen bzw. lokale und regionale Initiativen den derzeitigen politischen Prozess ergénzen
und verbessern konnen und damit auch der zirkuldre Prozess, der in dem Wei3buch der
Kommission iiber europdisches Regieren angesprochen wird, realisiert werden kann;

betont, wie wichtig es ist, die nationalen und lokalen Beschiftigungsplédne durch eine enge
Verbindung und eine Aufteilung der sich ergédnzenden Rollen zwischen nationalen,
regionalen und lokalen Behérden - insbesondere in der Entwurfsphase dieser Pléne -
organisch miteinander zu verkniipfen, und zwar in partnerschaftlicher Form, und unter
Einbeziehung aller Ebenen der Akteure in den Institutionen, Gesellschaftsschichten,
Unternehmern, Gewerkschaften und Verbidnden;

ist tiberzeugt davon, dass die nationalen Parlamente und gegebenenfalls die regionalen
Parlamente die Hauptverantwortung dafiir {ibernehmen sollten, dass die europdischen ,,top-
down“- und die lokalen ,,bottom-up‘“-Ansétze so aufeinander abgestimmt werden, dass
politische Zusagen und Haushaltszuweisungen sinnvoll in Einklang gebracht werden
konnen;

betont die duBerst wichtige Verantwortung der 6ffentlichen Stellen bei der Ankurbelung der
lokalen Beschiftigungsstrategien, die in enger Zusammenarbeit und mittels verschiedener
Partnerschaftsformen mit der lokalen Geschiftswelt, den Gewerkschaften, den NRO und
anderen wichtigen lokalen und regionalen Akteuren sowie der Zivilgesellschaft die
Wirksamkeit und Koordinierung der gemeinschaftlichen politischen Mafinahmen und
Instrumente im Beschéftigungsbereich verbessern und vergréBern und in eine umfassendere
Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung eingebettet werden;

unterstreicht die aktive Rolle der Sozialwirtschaft und des dritten Sektors fiir die lokalen
Arbeitsmérkte und die lokale Dynamisierung in Bezug auf soziale Eingliederung,
Unternehmergeist, Wirtschaftsaktivitit (insbesondere im Dienstleistungssektor) und
bekriftigt die Notwendigkeit, dass diese Realitét innerhalb der lokalen, regionalen und
nationalen Beschéftigungsstrategien angemessen beriicksichtigt wird;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, Ma3nahmen zur Forderung des
weiblichen Unternehmertums und zur Unterstiitzung von Frauenorganisationen und -
genossenschaften auf lokaler Ebene zu treffen;

betont insbesondere die Bedeutung der lokalen Selbstverwaltung, die, weil sie das unterste
Niveau der demokratisch gewahlten Verwaltung darstellt und folglich dem Biirger am
nichsten steht, durchaus einen wesentlichen Beitrag dazu leisten kénnte, dass ein
Zusammenwirken aller regionalen, stddtischen und privaten Trager im Bereich der
Beschiftigungsforderung erreicht wird;

begriifit die Tatsache, dass in enger Zusammenarbeit mit den regionalen und nationalen
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Arbeitsdmtern lokale Aktionspléne fiir Beschiftigung und Arbeitsplatzschaffung entwickelt
werden,;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten in ihren lokalen Aktionsplénen fiir
Beschiftigung der Gleichstellung der Geschlechter ein eigenes Kapitel widmen miissen,
das den Erfahrungsaustausch sowie die Sensibilisierung von Unternehmen fordert; ist
ferner der Auffassung, dass die Unternehmen angehalten werden miissen Maf3nahmen zu
treffen, die die Unterreprasentanz von Frauen auf allen Ebenen beseitigen, ein groBeres
Angebot von Arbeitspldtzen fiir Frauen schaffen und die Griindung und Leitung von
Unternehmen durch Frauen fordern;

unterstreicht, dass die nationalen Aktionspléne fiir die Beschéftigung Erlduterungen zu den
auf lokaler und regionaler Ebene ausgearbeiteten Aktionsplédnen beinhalten miissen;

begriifit die Einrichtung von lokalen Zentren fiir Arbeitsmarktdienstleistungen und
zwischenzeitlichen Unterstiitzungsstrukturen wie lokale Entwicklungsagenturen und lokale
Beobachtungsstellen fiir die Beschiftigung und von Programmen fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen; fordert, dass diese Zentren in der Lage sein sollten, Informationen und
Ausbildung iiber die verschiedenen Unterstiitzungsprogramme auf europdischer, nationaler
und regionaler Ebene zu vermitteln und den Biirgern bei der Formulierung ihrer Antrage
auf finanzielle Unterstiitzung behilflich zu sein;

fordert, dass die lokale Beschéftigungsstrategie ein integriertes MaBnahmenbiindel und
einen Aktionsplan entwickelt, der Ressourcen und Bediirfnisse analysiert, die potentiellen
Akteure ermittelt, deren MaBBnahmen koordiniert, Ausbildung und Information bietet und
der unter Einbeziehung aller Behdrdenebenen alle Chancen nutzt, um den Zusammenhalt
und die demokratische Teilhabe, auch durch den Austausch bew#hrter Verfahren,
herzustellen;

betont die Bedeutung der Territorialen Beschéftigungspakte fiir die lokale und regionale
Entwicklung, da diese Pakte Gemeinden in einer Kooperationsinitiative zusammenfassen
und somit gemeinsame Bemiihungen ermdglichen; weist insbesondere darauf hin, dass
Risikokapital aus Quellen zur Verfiigung gestellt werden muss, die die Notwendigkeit der
lokalen Autonomie und Selbstkontrolle respektieren, und dass Mafinahmen erforderlich
sind, die lokalen Unternehmen, insbesondere kleinen und Kleinstunternehmen, den
leichteren Zugang zu Krediten erméglichen;

fordert die Kommission auf, weitere Initiativen zu ergreifen, mit denen der Austausch guter
ortlicher Erfahrungen bei der Beschiftigungsforderung zwischen lokalen und regionalen
Akteuren in ganz Europa verstirkt werden kann;

betont die Bedeutung von Beschéftigungspakten, die auch Beschiftigungsgarantien
enthalten, zwischen den Sozialpartnern in Unternehmen, wo dies angebracht erscheint;

erinnert daran, dass die Programme fiir lebenslanges Lernen auch fiir die Ziele im Bereich
der lokalen Beschiftigungsférderung wichtig sind und weist darauf hin, dass klare
Entscheidungen dariiber nétig sind, wie die erforderliche Ausweitung von
Bildungsmafnahmen finanziert werden soll; weist aulerdem auf die Notwendigkeit hin,
beziiglich der Mindestkosten fiir BildungsmaBnahmen und Dienstleistungen im Bereich der
elementaren Berufsbildung quantitative und qualitative Richtwerte festzulegen und schlégt
daher eine enge Zusammenarbeit mit den lokalen Bildungseinrichtungen vor;
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betont die Bedeutung von Ausbildung und Information der lokalen Beamten und samtlicher
lokalen Akteure (Sozialpartner, Unternehmen, paritétische Gremien, dritter Sektor,
ehrenamtlich arbeitende Vereine usw.) bei der Beschéftigungsstrategie und -politik fiir die
Chancengleichheit, um die lokalen Aktionspléne, die auf die Férderung der
Frauenerwerbstitigkeit und der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ausgerichtet sind,
wirksam zu erstellen und umzusetzen;

begriifit es, dass in der Mitteilung der Kommission der Férderung der Beschéftigungs-
situation von Frauen und der Gleichberechtigung, der Qualitét der Arbeitsplétze in den
Gebietskorperschaften und dem 6ffentlichen Dienst sowie der Vereinbarung von Berufs-
und Familienleben besondere Bedeutung beigemessen wird, und verweist in diesem
Zusammenhang auf die besondere Bedeutung von Kindertagesstétten mit einem qualitativ
guten Angebot sowie grundsitzlicher, nicht geschlechtsbezogener Lohn- und
Tarifabkommen gemil dem Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit®;

erinnert daran, dass die Beschéftigungssituation der im allgemeinen sozial schwicheren
Bevélkerungsgruppen (Behinderte, Marginalisierte, dltere Menschen ohne Arbeit oder
Rente usw.) besonderer Berticksichtigung bedarf;

bekriftigt, dass der Strukturfonds und der Sozialfonds, die Gemeinschaftsinitiativen und
-programme (insbesondere die Ausbildungsprogramme wie Leonardo) einen erheblichen
Beitrag zur Unterstiitzung der lokalen und regionalen Beschiftigungsprojekte leisten,
verweist aber auch auf die Notwendigkeit, langfristige und kontinuierliche
Entwicklungsprozesse zu unterstiitzen und die Bewerbungsverfahren und Bestimmungen
fiir die Projektverwaltung zu vereinfachen;

rdumt die Tatsache ein, dass die Organisation und Vertretung der Sozialpartner auf lokalen
Ebenen normalerweise schwicher ist; betont daher die Notwendigkeit besonderer
Mafnahmen, um die partnerschaftliche lokale Beteiligung und den lokalen sozialen Dialog
zu verstérken; unterstreicht, dass man verstérkt die Bildung lokaler und regionaler
Partnerschaften mit allen relevanten Akteuren stimulieren und dazu auffordern sollte, auf
nationaler Ebene regelméBig zu verzeichnen, in welchem Umfang solche Partnerschaften
gebildet werden;

ist sich durchaus des Risikos bewusst, dass dezentralisierte Beschéftigungsstrategien zu
einer ungleichen Entwicklung zwischen lokalen Regionen fiihren kénnen; beharrt deshalb
auf besonderen Maflnahmen, um den interregionalen und sozialen Zusammenhalt zu
stdrken,;

verweist auf den jlingsten gemeinsamen Beschluss des Européischen Parlaments und des
Rates tiber gemeinschaftliche Anreizmafinahmen zur Beschéftigungsférderung und fordert
in diesem Zusammenhang konkrete Aktionsplédne und Vorschldge; begriifit die Erklarung
der Kommission, dass innovative MaBBnahmen auf der Grundlage von Artikel 6 der ESF-
Verordnung von grofler Bedeutung fiir die européische Beschaftigungsstrategie auf lokaler
Ebene sind; begriifit ferner die Zusage der Kommission, das Europdische Parlament iiber
die beschlossenen Priorititen zu unterrichten;

kritisiert die Kommission nochmals fiir ihre frithere Weigerungshaltung bei der Umsetzung
der Linie B5-503 "Lokales Engagement fiir Beschéftigung", die im Jahr 2000 aufgrund
einer mangelnden Informationspolitik eine sehr schlechte Ausfithrungsrate aufwies;
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begriifit nachdriicklich, dass in den Jahren 2002-2003 im Rahmen der innovativen
MaBnahmen nach Artikel 6 des ESF mit jeweils 40 Mio. EUR prioritar die Entwicklung
lokaler Beschiftigungsstrategien gefordert wird; bedauert jedoch, dass keine
transnationalen, sondern ausschlieflich rein nationale Projektpartnerschaften unterstiitzt
werden sollen; wiinscht sich, dass auch iiber das Jahr 2003 hinaus Teile der unter Artikel 6
vorgesehenen Finanzmittel zur Férderung der lokalen Beschiftigungspolitik eingesetzt
werden;

unterstiitzt den Vorschlag der Kommission zur Veranstaltung eines lokalen
Entwicklungsforums im Jahre 2003 mit einer breiten Beteiligung aller betroffenen Akteure;
fordert die Kommission auf, die ZweckméaBigkeit der jahrlichen Veranstaltung eines
solchen Forums zu priifen; :

erinnert die Kommission daran, dass die lokale Dimension der Beschéftigungsstrategie fiir
die Bewerberldnder ebenso wichtig ist wie fiir die derzeitigen Mitgliedstaaten und weist
insbesondere darauf hin, dass die horizontalen transnationalen Ost-West-Partnerschaften
bei der Férderung von Beschiftigung und wirtschaftlicher Entwicklung sehr wichtig sind;

stellt fest, dass in der vorliegenden Mitteilung der Kommission den spezifischen Problemen
bestimmter Gruppen von Frauen - vor allem Migrantenfrauen, Asylbewerberinnen,
politische Fliichtlinge - zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet wird, und fordert die
Kommission auf, eine auch auf diese Zielgruppen spezifisch ausgerichtete Politik zu
entwerfen;

fordert die Kommission auf, ihre Konsultation mit dem Ausschuss der Regionen und dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss zu intensivieren, um gemeinsame Bemiihungen bei der
Verbesserung und Demokratisierung des europdischen Beschiftigungsprozesses zu
ermoglichen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den Sozialpartnern zu iibermitteln.



	
	
	
	
	
	
	
	

