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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Hilfsmittelversorgung
von Pflegebediirftigen (Hilfsmittelsicherungsgesetz - HSG)

A. Zielsetzung

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der dauerhaften Sicherung der Hilfsmittelver-
sorgung von Pflegebedurftigen bei hauslicher und stationarer Pflege. Mit ihm sollen . -
Fehlentwicklungen dgr vergangenen Jahre entgegengewirkt, vermeidbare ﬁnénzie)le
Belastungen der Pflegebedurftigen, der Pflegeheime, der Sozialhilfetrager und der
Pflegekassen vermieden, die Grundlage fir eine in sich stimmige und klére gesetzli-
che Regelung (gerade auch im Hinblick auf die Leistungspflicht der Kfankenkassen)
geschaffen und der krankenversicherungsrechtliche Hilfsmittelanspruch von stationr
gepflegten Versicherten Qestérkt werden. |

Die Entscheidung, wer fur die Versorgung der Pflegebeddirftigen mit Hilfsmitteln 2u-
standig ist, darf nicht von den Umsténden des Einzelfalles abhéngenly Es missen
eindeutige gesetzliche und vertraliche Vorgaben bestehen, ob Pflegebediirftige die‘
bendétigten Hilfsmittel von der Krankenkasse oder der Pflegekasse erhalten bzw. ob
die Hilfsmittel von einem Pflegeheim vorzuhalten sind. An diese klare System.ati.k'
muss die jeweilige Finanzierungszustandigkeit anknﬂpfen._

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die Zustandigkeiten der Krankenkassen, der Pflege- -
kassen und der Heimtréger bei der Versorgung von Pflegebedrftigen mit Hilfsmitteln
festzulegen und hierdurch Rechtssicherheit fur alle Beteiligten zu schaffen. Den
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Krankenkassen soll zugleich die Mdglichkeit genommen werden, Kosten im Zusam-

menhang mit der Hilfsmittelversorgung von Pflegebedlrftigen auf andere Kostentra- |

ger zu verschieben. Hierbei ist es unerheblich, ob sich die von den Krankenkassen
eingeleiteten oder vollzogenen Kgétenverschiebungen derzeit auf die geltende Fas- '
sung des Geéetzes oder die durch die Rechtsprechung vorgenommene Auslegung
der gesetzlichen Vorschriften stiitzen lassen oder nicht. | | |

B. Lésung

Klarstellung der die Hilfsmittelgewahrung durch die Pflegekassen bei h&uslicher
Pflege regeinden Vorschrift des § 40 SGB XI sowie Regelung der Hilfsmittelausstat-
tung der stationéren Pflegeeinrichtungen durch Ergénzung der einschlagigen Vor-
schriften des SGB XI.

C. Alternativen .

Keine.

D. Kosten def offentlichen Haushalte

Keine. Durch die Verhinderung der bisherigen Abgrenzungsstreitigkeiten kénnen bei
den Sozialhilfetragern geringfligig Verwaltungskosten eingespart werden.

.E. Sonstige Kosten

Fur Krankenkassen, Pflegekassen, Pilegeheimtriger und Beitragszahler entstehen
insgesamt keine Mehrkosten, Durch die Verhinderung der bisherigen Abgrenzungs-
streitigkeiten kdnnen gerinngQiQ Verwaltungskosten eingespart werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Hilfsmittelversorgung
von Pflegebediirftigen (Hilfsmittelsicherungsgesetz - HSG)

Der Bayerische Ministerprasident Munchen, den 3. Oktober 2002

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Burgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Namen der Regierungen der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Saarland,
Sachsen und Thiringen tbermittle ich den in der Anlage mit Vorblatt und Be-
grindung beigefigten

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Hilfsmittelversorgun

von PflegebedUrftigen (Hilfsmittelsicherungsgesetz — HSG)

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gem#R Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
tag einbringen mége. '

Ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuweisen.

1 freu‘%m fen
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E_ntwurf eines Gesetzes 2ur Sicherung der Hilfsmittelversorgqu von
Pflegebediirftigen (Hilfsmittelsicherungsgesetz - HSG)

Vom :..

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch
Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch — Soziale Pflegeversicherung — (Artike! 1 des Ge-
setzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014), zuletzt geéndert durch ... (BGBI. | S. ...),
wird wie folgt geandert: | ' |
1. §40 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
m Hilfsmittelverzeichﬁis nach § 128 SGB V aufgefthrte Hilfsmittel, die im
Einzelfall erforderlich sind, um den Erfolg der Krankeribehandiung zu si-
chern, einer drohenden Behinderung vorzubeugen oder eine Behinderung
. auszugleichen, kénnen durch die Pflegekasse weder bewilligt noch zu ih-
ren Lasten abgerechnet werden."
by Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

2. In§ 75 Abs. 2 wird nach der Nummer 3 folgende Nummer 3a eingefigt:

,3a. Grundsétze flr eine am Versorgungsauftrag orientierte Grundausstattung
der Pflegeheime mit Hilfsmitteln,"
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3. § 80a Abs. 2 wird wie folgt 'ge,éndert:

a) In Satz 2 Nr. 3 werden hinter dem Wort ,;Mitarbeit_ef" die Worte ,und der
Grundausstattung an Hilfsmittein" eingefugt.

b) Nach Satz 3 werden folgende S#tze 4 und 5 angefigt:

Soweit Hilfsmittel nicht zur vertraglich vereinbarten Grundausstattung des
Pflegeheims gehdoren, verbleibt es beim Anspruch der Pflegebedrftigen
auf Versorgung mit Hilfsmitteln nach § 33 SGBV. Zur Grundausstattung
eines Pfiegeheims gehdren insbesondere nicht: Applikationshilfen und -
Inkontinenzhilfen sowie Hilfsmittel gegen Dekubitus, soweit ihr Einsatz
medizinisch erforderlich ist." ‘ ‘

4. Nach § 84 Abs. 4 wird folgender Absatz 5 angefugt:
,Die Bundesregierung wird efmachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates zu regein, welche Hilfsmittel, die zur Grundausstattung
eines Pflegehaims gehéren, von den Parteien der Pflegesatzvereinbarung bei
der Bemessung der Pflegesitze zu bericksichtigen sind.”

~ Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

I. Aligemeiner Teil

1. Nach Auffassung der Aufsichtsbehbérden des Bundes und der Lander sowie des
Bundesministeriums fur Gesundheit ist die Zustandigkeit der Pflegeversicherung
bei der Hilfsmittelversorgung nach § 40 SGB XI (Pflegehilfsmittel als Leistungen
bei hauslicher Pflege) gegentiber der Zusténdigkeit der Krankenkassen zur Hilfs-
mittelversorgung nach § 33 SGB V (Hilfsmitte} als Leisttjngen bei Krankheit oder
Behinderung) subsidiar (vgl. Wortlaut des § 40 SGB XI: ,soweit ... nicht ‘...“). Die
Abgrenzung der Zustandigkeiten erfolgt insbesondere durch das Hilfsmittelver-
zeichnis nach § 128 SGB V und das Pflegehilfsmittelverzeichnis nach § 78

. SGB XI. Bei der Hilfsmittelgewéhrung durch die Krankenkassen ist demnach nicht
jeweils eine Prafung vorzunehmen, ob das Hilfsmittel eher medizinischen oder
eher pflegerischen Zielsetzungen dient und es dementsprechend entweder der
Leistungspflicht der Kranken- oder der Pflegeversicherung zuzuordnen wére.
Hilfsmittel, die im Hilfsmittelverzeichnis nach § 128 SGB V aufgefihrt sind, kdn-
nen folglich grundsétzlich nicht zulasten der Pflegeversicherung abgerechnet
werden.

Wahrend diese Rechtsauffassung nunmehr von der Gberwiegenden Zahl der

Krankenkassen geteilt wird, halten der AOK Bundesverband und seine Mitglieds-

kassen weiterhin an der Auffassung fest, es bedurfe einer Entscheidung im Ein-

zelfall, ob ein Hilfsmittel von der Kranken- oder der Pflegeversicherung zu gewéh-

ren sei. Ein entsprechendes gerichtliches Verfahren zur Abklarung dieser Rechts-
- frage ist derzeit in Bayern anhéngig.

Eine sblche unterschiedliche Verfahrensweise der verschiedenen Kranken- und - |
Pﬂegelsaséen ist nicht langer hinnehmbar, da es hierdurch zu Wettbewerbsver-

. zerrungen insbesondere zwischen den Krankenkassen kommt. Da sich zudem
die Ausschépfung des Rechtswegs durch die Krankenkassen noch jahrelang hin- '
ziehen kann, ist ein gesetzgeberisches Handeln zum Zwecke der Klarstellung des



-4 -

bereits bislang in der gesetzlichen Rég'elung niedergelegten Willens des Gesetz-
gebers notwendig. Hierzu wird in der fiir die Leistungsgewshrung der Pflegekas-
sen geltenden Vorschrift des § 40 SGB Xl klargestelit, dass zulasten der Pflege-
versicherung kein Hilfsmittel bewilligt oder abgerechnet werden kann, das im
Hilfsmittelverzeichnis nach § 128 SGB V aufgefthrt und im Einzelfall erforderlich -
ist, um den Erfolg der Krankenbehandlung zu sichern, einer drohenden Behinde-
rung vorzubeugen oder eine Behinderung auszugleichen. |

. Die Versorgung mit Hilfsmitteln im Pflegeheim ist seit langem problembehéftet.
Dabei geht es nicht um eine Abgrenzung der Zusténdigkeiten zwischen Kranken-
und Pflegeversicherung. Zu beantworten sind vielmehr die Fragen, welche Hilfs-
mittel das Pflegeheim vorzuhalten hat und welche Hilfsmittel die Heimbewohner
und -bewohnerinnen von der Krankenversicherung beanspruchen kénnen. Hierzu
finden sich bislang weder im SGB Xl noch im SGB V ausdriickliche Reg\elunen.

im Zweiten Bericht der Buﬁdesregierung Uber die Entwicklung der Pflegeversi-
cherung vom 15.03.2001 wird in diesem Zusammenhang zutreffend ausgeftihrt,
dass es sich beim Problemfeld ,Hilfsmittelversorgung im Heim" um Probleme bei
der gesetzlichen Aufgabenbeschreibung und bei der 'Au-fgabenwahmehmun -
durch die Krankenkassen unter den Bedingungen des Wettbewerbs der Kassen
und dem Finanzdruck, der in den Krankenkassen das (restriktive) Verhalten bei
der Bewilligung von Lelstungen mitbestimmt, handeit.

Im Februar 2000 hat das Bundessozialgericht in mehiferen Entscheidungen die
Ansicht vertreten, dass die Leistungspflicht der Kranken\)ersicherung dort ende,
wo die Vorhalteverpflichtung des Pflegeheimes einsetze. Die Zustandigkeiten
zwischen Krankenversicherung und Pflegeheim seien mittels eines raumlichen
Abgrenzungskriteriums abzugrenzen. Nach dieser sog. Sphérentheorie habe die
gesetzliche Krankenversicherung nur solche medizinisch notwendigen Hilfsmittel
zur Verfugung zu stellen, die nicht der ,Sphére" der (voll-) stationéren Pflege zu-
zurechnen sind. Die Anwendung dieser Grundsétze fuhrt derzeit dazl, dass von |
den Krankenkassen in jedem Einzelfall gepriift werden muss, ob ein bestimmtes
Hilfsmittel 2u den fir den Gblichen Pflegebetrieb notwendigen Hilfsmittein gehért
und ob das Hilfsmittel der Befriedigung eines aligemeinen Grundbedirfnisses au-
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Rerhalb des Pflegeheims dient. Die Gewahrung eines Rollstuhls als Leistung der
Krankenversicherung héngt damit u.a. Von der Priifung der Fragen ab, ob der
Rollstuhl ausnahmsweise fur den Pflegebedurftigen individuell angepasst ist, ob

der Pflegebedurftige mit dem Rollstuhl auch auferhalb des Heimgeléndes unter-
wegs ist, ob diese Ausflige von Angehdrigen oder Pflegekraften 6rganisiert wer-
den, wie héufig diese Ausflage stattfinden und ob es sich nicht etwa um einé Gar- -
tenanlage handelt, die noch zum Heimgelénde zu z&hlen ist.

Die bei der'Entscheidungsfindung auftretenden Abgrenzungs- und Nachweis-
schwierigkeiten gehen zulasten der Pflegebedirftigen, die von den Krankenkas-
sen an die Pflegeheimtrager und von den Pﬂegeheimtrégern an die Krankenkas-
sen verwiesen werden. B

In seinen jungsten Entscheidungen vom Juni 2002 hat das Bundessozialgericht
Klargestellt, dass aus den sog. Rollstuhlurteilen nicht gefolgert werden kénne, alle
nurim Heim benutzten Hilfsmittel gehdrten zur Heimausstattung. So sei etwa ein
Hilfsmittel, das der Sicherstellung der &rztlichen Behandlung diene, auch weiter- ‘
hin ein Hilfsmittel im Sinne der Krankenversicherung, selbst wenn die Behand-
lungspflege in einer stationaren Pflegeeinrichtung noch fiir eine begrenzte Zeit in
unsystematischer Weise zu den Leistungen der Pflegeversicherung gehére.

Ein von den Spitzenverbénden der Krankenkassen seit Mérz 2002 zut Anwen-
‘dung empfohlener Abgrenzungskatalog kann an dem bestehenden Zusténdig- o
keitsstreit zwischen Krankenkassen und Pflegeheimen nichts 4ndern, da die
rechtliche Verbindlichkeit des Abgrenzungskatalogs fur alle Beteiligten (Kranken- -
kassen, Pflegekassen, Pflegeheimtriger) nicht gegeben ist. Zudem ist er selbst
wiederum auslegungsbedurftig, da er keine Festlegungen enthélt, welche Hilfs-
mittel in welcher Anzahl flr den (blichen Betriéb eines Pflegeheims erforderlich
sind und damit zur Ausstattung einer stationéren Pflegeeinrichtung gehéren. |

Aus diesen Grlinden ist es notwendig, vertragliche Vereinbarungen der Pflege-
kassen mit den Heimtragern Uber die Ausstattung der stationéren Pflegeeinrich-
tungen mit Hilfsmitteln zwingend vorzuschreiben und die Leistungspﬂicht der
Krankenkassen bezogen auf die Hilfsmittelgewahrung mit diesen vertraglichen
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Festlegungen in Einklang zu bringen. Eine ausgewogene Finanzierungszustén-
digkeit zwischen Krankenkassen auf der einen Seite und Heimtrégern, Pflegebe-
durftigen und Sozialhiifetrigern auf der anderen Seite hat dabei von-folgenden
Grundsétzen auszugehen; ' | |

- Far die Pflegebedarftigen darf es nicht von den Zufélligkeiten des Eiﬁzelfalles
abhéngen, ob sie einen Leistungsarispruch gegen die KrankenverSiéhe;ung'
besitzen oder das Pflegeheim das Hilfsmittel zur Verfugung zu stellen hat. In-
soweit kann es auch nicht auf die einzelvertraglichen Regelungen in den
Heimvertragen mit den Pﬂegebédﬂrftien ankommen. |

— Das Pflegeheim hat all diejenigen Hilfsmittel vorzuhalten, die zur Grundaus-
stattung der Einrichtung gehoren. Der Begriff ,Grundausstattung” ist zugleich
umfassend und einschrénkend zu verstehen, Umfassend deshalb, weil er alle
Hilfsmittel beinhaltet, die vom Pflegeheim aufgrund der vertraglichen Verein-
barung mit den Kostentragern (Pflegekassen, Sozialhilfeiréger) far die Versor-
gung der Pflegebedurftigen vorzuhalten sind. Einschréankend, weil es nur um
eine Grundausstattung der Einrichtung geht und die Krankenversichérung
auch in den Pflegeheimen einen Uber die Grundausstattung hinausgehenden
Bedarf an Hilfsmitteln abzudecken hat. |

Was zur Grundausstattung der Einrichtung bzw. einzelner Abteilungen der
Einrichtung gehbrt, vereinbaren die Vertragspartner der Leistungs- und Quali
tatsvereinbarung (Pflegekassen, Sozialhilfetrager, einzelner Pflegeheimtra-
ger). In den Rahmenvertragen nach § 75 SGB XI, die landesweit verbindlich
sind, sind hierzu die Grundsétze zu regeln, Dabei werden von der Regelungs-
kompetenz der Venraésparteien auch Hilfsmittel erfaést. die den Anlagegatern
zuzuordnen sind. '

- Die Leistungspflicht der Krankenkassen korrespondiert mit der Vorhaltepflicht
der Heimtréger. Das hei@dt, die Leistungspflicht der Krankenversicherung nach
§ 33 SGB V besteht, soweit nicht die vertragliche Verpflichtung des Heimtra-
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gers zur Versorgung der Pflegebedarftigen mit Hilfsmitteln reicht. Bei der Fest-
legung der Vorhaltepfiicht der Heime kommt es insbesondere auf die Konzep- -
tion der Einrichtung an., ‘

Fur drei Arten von Hilfsmitteln wifd die Zuordnung zur LeistunQSpflichf der Kran-
kenversicherung durch den Gesetzgeber ausdrilcklich bestimmt, um den beste-
henden Zusténdigkeitsstreit zwischen den Krankenkassen und den Heimtrégemn
2u beseitigen. Hierbei handelt es sich um Applikationshilfen und Inkontinenzhilfen
sowie Hilfsmittel gegen Dekubitus (ausgenommen Hilfsmittel gegen Dekubitus, |
sowelt ihr Einsatz nicht medizinisch erforderlich ist). Eine Vorhalteverpflichtung -
~der Heime kann fur diese drei Hilfsmittelgruppen nicht bérﬂndet werden.
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. Besqnderef Teil
Zu Artikei 1 (Anderung des Elften Buch'es quiélgesetzbuch)
Zu Nummer 1 .(§ 40)

Hilfsmittel, die im Hilfsmittelverzeichnis nach § 128 SGB V aufgefahrt sind, sind ge-
eignet, im Einzelfall den Erfolg einer Krankenbehandlung zu sichern, einer drohen-
den Behinderung vorzubeugen oder eine Behinderung auszugleichen. Dies ist auch
der Fall, wenn es sich bei dem Leistungsempfénger um eine pflegebedirftige Person |
handelt. Fur die Leistungsverpflichtung der Krankenkasse kommt es nicht darauf an,
ob das Hilfsmittel auch zur Erleichterung der Pflege oder zur Lindérung der Be-
schwerden des Pﬂegebedurﬁigen beitrégt oder ihm eine selbststandige Lebensfilh-
rung erméglicht, Die Leistungsverpflichtung der Pflegeversicherung ist auch in diesen
. Féllen subsidiar. |
Solite ein im Hilfsmittelverzeichnis nach § 128 SGB V aufgefiihrtes Hilfsmittel im Ein- -
zelfall ausschlieBlich der Ereichterung der Pflege dienen (Beispiel: Hilfsmittel, des-
sen Einsatz allein den Zweck verfolgt, die Pflegeperson zu entléstén), kommt weiter-
hin eine Leistungspflicht der Pflegeversicherung nach § 40 SGB Xl in Betracht. In "
diesen seltenen Fallen ist es ausnahmsweise unerheblich, wenn das entsprechende
, Hilfsmi\ttel nicht im Hilfsmittelverzeichnis nach § 78 SGB Xl aufgefuhrt ist.

Zu Nummer 2 (§ 75)

Die Parteien des Rahmenvertrags stellen Grundsatze auf, welche Hilfsmittel zur
Grundausstattung eines Pflegeheims gehdren. Sie orientieren sich dabei an den fiir
die Pflegeheime geltenden Versorgungsauftragen. Die Vereinbarung der Parteien .
des Rahmenvertrages kann sich sowohl auf Verbrauchsgiter als auch auf Anlageg-
ter erstrecken. Die Vorschrift erméglicht es den Rahmenvertragsparteien auf Lan-
desebene die Grundsétze firr eine am Versorgungsauftrag orientierte Grunda'usstat-\
tung der Pflegeﬁeime mit Hilfsmitteln in Form eines Verzeichnisses aufzustellen, in
dem die zur Grundausstattung gehdrenden Hilfsmittel enthalten sind. -
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 Hilfsmittel, die ausschlieBlich der Erlsichterung der Pflege dienen, sind stets vom
Pflegeheim vorzuhalten. Bei sonstigen Hilfsmitteln ist zu entscheiden, ob und in wel-
cher Anzahl sie zur Grundausstattung einer Einrichtung gehéren. Hierbei ist zum ei-
nen von Bedeutung, ob und in welcher Hauﬂgkelt und Anzahl die Hilfsmittel Obh-
cherweise im Betrieb einer stationaren Pflegeemnchtung bendtigt werden. Das
Pflegeheim wird demnach grundsétziich all diejenigen Hilfsmittel vorzuhalten haben,
die for die regelmaRig vorkommenden Aufgaben der Pflege- und Betreuungskréfte in
der Einrichtung gebraucht werden. Zum anderen ist bei der Entscheidung aber auch
zu beriicksichtigen, dass Hilfsmittel, die (vorrangig oder zumindest auch) der
Sicherstellung der &rztlichen Behandlung, der medizinischen Rehabilitation oder der
Vorbeugung oder dem Ausgleich einer Behinderung (etwa zur Ermaglichung der Teil-
nahme am geselischaftiichen Leben) dienen, (weiterhin) der Leistungspflicht der
-Krankenversicherung unterfallen. |

Zu den gesetzlich vorgenommenen Zuweisungen vgl. die Begriindung zu Nummer 3.

Diese Grundséatze gelten gleichermalen bei Einrichtungen oder Teilen von Einrich-
tungen, mit denen ein spezieller Versorgungsvertrag (etwa far Wachkomapatienten) -
geschlossen wurde. Auch in diesen Féllen beschrankt sich die Vorhaltepflicht der
Heime auf eine Grundausstattung. Die Krankenversicherung muss einen mafgebli- -
chen Anteil der bénétigten Hilfsmittel — auch soweit es sich bei diesen um Anlagegi-
ter handelt ~ zur Verfigung stellen. |

Zu Nummer 3 (§ 80a)

Bereits nach bisherigem Recht ist es Aufgabe der Vertragsparteien der Leistungs-
und Qualitatsvereinbarung, die séchliche Ausstattung des Pﬂegehelmes festzulegen
Diese Aussage wird dahingehend prazmert dass es kiinftig Aufgabe der Venrags-
parteien ist, die Vereinbarung auch auf die vom Pflegeheim vorzuhaltende Grund-
ausstattung an Hilfsmitteln zu erstrecken, gleichgliltig, ob die Hilfsmittel den
Verbrauchsgutern oder den Anlagegiitern zuzuordnen sind. Es erscheint sinnvoll, je
nach Konzeptlon des Pflegeheims, die Hilfsmittelausstattung fur die gesamte Einrich-
tung einheitlich oder nach Abteilungen unterschiedlich auszugestalten.
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Die vertragliche Vereinbarung bestimmt und begrenzt die Vorhaltepflicht des Pﬂege-
heims. Sie schafft fur die Kostentrager, den Einrichtungstréiger und die Pflegeheim-
bewohnerinnen urid -bewohner die notwendige Transparenz, Hilfsmittel, die nicht von

-der Vorhalteverpflichtung des Pflegeheims erfasst sind, kénnen unter den Voraus-
setzungen des § 33 SGB V von der Krankenversicherung beansprucht werden. Hier-
bei ist es gleichglltig, ob und in welchem Ausmafg das ké)nkrete Hilfsmittel neben '
dem Ausgleich einer Krankheit oder Behinderung auch der Erleichterung der Pflege
dient.

In verfahrensmaBiger Hinsicht ist sicherzustellen, dass eine 4rztliche Verordnung
eines Hilfsmittels (§ 73 Abs. 2 Nr. 7 SGB V) nur vorgenommen wird, wenn das Hilfs-
mittel nicht zur Grundausstattung des Pflegeheims gehért. Insoweit besteht einé
Prifpflicht des die Verordnung ausstellenden Arztes.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass sich die Krankenkassen und die Pflege-
heimtrager insbesondere bei drei Gruppen von Hilfsmitteln nicht Qber eine Zuord-
nung zur Leistungspflicht der Krankenversicherung oder zur Vorhalteverpflichtung,
der Heime einigen kénnen. Um die klnftigen Verhandlungen der Rahmenvertrags-
parteien und der Parteien der Leistungs- und Qualitétsvereinbarungen nicht mit ent-
~ sprechenden Streitigkeiten zu belasten, wird bei Applikatlonshilfén. Inkontinenzhilfen
und Hilfsmitteln gegen Dekubitus der Zustandigkeitsstreit im Gesetz selbst gelost.
Hierbei wird von folgenden Erwagungen ausgegangen:

- Applikationshilfen (Spuisysteme, Infusionspumpen, Ernéhrungspumpen) sind in
Pflegeheimen nur dann einzu'g.etzen, wenn hierfur eine medizinische Indikation
besteht. Der Einsatz von Applikationshilfen allein aus Grinden der Pflegeerleich-
terung ist nicht vorstellbar. Ist aber etwa die Gabe von Infusionen oder Ernéh-
rungslésungen zur Behandlung einer fehlenden Schiuckfahigkeit medizinisch er-
forderlich, ist es sachgerecht, die Bereitstellung der entsprechenden Hilfsmittel
der Krankenversicherung zuzuordnen. Hierbei ist es unerheblich, ob die Krank-'
heitsanfalligkeit der pflegebedarftigen Person durch ihr Alter und ihre dement-
sprechende kérperliche Verfassung mitbestimmt wird. -
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- Der Einsatz von Inkontinenzhilfen ausschlieRlich zur Pflegeerleichterung ist nicht
vorstellbar. Ist der Einsatz von Inkontinenzhilfen medizinisch indiziert und nach
Feststellung des verordnenden Arztes (Einzelfallverordnung) erforderlich, besteht
die Leistungspflicht der Krankenversicherung. Dies ist auch dann der Fall, wenn
das Hilfsmittel wegen einer besonderen Gefahrdung des Patienten ,prophylak-
tisch” eingesetzt wird und der verordnende Arzt eine entsprechende friihzeitige
Behandlungsbedurftigkeit bestatigt.

- Hilfsmittel gegen Dekubitus kénnen sowohl der Vorbeugung als auch der Be- und
Nachbehandlung von DekubitaluIcera/Dekubitélgeschwﬁren 'dienen, Streitigkeiten
Uber die Versorgung entstehen in der Praxis insbesondere bei Hilfsmitteln gegen
Dekubitué., die an sich firr die Be- und Nachbehandlung vorgesehen sind (Bei-
spiel: Wechseldruckmatratze), bei bestehenden Hautlésionen und besonders ge-
fahrdeten Patientinnen und Patienten aber auch prophylaktisch angewandt wer-
den kénnen. Im Einzeinen gilt hierzu folgendes:

Aus Sicht des gegenlber der Krankenversicherung anspruchsbérechtigten Versi-
cherten kann es bei Hilfsmitteln, die zur Be- und Nachbehandlung von Dekubital-
geschwaren erforderlich sind, nicht darauf ankommen, wo und warum das Deku- -
bitalgeschwlir entstanden ist. Ist die Versorgung mit dem Hilfsmittel medizinisch
‘erforderlich, ist die Leistungspfiicht der Krankenversicherung eréffnet.

Hilfsmittel gegen Dekubitus, die zur Vorbeugung dienen, werden grundsétzlich
von der Vorhaltepflicht des Pflegeheims erfasst.

Bei Hilfsmitteln gegen Dekubitus, die an sich far die Be- und Nachbehandlung
vorgesehen sind, besteht die Leistungspflicht der Krankenversicherung aber auch
dann, wenn das Hilfsmittel wegen der besonderen Gef4hrdung des Patienten
prophylaktisch" eingesetzt wird und der verordnende Arzt eine entsprechende
Behandlungsbedirftigkeit der Krankheit im Fruhstadium bestatigt. Behandlungs- -
ziel ist es in diesen Fallen, die zu erwartende unginstige Entwicklung zu beein- |
flussen und die Entstehung des Dekubitalgeschwiirs zu verhindern.
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Zu Nummer 4 (§ 84)

Die zur Grundausstattung eines Pflegeheims gehdrenden Hilfsmittel lassen sich den
Verbrauchsglitern und den Anlagegatern zuordnen. Grundsétzlich haben sich die
Parteien der Pflegesatzvereinbarung dar(ber zu verstindigen, welche Hilfsmittel bei
der Bemessung der Pflegesétze zu ber(icksichtigen sind. Damit legen sie indirekt
zugleich fest, welche Hilfsmittel zu den Investitionsaufwendungen gehc‘ireﬁ. Die neue
Erméchtigungsgrundlage erméglicht es der Bundesregierung, durch Rechtsverord- |
nung mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln, welche Kriterien fiir die Zuordnung
der Hilfsmittel gelten. Hierbei handelt es sich um eine gegenuber § 83 Abs. 1 Nr. 2 |
SGBXI 'speziellere Erméchtigungsgrundiage.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

