Bundesrat Drucksache 809/02
31.10.02
AS - FJ - Fz - In - Wi

Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung von Arbeits-
platzen durch Abbau von wirtschaftsbelastenden Regelungen

Staatsministerium Baden-Wrttemberg Stuttgart, den 31. Oktober 2002
Der Staatssekretar ‘

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
die als Anlage beigefiigte

EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung von Arbeitsplatzen durch
Abbau von wirtschaftsbelastenden Regelungen

zuzuleiten.

Ich bitte, geméaB § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates die Beratung
der EntschlieBung in den Ausschlssen zu veranlassen, mit dem Ziel, die
Plenarsitzung des Bundesrates am 29. November 2002 zu erreichen.

Mit freundlichen GriBen

Lo —

Rudolf Bohmler

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Anlage
EntschlieBung des Bundesrates zur -

Schaffung von Arbeitsplatzen durch Abbau von wirtschaftsbelastenden Re-
gelungen

Der Bundesrat mége beschlieBen:

Angesichts von annahernd vier Millionen Arbeitslosen in Deutschland sind sich
alle gesellschaftlichen und politischen Kréafte einig, dass dem Erhalt und der
Schaffung von Arbeitsplatzen héchste Prioritat einzurdumen ist. Um eine Wachs-
tums- und Beschaftigungsdynamik in Gang zu setzen, ist der Abbau von Uber-

reglementierungen und burokratischen Belastungen dringend erforderlich.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die besonders in der Arbeitsge-
setzgebung bestehenden Verkrustungen aufzubrechen und die schon langst not-

wendigen Reformen fur mehr Wachstum und Beschaftigung zu ergreifen.

Wirtschaftssachverstandige, Institute und internationale Organisationen sehen in
den verkrusteten Arbeitsmarktstrukturen eine wesentliche Ursache fir die
Wachstumsschwache in Deutschland. Die Arbeitswelt ist von einem viel zu dichten

Netz starrer Regelungen Uberzogen.

Nach einer Untersuchung des Ifo-Instituts fur Wirtschaftsforschung beklagen die
Unternehmen, dass die burokratischen Lasten in den vergangenen Jahren nicht
abgenommen haben, sondern sogar weiter gestiegen sind. Bei einer durchgrei-
fenden staatlichen Entbirokratisierung wirden angabegeman 45% der Unterneh-

men mehr investieren und 30% mehr Personal einstellen.

Die Zahl der Gewerbeanmeldungen ist seit 1998 um gut 80.000 auf 729.000 im
vergangenen Jahr gesunken; fir 2002 zeichnet sich ein weiterer Ruckgang ab.
Wichtigstes Ziel der Politik muss es daher sein, das Grinderklima neu zu beleben
und positive Wachstumsimpulse zu setzen. In Anbetracht der positiven Arbeits-
markteffekte von Existenzgrindungen muss deshalb das vorhandene Potential an
Existenzgrindungswilligen mit allen zur Verfligung stehenden Mitteln gestarkt und

- zum Tragen gebracht werden.
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Uberreglementierungen und biirokratische Belastungen gehéren heute zu den
gréBten Standortdefiziten Deutschlands und sind ein gewaltiger Hemmschuh fur
die Schaffung von Arbeitsplatzen und damit in besonderem Mage fiir die hohe

Arbeitslosigkeit mit verantwortlich.

Der Bundesrat sieht Handlungsbedarf vor allem in folgenden Bereichen:

1. Geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse

Die Kritik der Wirtschaft richtet sich nach wie vor gegen die Neuregelung an
sich und vor allem gegen den burokratischen Aufwand. Mit der Neuregelung
zum 01.04.1999 sind die Verwaltungskosten der Unternehmen erheblich ge-
stiegen. Die geltenden Regelungen sind bei 18 zu unterscheidenden Fallvari-
anten far die Arbeitgeber nicht mehr Uberschaubar. Es ist daher notwendig,
dass die am 01.04.1999 in Kraft getretenen birokratischen Neuregelungen der
geringfligigen Beschéftigungsverhaltnisse wieder zurﬂckgenbmmen werden.
Gleichzeitig ist eine Anhebung der Einkommensgrenze der geringfligigen Be-

schaftigung von derzeit 325 Euro notwendig.

2. Zeitlich befristete Nichtanwendung des Kiindigungsschutzgesetzes bei

Existenzgrindungen

Durch die Anderung des Kiindigungsschutzgesetzes zum 1.1.1999, mit der der
Schwellenwert fir die Anwendung des Gesetzes halbiert wurde, werden gera-
de Existenzgrunder besonders belastet. Die uneingeschrankte Anwendung des
Kindigungsschutzgesetzes auf samtliche Betriebe mit mehr als 5 Arbeitneh-
mern fuhrt dazu, dass gerade in der Aufbauphase einer Unternehmung, in der
eine rasche Anpassung auch der personellen Kapazitaten an sich wandelnde
betriebliche Erfordernisse méglich sein muss, die notwendige Flexibilitat im
personellen Bereich verloren geht. Bei Abwagung des Schutzzweckes des
Klndigungsschutzgesetzes mit den burokratischen und finanziellen Belastun-
gen von Existenzgriindern durch Kindigungsschutzprozesse sollte es diesen
ermoglicht werden, sich unter erleichterten Bedingungen von einem Arbeit-
nehmer zu trennen. Existenzgriinder sollten deshalb auf die Dauer von 5 Jah-
ren von der Anwendung des KUndigungsschutzgesetzes ausgenommen wer-

den.
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3. Anderung des Kiindigungsschutzgesetzes

Der bestehende Uberregulierte Kindigungsschutz verhindert Einstellungen und
den Aufbau von Arbeitsplatzen. Besonders Kleinunternehmen werden durch

das komplizierte Kiindigungsschutzrecht von Neueinstellungen abgeschreckt.

Alteren Erwerbspersonen tber 55 Jahre werden selbst bei ausgepragtem Inte-
resSe an einem Job kaum Arbeitsplatze angeboten. Altere Arbeitslose stellen
daher die gréBte Gruppe unter den Langzeitarbeitslosen dar. Eine maBgebli-
che Ursache ist die Beflrchtung der Arbeitgeber, dass sie sich bei nachlas- -
sender Auftragslage von den betreffenden Arbeitnehmern faktisch kaum mehr
trennen kénnen. Das Kundvigungsschutzgesetz und die Rechtssprechung hier-

zu wirken insofern als Einstellungsbremse.

A_Iteren Arbeitslosen ab 55 Jahren soll deshalb die Méglichkeit eréffnet werden,
sich bei Abschluss eines neuen Arbeitsvertrages eine Abfindung zusichern zu
lassen, wenn sie fur den Fall einer Kiindigung auf eine Kindigungsschutzklage
verzichten (sog. Optionsmodell). Eine Ubertragung dieses Optionsmodells auf

Langzeitarbeitslose sollte einer Uberpriifung unterzogen werden.
4. Rechtsanspruch auf Teilzeit wieder aufheben

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeits-
vertrage zum 01.01.2001 wurde Arbeitnehmern ein nahezu voraussetzungslo-
ser Rechtsanspruch auf Teilzeit eingeraumt. Im Ergebnis fuhrt dies dazu, dass
Unternehmen sich mit Neueinstellungen zurlckhalten. Davon betroffen sind
vor allem diejenigen Arbeitssuchenden, bei denen ein Teilzeitwunsch fur wahr-

scheinlich gehalten wird, insbesondere Frauen.

Die Ausweitung der Teilzeitarbeit ist notwendig. Dieser generelle Teilzeitan-
spruch ist jedoch abzulehnen, da er keinen ausgewogenen Interessenaus-
gleich zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern enthalt. Weiter ist auf Arbeit-
geberseite ein erheblicher Verwaltungsaufwand im Personalbereich die Folge.
Diev Regelung sollte auf einen Teilzeitanspruch fur bestimmte Personengrup-
pen zuriickgefihrt werden, beispielsweise fiir Beschaftigte mit Kindern und Be-
“schaftigte, die schwer pflegebediirftige Angehdrige zu betreuen haben.



Auch die Wirtschaftsministerkonferenz hat auf ihrer Sitzung am 02./03.05.2002
die Bundesregierung aufgefordert, den Rechtsanspruch auf Teilzeit wieder
aufzuheben und_an dessen Stelle eine Regelung zu setzen, die soweit wie
moglich Antrage von Beschéftigten auf Veranderung der Arbeitszeit berick-

sichtigt.
. Befristete Arbeitsverhaltnisse

Das Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage sieht grundsatz-
lich die Zulassigkeit der Befristung von Arbeitsvertragen vor. Danach ist die
Befristung eines Arbeitsvertrages zum einen dann zuléssig, wenn sie durch ei-
nen sachlichen Grund gerechtfertigt ist. Ohne sachlichen Grund ist die Befris-
tung bis zur Dauer von zwei Jahren zulassig, wobei diese Befristung auf Neu-

abschllsse begrenzt ist.

Diese Beschrankung éuf Neuabschlusse ist sachlich nicht geboten und als
Verschlechterung der Beschéftigungschancen abzulehnen. Die vor 2001 gel-
tenden Regelungen hatten sich bewéahrt. Auch die Wirtschaftsministerkonfe-
renz hat deshalb gefordert, den Abschluss befristeter Arbeitsverhéltnisse im

bisherigen Umfang wieder zuzulassen.
. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz

- Zeitarbeit erfullt eine wichtige Briickenfunktion zwischen Arbeitslosigkeit und
dauerhafter Beschaftigung. Mit dem zum 01.01.2001 in Kraft getretenen Ge-
setz zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente wurden weitere ge-
setzliche Verbesserungen geschaffen, welche den Firmen und den dort be-
schéftigten Arbeitnehmern eine noch gréBere Flexibilitat bei inrem Einsatz er-
méglichen. Die Lockerungen erweisen sich aber in der betrieblichen Praxis als

unzureichend.

Bei weiteren Erleichterungen muss aber insbesondere darauf geachtet werden,
dass sich hierdurch keine Moglichkeiten fur die Unternehmen ergeben, das
Kostenrisiko flir entleihfreie Zeiten auf die Arbeitslosenversicherung abzuwal-
zen. Ahsonsten kamen die positiven Effekte der Arbeitnehmeruberlassung den
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jeweiligen Unternehmen zugute, die Kosten der beschaftigungsfreien Zeiten
verblieben jedoch bei den Sozialkassen.

Auf diesem, aber auch auf dem Hintergrund eines Vorschlages der Europai-
schen Kommission fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und Rates
Uber die Arbeitsbedingungen von Leiharbeitnehmern sollten gesetzgeberische
Initiativen zu einer weiteren Ausdehnung der Flexibilisierung bzw. von Aus-
nahmeregelungen intensiv daraufhin gepruft werden, inwieweit die Regelungen
sowohl den Interessen der Firmen als auch der betroffenen Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer gerecht werden.
7. Betriebsverfassungsgesetz

Mit der Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes im Jahr 2001, die eine
Ausweitung der bisher geltenden Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrates sowie die Absenkung der Schwellenwerte flr die GréBe des Be-
triebsrates und fur Freistellungen der Betriebsratsmitglieder mit sich gebracht
hat, sind erhebliche zuséatzliche Belastungen auf die Unternehmen zugekom-
men. Statt der gebotenen Flexibilisierung, Vereinfachung, Verfahrensbe-
schleunigung, erhdhten Rechtssicherheit, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
und Erleichterung von Existenzgrindungen hat dies zu neuen Kosten- und Bu-

rokratielasten gefthrt.

Das Betriebsverfassungsgesetz ist daher so zu novellieren, dass es die Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen starkt und den Erhalt von Arbeitsplatzen si-
chert. Dazu ist eine Orientierung an den Kriterien der Flexibilisierung, der Ver-
einfachung, der Verfahrensbeschleunigung und der gréBeren Rechtssicherheit

sowie der Wettbewerbsfahigkeit notwéndig.

Insbesondere sollte die bisherige Grenze fir die Freistellung von Betriebsraten

von 300 Arbeitnehmern wieder eingefi]hrt werden.

Betriebliche Biindnisse fiir Arbeit sind durch Einfiigung von gesetzlichen Off-
nungsklauseln sowie durch eine Neuinterpretation des Gunstigkeitsprinzips im
Sinne von § 4 Abs. 3 TarifVertragsG zu erleichtern. '



6

8. Uberpriifung der Schwellenwerte in der Arbeitsgesetzgebung

Eine Reihe von Arbeitsgesetzen benennt Schwellenwerte und knlpft an diese
bestimmte Rechtsfolgen. In den jeweiligen Gesetzen werden unterschiedliche
Sachverhalte mit ausdifferenzierten Schwellenwerten geregelt. Die Wirtschaft
begruBt grundsatzlich diese sachliche Differenzierung.

Die Unternehmen beklagen aber auch zunehmend die Vielzahl der sehr unter-
schiedlich ausgepragten Regelungen, die nur mit einem hohen Personalauf-
wand korrekt angewandt werden kénnen. So wird beispielsweise mal auf die
Arbeitnehmer im Betrieb, mal auf die Arbeitnehmer im Unternehmen abgestellt;
gegebenenfalls sind Leiharbeitnehmer bei den Berechnungen ebenfalls zu be-
riicksichtigen. Ferner wird bei einzelnen Regelungen nach Vollizeit- und Teil-

zeitarbeitkraften mit unterschiedlichen Anrechnungsfaktoren unterschieden.

Im Interesse einer Deregulierung und Entlastung der Unternehmen von Bdro-
kratieaufwand sollen die Schwellenwerte in den Arbeitsgesetzen mit dem Ziel

der Harmonisierung und Reduzierung uberpruft werden.

. Zusammenfiihrung von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe:
Verwirklichung des Grundsatzes ,,Férdern und Fordern®

Die staatlichen Fursorgesysteme bei Arbeitslosigkeit missen wesentlich star-
ker nach dem Grundsatz ,Foérdern und Fordern® ausgerichtet werden. Das gilt
vor allem in Bezug auf die steuerfinanzierten Leistungen der Sozialhilfe, aber
auch in der gleichfalls aus dem Steueraufkommen finanzierten Arbeitslosen-
hilfe. '

Es muissen Anreize zur Aufnahme einer Tatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt
gesetzt werden. G'Ieichzeitig mussen Fehlanreize, die zum Verbleiben in der
Arbeitslosigkeit verleiten, beseitigt werden und die Eigenbemihungen der Be-
troffenen zur Uberwindung der Hilfeleistung verstarkt werden.

Einschlagige Untersuchungen gehen davon aus, dass im Jahr 2000 bei den
18- bis 59- jahrigen Hilfeempfangern von einem Arbeitskraftepotenzial von
bundesweit etwa 30% auszugehen ist. Das sind bei insgesamt rund 2,7 Millio-
nen szialhilfeempféngern etwa 800.000 Personen in Deutschland, die im
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Grundsatz arbeitsfahig sind, aus den unterschiedlichsten Grinden aber nicht in
Arbeit kommen, zum Teil auch, weil sie nicht arbeitswillig sind.

Zur Schaffung eines einheitlichen aktivierenden Hilfesystems sind Sozialhilfe
und Arbeitslosenhilfe nach Klarung der verfassungsrechtlichen Fragen zu-
sammenzufihren. Beide Leistungen sind steuerfinanzierte und bedarfsabhan-
gige staatliche Fursorgeleistungen bei Arbeitslosigkeit. Die unterschiedlichen
Leistung'en und Voraussetzungen sollen zu einer Leistung zusammengefasst
und auf einer Ebene konzentriert werden. Im Interesse der Hilfeempfanger ist
ein einfaches und Uberschaubares Hilfesystem anzustreben. Die Chance, die
sich aus einem Zusammenfihren der Hilfesysteme zu strukturellen Anderun-
gen ergibt, muss genutzt werden, um eine ausgewogene Balance zwischen
Hilfe und Starkung der Eigenverantwortung, zwischen Férdern und Fordern
des Einzelnen zu erreichen.



	
	
	
	
	
	
	
	
	

