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Verordnung

des Bundesministeriums der Finanzen

Verordnung zur elektronischen Ubermittlung von Steuererkla-
rungen und sonstigen fir das Besteuerungsverfahren erforder-
lichen Daten (Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung - StDUV)

A) Zielsetzung

Mit der Anpassung der Abgabenordnung an elektronische Ubermittlungsformen durch
das Dritte Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften (BGBI
2002 |, S. 3322) wurden die Voraussetzungen fir die rechtsverbindliche Abgabe von e-

lektronisch tbermittelten Steuererklarungen geschaffen.

Die vVerordnung soll die ausschlieRlich elektronische Ubermittlung von Steuererkldrungen
und der sonstigen fur das automatisierte Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten
ermoglichen und damit die Abgabe und Bearbeitung von Steuererkldrungen unter Ein-
satz moderner Kommunikationsmittel weiter erleichtern. Gleichzeitig dient sie der Umset-
zung der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisie-
rung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten uber die Umsatzsteuern - Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage (ABI. EG Nr.
L1458S. 1; Nr.L 149 S.26, Nr. L 173 S. 27, Nr. L 242 S 22, Nr. L 262 S. 44), geandert
durch Richtlinie 2002/38/EG des Rates vom 7. Mai 2002 (ABI. EG Nr. L 128 S. 41), nach
der ein elektronischer Weg zur Einreichung von bestimmten Anzeigen und Steuererkia-

rungen zuzulassen ist. '
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B) Lésung

Erlass einer Verordnung zur elektronischen Ubermittiung von Steuererkidrungen und

sonstigen fur das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten (Steuerdaten-Ubermitt-

- lungsverordnung - StDUV). Der Verordnungsentwurf erdffnet die Méglichkeit einer um-
fassenden elektronischen Ubermittlung von Steuererklirungen und von sonstigen fur
das automatisierte Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten. Sie ersetzt hinsichtlich
- der Freistellungsauftrage, die bisher nach der Freistellungsauftrags-Datentrager-

Verordnung (FSADV) vom 7. April 1994 (BGBI. | S. 768) Gbermittelt werden kdnnen,
die FSADV;

- der Sammelantrage auf Vergtung von Kérperschaftsteuer und Erstattung von Kapi-
talertragsteuer, die bisher nach der Sammelantrags-Datentrager-Verordnung (SaDV)
vom 10. Mai 1995 (BGBI. | S. 290) Ubermittelt werden kénnen, die SaDV;

- der Steueranmeldungen und Antrage auf Dauerfristverldngerung, die bisher nach der
Steueranmeldungs-Datenubermittiungs-Verordnung (StADUV) vom 21. Oktober 1998
(BGBl( S. 3197) Uibermittelt werden kénnen, die StADUV:

- der Zusammenfassenden Melduhgen, die bisher nach der Verordnung Uber die Ab-
gabe Zusammenfassender Meldungen - ZMDV - vom 13. Mai 1993 (BGBI. | S. 726)
Ubermittelt werden kénnen, die ZMDV.

Da nach Inkrafttreten der StDUV die Entgegennahme elektronisch Gbermittelter Daten
aus technischen Grinden noch nicht in allen Finanzbehodrden des Bundes und der Lan-
der und fir samtliche Steuerarten méglich sein wird, wird das Bundesministerium der Fi-
nanzen ermachtigt, in Abstimmung mit den obersten Finanzbehérden der Lander Art und
Umfang der Daten, die elektronisch ubermittelt werden durfen, durch Verwaltungsanwei-
sung zu bestimmen. Anderungen bzw. Ergénzungen aufgrund der technischen Fortent-

wicklung erfordern damit keine Anderung der StDUV.

C) Alternativen

Keine
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D) Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Durch die EinfGhrung und absehbare Zunahme elektronischer Kommunikation werden

- flr die Verwaltung Kosten der Einfihrung entsprechender Anwendungen entstehen. Die
geeignete Hard- und Software gehort bereits heute im Wesentlichen zum Aussfattungs—
standard. Sie muss um Komponenten 2ur papierlosen Bearbeitung von Steuererklarun-
gen erganzt werden. Den Kosten steht ein erhebliches Rationalisierungs- und Einspar-
potential gegenlber.

2. Vollzugsaufwand
Ein besonderer Vollzugsaufwand entsteht nicht.

E) Sonstige Kosten
Auswirkungen auf das Preisniveau entstehen nicht. Vielmehr erleichtert die Verordnung
Wirtschaft und Bdrgem den Zugang zu den Finanzbehdrden unter Nutzung kostenspa-
render Informationstechnik, so dass von Einsparungen fur Wirtschaft und Burger auszu-
gehenist.
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Verordnung
des Bundesministeriums der Finanzen

Verordnung zur elektronischen Ubermittlung von Steuererkla-
rungen und sonstigen fir das Besteuerungsverfahren erforder-
lichen Daten (Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung - StDUV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 5. Dezember 2002
Staatssekretar Dr. Frank-Walter Steinmeier

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung zur elektronischen Ubermittlung von Steuererkldrungen
und sonstigen flr das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten
(Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung ~ StDUV)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Mit frdupdiichen Griiken
A4
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‘Verordnung
zur elektronischen Ubermittlung von Steuererklirungen
und sonstigen fiir das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten
(Steuerdaten-Ubermittiungsverordnung - StD(V)’
Vom 2002

Auf Grund

- des § 150 Abs. 6 Satz 1 und 3 Nr. 1 bis 3, 5und 6, des § 87a Abs. 6 Satz 1 in
Verbindung mit § 150 Abs. 6 Satz 3 Nr. 2 der Abgabenordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866),

- des § 45d Abs. 1 Satz 3 des Einkommensteuergesetzes 2002 in der Fassung der

‘ Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4210) in Verbindung mit § 150

v Abs. 6 Satz 3 Nr. 2 der Abgabenordnung, sowie

- des § 18a Abs. 9 Satz 1 und 2 Nr. 1 bis 5 des Umsatzsteuergesetzes 1999 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1999 (BGBI. | S. 1270)

verordnet das Bundesministerium der Finanzen:

7 Diese Verordnung dlent der Umsetzung der Sechsten Richtlinle 77/386/EWG des Rates vem 17. Mal 1977 zur Harmonisle-
rung der Rechtsvorschrifien der Mitglledstaaten ober die Umsatzsteuern - Gemeinsames MehrwentsteUersystem: einheitliiche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage (ABL. EG Nr. L 1455. 1, Nr. L 149 8. 26, Nr. L 173 8. 27 Nr. L 242 S.22, Nr. L 262 8.
44), geindert durch Richtlinie 2002/38/EG des Rates vom 7. Mal 2002 (ABIL. EG Nr, L 128 S, 41),
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§1
Allgemeines

Steuererkldrungen, Freistellungsauftréige, Sammelantrage, Zusammenfassende Mel-
dungen und sonstige fur das Besteuerungsverfahrén erforderliche Daten mit Ausnahme
solcher fur Verbrauchsteuern kdnnen durch Datenfemibertragung Gbermittelt werden
(elektronische Ubermittiung). Mit der elektronischen Ubermittiung kdnnen Dritte beauf-
tragt werden. ‘

Das Bundesministerium der Finanzen bestimmt in Abstimmung mit den obersten Finanz-
behdrden der Lander Art und Einschrankungen der elektronischen Ubermittlung von
Steuererkidrungen, Freistellungsauftrigen, Sammelantragen, Zusammenfassenden Mel-
dungen und sonstigen fir das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten mit Ausnah-
me solcher fir Verbrauchsteuem durch ein im Bundessteuerblatt zu veréffentlichendes
Schreiben. Einer Abstimmung mit den obersten Finanzbehdrden der Lander bedarf es
nicht, soweit die Ubermittiung von '

1. Freistellungsauftrdgen (§ 44a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes
2002 in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4210)
in der jeweils geltenden Fassung), »

2. Sammelantrégen (§ 45b des Einkommensteuergesetzes 2002) oder

3. Zusammenfassenden Meldungen (§18a des Umsatzsteuergesetzes 1999 in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1999 (BGBI. | S. 1270), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 1. September 2002 (BGBI. | S. 3441) geédndert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung)

an das Bundesamt fiir Finanzen betroffen ist. Werden im Rahmen der Bestimmung von

Art und Einschrénkungen der elektronischen Ubermittiung nach Satz 1 auch Fragen zu

technischen Standards oder Fragen mit Bezug zur Verschlusselung oder anderen Be-

reichen der Sicherheit in der Informationstechnik behandelt, so erfolgt die Bestimmung
insoweit im Benehmen mit dem Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik.

Bei der elektronischen Ubermittiung nach Absatz 1 sind dem jeweiligen Stand der Tech-

nik entsprechende Mafinahmen zu freffen, die die Vertraulichkeit und Unversehrtheit der

Daten gew&hrieisten; im Falle der Nutzung allgemein zuganglicher Netze sind Ver-

schitsselungsverfahren anzuwenden. _

Die in dieser Verordnung genannten Pflichten der Programmhersteller sind ausschlieR-

lich ffentlich-rechtlicher Art. |
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§2
Schnittstellen

Bei der elektronischen Ubermittiung sind die hierfur aufgrund § 1 Abs. 2 fur den jeweili-
gen Besteuerungszeitraum oder -zeitpunkt bestimmten Schnittstellen ordnungsgemagR zu
bedienen. Die fiir die Ubermittlung bendtigten Schnittstellen werden Uber das Internet zur
Verfagung gestelit.

§3

Anforderungen an die Programme

(1) Programme, die fur die Erfassung, Verarbeitung oder elektronische Ubermittlung von fur
das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten oder Zusammenfassenden Meldungen
bestimmt sind, missen im Rahmen des in der Programmbeschreibung angegebenen
Programmumfangs die zur richtigen und vollstandigen Erfassung, Verarbeitung und
Ubermittlung der fiir das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten notwendigen
Funktionen anbieten. ‘

(2) Auf den Programmumfang sowie auf Fallgestaltungen, in denen eine richtige und voll-
sténdige Erhebung, Verarbeitung und Ubermittiung ausnahmsweise nicht méglich ist
(Ausschlussfalle), ist in der Programmbeschreibung an hervorgehobener Stelle hinzu-
weisen.

§4
Priffung der Programme

(1) Programme, die fur die Erfassung, Verarbeitung oder elektronische Ubermittiung von fur
das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten oder Zusammenfassenden Meldungen
bestimmt sind, sind vom Hersteller vor der ersten Nutzung und nach jeder Anderung zu
prifen. Hierbei sind ein Protokoll Gber den letzten durchgefithrten Testlauf und eine Pro-
grammauflistung zu erstellen, die finf Jahre aufzubewahren sind. Die Aufbewahrungs-
frist nach Satz 2 beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres der erstmaligen Nutzung zur
Datentbermittlung. Elektronische, magnetische und optische Speicherverfahren, die
eine jederzeitige Wiederherstellung der eingesetzten Programmversion in Papierform
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ermdglichen, sind der Programmauflistung gleichgestelit. Die Finanzbehérden sind be-
fugt, die fur die Erfassung, Verarbeitung oder elektronische Ubermittiung der Daten be-
stimmten Programme und Dokumentationen zu Uberprufen. § 200 der Abgabenordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S.3866) in der je-
weils geltenden Fassung gilt entsprechehd. Der Hersteller oder Vertreiber eines fehler-
haften Programms ist unverzuglich zur Nachbesserung oder Ablésung aufzufordern. So-
weit eine unverzigliche Nachbesserung bzw. Ablésung nicht erfolgt, sind die Finanzbe-
hérden berechtigt, die Programme des Herstellers von der elektronischen Ubermittiung
nach § 1 technisch auszuschlieen. Die Finanzbehérden sind nicht verpflichtet, die Pro-
gramme zu priifen.

Sind Programme nach Absatz 1 zum allgemeinen Vertrieb vorgesehen, hat der Herstel-
ler den Finanzbehdrden auf Verlangen Muster zum Zwecke der Priifung kostenfrei zur
Verfugung zu stellen.

§5
Haftung

Der Hersteller von Programmen, die fur die Erfassung, Verarbeitung oder elektronische
Ubermittiung von fiir das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten bestimmt sind,
haftet, soweit Steuererkldrungen, Freistellungsauftrdge, Sammelantrége oder sonstige
fur das Besteuerungsverfahren erforderliche Daten infolge einer Verletzung einer Pflicht
nach dieser Verordnung unrichtig oder unvollstandig erfasst, verarbeitet oder elektronisch
Ubermittelt werden und dadurch Steuern verkirzt oder zu Unrecht steuerliche Vorteile er-
langt werden. Die Haftung enifdllt, soweit der Hersteller nachweist, dass die Pflichtverlet-
zung nicht auf grober Fahrlassigkeit oder Vorsatz beruht.

Wer Programme nach Absatz 1 zur elektronischen Ubermittiung im Auftrag (§ 1 Abs. 1
Satz 2) einsetzt, haftet, soweit aufgrund unrichtiger oder unvolistiandiger Ubermittiung
Steuern verkurzt oder zu Unrecht steuerliche Vorteile erlangt werden. Die Haftung ent-
féllt, soweit er nachweist, dass die unrichtige oder unvollsténdige Ubermittiung der Daten

nicht auf grober Fahrlé'lssigkeit. oder Vorsatz beruht.
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§6

Besonderheiten bei Steueranmeldungen und Zusammenfassenden Meldungen

(1) Bei der elektronischen Ubermittiung von Steueranmeldungen nach § 18 Abs. 1 bis 2a
und 4a des Umsatzsteuergesetzes 1999, Antragen auf Dauerfristverlangerung und An-
meldungen nach § 18 Abs. 6 des Umsatzsteuergesetzes 1999 in Verbindung mit den
§§ 46 bis 48 der Umsatzsteuer-Durchflhrungsverordnung 1999 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Juni 1999 (BGBI. | S. 1308), die zuletzt durch Artikel 19 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3794) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung, Steueranmeldungen nach § 41a des Einkommensteuergesetzes
2002, sowie Zusammenfassenden Meldungen kann abweichend von § 87a Abs. 3 Satz 2
der Abgabenordnung auf eine qualifizierte elektronische Signatur verzichtet werden,

soweit

1. der Steuerpflichtige eine eigenhindig unterschriebene Erklérung nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck mit folgendem Wortlaut abgegeben hat:

.Ich versichere, dass ich die Unterlagen und Angaben, die fir die Steueranmeldung
oder Zusammenfassende Meldung erforderich sind, nach bestem Wissen und Ge-
wissen volistandig und richtig Gbermitteln bzw. einem mit der Ubermittlung beauftrag-
ten Dritten nach bestem Wissen und Gewissen vollstandig und richtig zur Verfligung
stellen werde. Ich werde die (ibermittelten Daten Uberpriifen und eine berichtigte
Steueranmeldung oder Zusammenfassende Meldung abgeben, wenn ich eine Un-
richtigkeit feststelle. Die Gbermittelten Daten werde ich nach MaRgabe des § 147 der
Abgabenordnung aufbewahren.”,

2. der Steuerpfiichtige die Daten nach MaRRgabe des § 147 der Abgabendrdnung aufbe-
wahrt, sie Uberprift und eine berichtigte Steueranmeldung abgibt, wenn er eine Un-
richtigkeit feststellt, und

3. im Falle einer Ubermittlung der Daten im Auftrag des Steuerpflichtigen durch Dritte
die Daten dem Steuerpflichtigen unverzglich in leicht nachprifbarer Form zugeleitet
werden. '

(2) Abs. 1 gilt bei Steueranmeldungen nach § 90 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes
entsprechend.
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§7
Elektronische Signaturen

(1) Elektronische Signaturen im Sinne des § 87a Abs. 6 Satz 1 der Abgabenordnung sind
fortgeschrittene elektronische Signaturen (§ 2 Nr. 2 des Signaturgesetzes vom 16. Mai
2001 (BGBI. | S. 8786), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. |

S. 876) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung), die

@)

1.

mit einer Signaturerstellungseinheit erzeugt werden, die die wesentlichen Anfor-
derungen an eine sichere Signaturerstellungseinheit im Sinne des § 2 Nr. 10 des
Signaturgesetzes erfillt, und "
auf einem zum Zeitpunkt inrer Erzeugung gtiltigen Zertifikat beruhen, das den
Anforderungen an "qualifizierte Zertifikate" im Sinne des § 2 Nr. 7 des Signatur-
gesetzes nicht entspricht, weil |
a) das Zertifikat die Angaben nach § 5 Abs. 2,3und § 7 Abs. 1 Nr. 7 bis 9 des
Signaturgesetzes nicht enthiit und
b) der Zertifizierungsdiensteanbieter einzelne Anforderungen des Signaturge-
setzes oder der Signaturverordnung vom 16. November 2002 (BGBI. |
S. 3074) in der jeweils geltenden Fassung nicht erfillt, auf die nach Ab-
satz 2 verzichtet werden kann.

Bei elektronischen Signaturen im Sinne des § 87a Abs. 6 Satz 1 der Abgabenordnung
kann auf die folgenden Anforderungen des Signaturgesetzes oder der Signaturverord-

nung verzichtet werden:

1.

Abschitzung und Bewertung der verbleibenden Sicherheitsrisiken im Sicher-
heitskonzept und die Anzeige des Betriebs (§ 4 des Signaturgesetzes, §§ 1 und
2 der Signaturverordnung):; ’
Identifizierung des Antragstellers nach § 5 Abs. 1 des Signaturgesetzes, § 3 der
Signaturverordnung, soweit die ldentifizierung entsprechend § 154 Abs. 2 der
Abgabenordnung erfolgt ist oder erfolgt;

Ubergabe der Signaturschliissel und Identifikationsdaten sowie Vorkehrungen
zur Geheimhaltung der Identifikationsdaten nach § 5 Abs. 4 des Signaturgeset-
zes, § S der Signéturverordnung, soweit ein von der Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungsaufsicht oder den Spitzenverbéindén der deutschen Kreditwirt-
schaft fir den Versand von ec-Karten und zugehdrigen PIN-Briefen gebilligtes
vergleichbares Verfahren eingesetzt wird,
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Einsatz von Produkten gemagn § 5 Abs. 5 zweiter Halbsatz, § 15 Abs. 7 des Sig-

- naturgesetzes und § 5 Abs. 1, § 15 der Signaturverordnung sowie der Anlage 1

zur Signaturverordn'ung;

Feststeliung nach § 5 Abs. 6 des Sighaturgesetzes, § 5 Abs. 2 der Signaturver-
ordnung, dass der Antragsteller die zugehérige Signaturerstellungseinheit besitzt;
Gesonderte Unterschrift des Antragstéllers Uber die Kenntnisnahme der Beleh-
rung nach § 6 des Signaturgesetzes, § 6 der Signaturverordnung;
Bekanntgabe einer Telefonnummer zur Sperrung der Zertifikate nach § 8 des
Signaturgese_tzes. § 7 Abs. 1 der Signaturverordnung, soweit eine Telefax-
nummer bzw. eine E-Mail-Adresse zu diesem Zweck mitgeteilt wird;
Dokumentation gemaR § 10 des Signaturgesetzes, § 8 der Signaturverordnung,
soweit die Dokumentation des Zertifiziemngsdiensieanbiéters den Aufzeich-
nungspflichten des Handels- und Steuerrechts entspricht;

Bestimmungen (ber die Haftung geméaR § 11 des Signaturgesetzes, die
Deckungsvorsorge gemaR § 12 des Signaturgesetzes, § 9 der Signaturver-
ordnung, soweit verbindliche Regelungen zur Haftung und zur besonderen
Deckungsvorsorge durch den Betreiber des Zertifizierungsdienstes vorliegen;
Bestimmungen lber die Einstellung der Téatigkeit gemaR § 13 des Signaturge-
setzes, § 10 der Signaturverordnung, soweit die Einstellung der Zertifizierungs-
dienste dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanzbehorden
der Lander unverziglich angezeigt wird;

freiwillige Akkreditierung und Aufsicht bei einem teilweisen Betrieb des Zertifi-
zierungsdienstes in Drittstaaten gemaR § 23 des Signaturgesetzes, soweit ein
Betreiberkonzept vorliegt und eine Vereinbarung tiber die Einhaltung der
deutschen Regelungen zum Datenschutz getroffen wird.

§8
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Gléichzeitig treten die Datentréger-Verordnung uber die Abgabe Zusammenfassender
Meldungen vom 13. Mai 1993 (BGBI. | S. 726), die Freistellungsauftrags-Datentrager-
Verordnung vom 7. April 1994 (BGBI. | S. 768), die Sammelantrags-Datentrager-
Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10, Mai 1995 (BGBI. | S. 684)
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und die Steueranmeldungs-Datentbermittiungs-Verordnung vomn 21. Oktober 1998
(BGBL. | S. 3197) auBler Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrtndung
1. Allgemeines

Um die Abgabe und Bearbeitung von Steuererklarungen durch den Einsatz moderner Kommu-
nikationsmittel burgerfreundlicher und weniger verwaltungsaufwendig zu gestaiten, haben die
Finanzverwaltungen ein elektronisches Verfahren zur Ubermittiung von Steuererklarungsdaten
sELektronische STeuerERkldrung - ELSTER" entwickelt. Zentraler Bestandteil des Verfahrens
ist ein bundeseinheitliches ‘Programm (ELSTER Client-Software), das die ordnungsgemalfe
und sichere Ubermittiung von Steuererklarungsdaten und anderen fur das Besteuerungsver-
fahren erforderlichen Daten gewahrieistet. Die ELSTER Client-Software wird den Herstellern
von Steuererkldrungssoftware kostenlos zur Verfigung gesteilt. Soweit die ELSTER Client-
Software z.B. von GroRkunden nicht genutzt werden soll, sind die Spezifikationen tiber Daten-
aufbau, Verschlisselung, Signatur und Kommunikationsprotokoll einzuhalten.

Damit 6ffnet ELSTER den nach der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai
1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten aber die Umsatzsteuern

- Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundiage
(ABI. EG Nr. L 145 vom 13/06/1977 S. 1), geéndert durch die Richtlinie 2002/38/EG des Rates
vom 7. Mai 2002 (ABI. EG Nr. L 128 vom 15. Mai 2002 S. 41) zuzulassenden elektronischen
Weg zur Einreichung von bestimmten Anzeigen und Steuererkiarungen.

§ 150 Abs. 6 AO erméchtigt das Bundesministerium der Finanzen, mit Zustimmung des Bun-
desrates durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass Steuererklarungen und sonstige fur das
Besteuerungsverfahren erforderliche Daten durch Datenfernibertragung tbermittelt werden
konnen. § 45d Abs. 1 Satz 1 und 2 EStG in Verbindung mit § 150 Abs. 6 AO erméchtigt das
Bundesministerium der Finanzen, mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
zu bestimmen, dass Freistellungsauftrédge durch Datenferniibertragung libermittelt werden
kénnen, § 18a Abs. 9 UStG ermachtigt das Bundesministerium der Finanzen, mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsvérordnung Zu bestimmen, dass Zusammenfassende Meldun-
gen durch Datenferntubertragung tbermittelt werden kdnnen.
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Die Sechste Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwert-
steuersystem:; einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundiage (ABI. EG Nr. L 145 vom
13/06/1977 S. 1), gedndert durch die Richtlinie 2002/38/EG des Rates vom 7. Mai 2002 (ABI.
EG Nr. L 128 vom 15. Mai 2002 S. 41) erlaubt den Mitgliedstaaten, die Bedingungen festzu-
legen, unter denen die Einreichung von bestimmten Anzeigen und Steuererki&rungen auf
elektronischem Wege zugelassen wird.

Dies soll durch die Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung (StDUV) geschehen. Gleichzeitig
ersefzt sie hinsichtlich

- der Freistellungsauftrdge, die bisher nach der Freistellungsauftrags-Datentrager-Verord-
nung (FSADV) vom 7. April 1994 (BGBI. | S. 768) (ibermittelt werden kénnen, die FSADV;

- der Sammelantrage auf Vergitung von Kérperschaftsteuer und Erstattung von Kapitaler-
tragsteuer, die bisher nach der Sammelantrags-Datentréger-Verordnung (SaDV) vom
10. Mai 1995 (BGBI. | S. 290) ubermittelt werden konnen, die SabV;

- der Steueranmeldungen und Antrdage auf Dauerfristveridngerung, die bisher nach der
Steueranmeldungs-Dateniibermittiungs-Verordnung (StADUV) vom 21. Oktober 1998

‘ (BGBI | S. 3197) ubermittelt werden kdnnen, die StADUV:

- der Zusammenfassenden Meldungen, die bisher nach der Verordnung Uber die Abgabe
Zusammenfassender Meldungen - ZMDV - vom 13. Mai 1993 (BGBI. | S. 726) ubermittelt
werden kénnen, die ZMDV.

Die fur die laufenden Ubermittlungsverfahren - insbesondere den Datentrageraustausch - erfor-
derlichen Ubergangsregelungen werden in den Schreiben nach § 1 Abs. 2 StDUV getroffen.

Die StDUV hat auf das Steueraufkommen und das Preisniveau keine Auswirkungen.
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il. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 (Aligemeines)

Die Vorschrift erdffnet in Absatz 1 die Méglichkeit einer umfassenden elektronischen Ubermitt-
lung von Steuererkldrungen und von sonstigen fiir das automatisierte Besteuerungsverfahren
erforderlichen Daten. Da auch nach Inkrafttreten dieser Verordnung die Entgegennahme elek-
tronisch Ubermittelter Daten aus technischen Griinden noch nicht in allen Finanzbehdrden des
Bundes und der Lander und fir samtliche Steuerarten méglich sein wird, erlaubt Absatz 2, Art
und Umfang der Daten, die elektronisch Ubermittelt werden ddrfen, durch Verwaltungsanwei-
sung zu bestimmen. Eine Abstimmung der Vemaitungsanweisung mit den obersten Finanz-
behdrden der Lander ist nicht erforderlich, éoweit die Ubermittlung von Freistellungsauftragen,
Sammelantragen oder Zusammenfassenden Meldungen an das Bundesamt fir Finanzen be-
troffen ist. Fragen der IT-Sicherheit sind mit dem Bundesamt flr Sicherheit in der Informations-
technik abzustimmen, das in dem Zusammenhang als nachgeordnete Behdrde des Bundes-
ministeriums des Innem eine "Waéchterfunktion” einnimmt. Zur Gewéhrleistung des reibungs-
losen Betriebes bestimmt Abs. 3, dass die fur die elektronische Ubermittlung sensibler Daten
erforderlichen Manahmen zu treffen sind. Durch § 1 Abs. 4 wird klargestellt, dass Regslungs-
gegenstand der Verordnung ausschlieBlich das offentlich-rechtliche Verhaltnis zwischen Pro-
grammherstellern und Finanzbehdrden ist und keine zivilrechtlichen Rechtswirkungen be-

grindet werden.

Zu § 2 (Schnittstellen)

Um eine ordnungsgemaRe Dateniibermittiung zu gewahrleisten, bestimmt § 2, dass far die
elektronische Ubermittlung die fur den jeweiligen Besteuerungszeitraum oder -zeitpunkt zur
Verflgung gesteliten Programm- und Datenschnittstellen ordnungsgemaR zu bedienen sind.
Dabei ist es unerheblich, ob die ordnungsgeméRe Bedienung der Schnittstellen durch den Her-
steller eines zur Datendbermittlung nach § 1 vorgesehenen Programms oder lediglich durch
Struktur und Inhalt der Ubermitteiten Daten sichergestelit wird.
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Um eine missbrauchliche Verwendung zu erschweren, werden die Programm- und Daten-
'schnittstellen in einem besonders geschitzten Bereich des Internets zur Verfligung gestellt.
Der Zugang ist Programmbherstellem vorbehalten. Mit der ausschliellichen Verdffentlichung im
Internet wird ein dem elektronischen Verfahren angemessener Weg beschritten.

Zu § 3 (Anforderungen an die Programme)

§ 3 Abs. 1 bestimmt, dass die Hersteller von Programrﬁen, die zur Datentbermittiung nach § 1
eingesetzt werden, die richtige und vollstandige Erhebung, Verarbeitung und Ubermittiung aller
far das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten gewihrleisten missen. So sind insbeson-
dere bei der programmgesteuerten Abfrage steuerlich relevanter Daten (z.B. der Steuererkl&-
rung) alle in den amtlichen Vordrucken geforderten Angaben anzusprechen.

§ 3 Abs. 2 regelt, dass auf programmbedingte Einschrankungen bei der Erhebung, Verarbei-
tung und Ubermittiung von Steuererklarungen und sonstigen fiir das Besteuerungsverfahren
erforderlichen Daten hinzuweisen ist (z.B. die Erfassung von Steuererkldrungen nach § 25
Abs. 3 EStG 2002).

Auf eine Genehmigung bzw. Zulassung der Programme (bisher §§ 2 bis 12 der StADUV) wird
verzichtet.

2u § 4 (Priifung der Programme)

Die in der Verordnung Uber die Abgabe Zusammenfassender Meldungen geregelten Priifungs-
rechte der Finanzverwaltung (§ 11 der ZMDV) werden fortgefahrt.

§ 4 Abs. 1 bestimmt, dass die fiir die DatenGbermittiung bestimmten Programme zu Uberpriifen
sind. Die Priifung ist durch den Hersteller der Programme vorzunehmen oder zu veranlassen.
§ 4 Abs. 1 Séatze S ff. )'egeln die Prifungsrechte der Finanzverwaltung, die durch die
Rechenzentren der Finanzverwaltung wahrgenommen werden und berecht_igt die Finanzbe-
hérden, die Programme des Herstellers von der elektronischen Ubermittiung nach §1
technisch auszuschlieRen, soweit auf eine unverzigliche Nachbesserung bzw. Ablésung
fehlerhafter Software nicht hingewirkt werden kann.
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§ 4 Abs. 2 verpflichtet die Hersteller von Programmen, die zum allgemeinen Vertrieb vorgese-
hen sind, den Finanzbehoérden auf Verlangen kostenlose Muster zum Zwecke der Prufung zur
Verfligung zu stellen.

Zu § 5 (Haftung)

§ 5 Abs. 1 regelt die Haftung der Programmhersteller bei einer Verletzung der Pflichten nach
der StDUV.

§ 5 Abs. 2 regelt die Haftung Dritter, die nach § 1 Abs.1 Satz 2 mittelbar oder unmittelbar mit
der Datenibemittiung beauftragt wurden. Die Regelung entspricht dem bisherigen § 14 der
StADUV. -

Zu § 6 (Besonderheiten bei Steueranmeldungen)

Die in der Steueranmeldungs-Datendbermittiungs-Verordnung geregelten Besonderheiten
(Verzicht auf eine Signatur bei vorheriger Abgabe einer eigenhandig unterschriebenen Teil-
nahmeerkldrung) bei der elektronischen Ubermittiung von Steueranmeldungen nach § 18

Abs. 1 bis 2 a und 4 a des Umsatzsteuergesetzes und Antragen auf Dauerfristverldngerung
und Anmeldungen nach § 18 Abs. 6 des Umsatzsteuergesetzes in Verbindung mit den §§ 46
bis 48 der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung und Steueranmeldungen nach § 41 a des
Einkommensteuergesetzes werden fortgefuhrt. Auf ein Zulassungs- und Genehmigungsverfah-
ren wird verzichtet.

2u § 7 (Elektronische Signaturen)

Die bei einer .qualifizierten elektronischen Signatur” erforderliche kostenpflichtige Einschaltung
einer Zertifizierungsstelle sowie die unzureichende Verbreitung und Nutzung der dafGr erfor-
derlichen sicheren Signaturerstellungseinheit durften zumindest in der nahen Zukunft den an-
gestrebten zgigen Aufbau der elektronischen Kommunikation zwischen den Steuerpflichtigen
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und der Finanzverwaltung noch erheblich behindern. Um die Waiterentwicklung des Projekts
,ELSTER" (Verzicht auf Steuererklarungen in ,Papierform”) nicht zu gefdhrden, sieht § 87a
Abs. 6 der Abgabenordnung vor, dass fur eine Ubergangszeit von den durch das Signaturge-
setz vorgegebenen Anforderungen an eine ,qualifizierte elektronische Signatur‘ nach Mafgabe
einer nach § 150 Abs. 6 AO zu erlassenden Rechtsverordnung abgewichen werden darf. Damit
sollen neben den Signaturen der qualifizierten Trustcenter insbesondere auch die durch
Banken und Arbeitgeber herausgegebenen Signaturen (ZKA-Karte, Mitarbeiter-, Firmenkarte,
elektronischer Dienstausweis) zur rechtsverbindlichen elektronischen Kommunikation zwischen
den Steuerpflichtigen und der Finanzverwaltung genutzt werden kénnen.

Abs. 1 definiert die von der qualifizierten Signatur (§ 2 Nr. 3 des Signaturgesetzes) abwei-
chende elektronische Signatur im Sinne des § 87a Abs. 6 der Abgabenordnung.

Abs. 2 bestimmt die Voraussetzungen unter denen der Anbieter der unter Abs, 1 Buchstabe b
genannten Zertifikate einzelne Anfdrderungen des Signaturgesetzes bzw. der SignatuNerord-
nung nicht erfiillen muss. Gestattet wird insbesondere die Nutzung technisch gleichwertiger
Produkte (z.B. ohne Nachweis zur Sicherheit der Signaturerstellungseinheit des Zertifizierungs-
diensteanbieters zur Signierung der Zertifikate bzw. der Auskinfte alternativ zu der in Anlage 1
SigV geforderten Bestatigung nach Common Criteria bzw. ITSEC durch eine Zertifizierung ent-
sprechend FIPS 140-1, mindestens Level 2) und Betriebsabldufe (z.B. Versand von Signatur-
karte, -erstellungseinheit und den Identifkationsdaten (PIN-Brief) nach dem von der Bundes-
anstalt far Finanzdienstleistungsaufsicht gebilligten Verfahren bzw. Betrieb von Teilen des
Zertifizierungsdienstes in anderen Staaten, soweit ein entsprechendes Betreiberkonzept
vorliegt und eine Vereinbarung Uber die Einhaltung der deutschen Regelungen zum Daten-
schutz getroffen wurde). Aufierdem wird die |dentifizierung des Antragstellers entsprechend

§ 154 Abs. 2 der Abgabenordnung gestattet. Weitere Anforderungen des Signaturgesetzes
bzw. der Signaturverordnung, insbesondere der Einsatz einer hinreichend sicheren
Signaturerstellungseinheit (Chipkarte), die gesicherte Identifizierung des Antragstellers sowie
der Einsatz von Sperrlisten, mﬁséen erftlit werden.

Damit bietet die Verwendung von Signaturen im Sinne des § 87a Abs. 6 der Abgabenordnung
fiir die Ubergangszeit technisch weitgehend die gleichen Sicherheiten wie die qualifizierte
elektronische Signatur, ist nach dem Signaturgesetz aber nicht als solche einzustufen.
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Zu § 8 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)
§ B Abs. 1 regelt das Inkrafttreten der StDUV.

§ 8 Abs. 2 regelt das AuBerkrafttreten der FSADV, der SaDV, der StADUV und der ZMDV.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

