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13.12.02

Gesetzesantrag

der Lander

Baden-Wirttemberg,
Brandenburg, Hamburg, Hessen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen

Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes
-Graffiti-Bekampfungsgesetz- (... StrAndG)

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf soll die Rechtsunsicherheit bei der strafrechtlichen Ahn-
dung der als Graffiti bezeichneten Bemalungen, Beschmutzungen und Ver-
unstaltungen von Gegenstanden und Bauwerken beseitigen. Es soll damit
zugleich normenverdeutlichend in Richtung auf die meist jugendlichen Téater
eingewirkt als auch die Aufgabe der Jugend- und Stadtentwicklungspolitik in

der Auseinandersetzung mit dem Phanomen Graffiti betont werden.

B. Lésung

Der Entwurf sieht vor, den Tatbestand der Sachbeschadigung vor dem Hin-
tergrund der in der Rechtsprechung aufgezeigten Anforderungen zu ergan-
zen, um auch die Nachweispflichten zu reduzieren und den praktischen Ge-
gebenheiten ohne Zwang zu gutachterlichen Betrachtungen im Einzelfall an-

zupassen.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
(Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand/Vollzugsaufwand)

Keine

E. Sonstige Kosten

Keine
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Staatsministerium Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 13. Dezember 2002
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Sehr geshrter Herr Prasident,
die Regierungen der Lander Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hamburg, Hessen,

Sachsen-Anhalt und Thilringen haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage
mit Begriindung beigefugten

Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgesetzes
- Graffiti-Bekimpfungsgesetz - (... StrAndG)

zuzuleiten. Es handelt sich um die aktuelle Fassung, zuvor ist lhnen versehentlich

eine Uberholte Version zugegangen.

Ich bitte, die Vorlage gemag § 36 Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Bundesrates in
die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 2002 aufzuneh-
men und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufGhren.

Mit freund Iich_eil Griflen

L

- Rudolf Bohmler
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Anlage

Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes

-Graffiti-Bekdmpfungsgesetz- (... StrAndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
November 1998 (BGBI. | S. 3322), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt

geandert:

In § 303 Abs. 1 und § 304 Abs. 1 werden jeweils die Worter "beschadigt
oder zerstort” durch die Woérter “zerstért, beschadigt oder das Erschei-
nungsbild einer Sache gegen den Willen des Eigentimers oder sonst Be-

rechtigten nicht nur unerheblich verandert” ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung:

A. Allgemeines
1. Problemstellung

In den Stadten, insbesondere in Ballungszentren, hat die Zahl von Graffitis,
Tags und Schmierereien in den vergangenen Jahren zugenommen. Die U-
bergange zwischen diesen Erscheinungen und purem Vandalismus sind flie-
Bend. Mit dem Verstandnis der von der Schadigung Betroffenen kann allein
schon wegen der teils hohen S&uberungslasten nicht gerechnet werden,
auch wenn der uberwiegende Teil der Tater zwischen 12 und 21 Jahren alt
ist, und diese ihr Vorgehen auch als Ausdruck eines anderen Lebensgefiihls

oder einer bloBen Anti-Haltung verstanden wissen wollen.

Der Missstand des Besprihens und Bemalens privater und 6ffentlicher Fla-
chen sowie insbesondere der 6ffentlichen Verkehrsmittel wird vielmehr von
breiten Bevolkerungskreisen als ein Symbol fur den Zerfall von Ordnung und
als Vorlaufer fur weitere Zerstérungen und Vandalismus angesehen. Graffiti
wird somit teilweise subjektiv als Gefahrdung des Sicherheitsgefihls wahr-
genommen, was ernst zu nehmen ist. Staatliche Reaktion muss daher auf
der Basis eindeutiger Normen méglich sein, um einerseits der mangelnden
Akzeptanz der Rechtsnomen durch Jugendliche entgegen treten und ande-
rerseits an anderer Stelle durch ein Eingehen auf die jugendlichen Bedrf-
nislagen die Grundprobleme der Verhaltensweisen dieser Bevdlkerungs-

gruppe angehen zu kénnen.

Von Bedeutung ist daher, bei klarer Rechtslage Unrecht als solches behan-
deln zu kénnen und im Vorfeld respektive parallel im Zusammenhang mit
ausgesprochenen Sanktionen mit sozialpadagogischen MaBnahmen (sowohl
Schaffung legaler Ausdrucksmaéglichkeiten far Jugendliche als auch Organi-
sation von Sauberungsaktionen bei Geschadigten, Durchfuhrung von Frei-
zeitarbeiten, Projekte im Rahmen sonstiger Auflagen wie in dem far die Ber-



liner Verwaltung konzipierten “Aktionsplan Graffiti” dargelegt) agieren und

reagieren zu kénnen.

Seit Jahren wird in der Rechtsprechung im Zusammenhang mit Graffiti fol-

gende Frage erortert:

Der Tatbestand des § 303 StGB sei nur dann erfulit, wenn die Substanz der
Sache erheblich verletzt oder ihre (technische) Brauchbarkeit nachhaltig be-
eintrachtigt worden sei. Der erheblichen Verletzung der Substanz der Sache
stehe es gleich, wenn diese derart in Mitleidenschaft gezogen werde, dass
eine Reinigung zwangslaufig zu einer solchen Substanzverletzung fuhre. Die
bloBe Veranderung der auBeren Erscheinungsform einer Sache sei in aller
Regel keine Sachbeschadigung, und zwar auch dann nicht, wenn diese Ver-

anderung auffallig sei.

Damit reiche eine dem Gestaltungswillen des Eigentiumers zuwider laufende
Veranderung der auBeren Erscheinung und Form einer Sache fur sich allein
grundsatzlich nicht aus, um den Tatbestand der Sachbeschadigung zu be-

granden.

Die Ermittlungen von Polizei und Staatsanwaltschaft haben sich angesichts
dieser Anforderungen daher auch darauf zu erstrecken, bei Bemalungen,

Beschmutzungen oder sonstigen Verunstaltungen
die Substanz der Sache genauestens zu beschreiben,
den Erhaltungszustand festzuhalten,

die verwendeten Werkstoffe (Stifte, Farbenarten, Anhaftungsgrad) zu a-

nalysieren,

das flachenméaBige AusmaB zu dokumentieren und mit der GesamtgroBe

des Gegenstandes ins Verhaltnis zu setzen,
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den Einfluss des Reinigungsprozesses (mit Abhangigkeit von eingesetz-
tem Sauberungsmittel und verwendeter -technik) auf die Substanz selbst

und
den Instandsetzungsaufwand festzustellen.

Ein solcher Aufwand steht -genauestens betrieben- in keinem Verhaltnis zu
Schaden, Schuld und in Aussicht zu nehmendem Verfahrensausgang. Die
Sachbeschéadigung allgemein ist mit einem Strafrahmen von Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe sowie auch wegen der Ausgestaltung als
Antragsdelikt (§ 303 ¢ StGB) dem Kreis des niedrig einzustufenden Krimi-
nalunrechts zuzurechnen. Im Anwendungsbereich des Jugendstrafrechts
bleiben die Sanktionen fur derartige Taten auch bei Wiederholungstatern im
unteren Bereich (Einstellung in Verbindung mit erzieherischen MaBnahmen,

Freizeitarbeiten, andere Auflagen).

Die vorgenannten Anforderungen der Rechtsprechung fir eine umfassende
Tatbestandsfeststellung sind oftmals nicht ohne gutachterliche Erhebungen
und AuBerungen erfilllbar. Fachgutachten ziehen einen finanziellen Aufwand
nach sich, der mehrere tausend Euro umfassen kann und damit bereits die
Kosten der Schadensbeseitigung Ubersteigt. Ein solches Missverhaltnis zwi-
schen rechtsstaatlich begriundeten Anforderungen und Erledigungsaufwand
steht im Einzelnen der Durchsetzung eines geordneten Zusammenlebens in

einer freien Gesellschaft entgegen.

Die Auslegungsprobleme der Rechtsprechung befassen sich mit dem Merk-
mal "beschadigt”. Eine ausdehnende Auslegung, die auch den strafrechtli-
chen Schutz fir das vom Eigentumer beabsichtigte duBere Erscheinungsbild
einer Sache umfasst, wird bei uns -anders als in der Schweiz bei vergleich-
barer Tatbestandsformulierung (Moos, JR 2001 93, 97)- bis hin zum Bun-
desgerichtshof abgelehnt. So hat der historische Gesetzgeber den Schutz-
rahmen des § 303 StGB nicht umfassend im Sinne der Belange des Eigen-

tamers wie in 8 1004 BGB ausgestaltet und mit der bisherigen Regelung nur



dem Interesse des Eigentimers an der korperlichen Unversehrtheit seiner
Sache Rechnung getragen.

2. Losung

Deshalb besteht Anlass zur Anderung des Schutzbereichs der Sachbescha-

digung:

Zeiterscheinungen wie den zum Stichwort Graffiti zusammen gefassten Ver-
haltensweisen (Graffiti, Tags, Pieces, Schmierereien) muss mit modernen
Normen angepasst entgegen getreten werden. Asthetik schafft Lebensge-
fihl, das auch strafrechtlich schutzwuirdig ist. Gleichgultigkeit in den Er-
scheinungsbildern der GroBstadte und Ballungsrdume zieht andere Erschei-
nungsformen sozialer oder auch kriminogener Problemlagen nach sich.
Deshalb bedarf es nicht nur der materiellen Kriterien wie des Vorliegens ei-
ner Substanzverletzung oder der Einschrankung der Brauchbarkeit der Sa-
che. Das auBere Erscheinungsbild der Sache gehoért zu den inneren Werten
des Eigentums selbst und muss dem Schutz des Gesetzes unterworfen wer-

den.

Der Entwurf schlagt vor, die Defizite des geltenden Rechts dadurch zu be-
heben, dass die 8§ 303, 304 StGB jeweils um das Merkmal der nicht uner-
heblichen Veranderung des Erscheinungsbildes einer Sache gegen den
Willen des Eigentimers oder sonst Berechtigten erganzt werden. Er schlieB3t
an den Gesetzentwurf des Bundesrates vom 19. Marz 1999 (Bundesrats-
drucksache 805/98 [Beschluss]) mit gleicher Intention an. Das Merkmal ist
geeignet, die strafwurdigen Handlungen des Graffiti-Unwesens zutreffend zu

erfassen.

Das Vorhaben wird im Hinblick auf die Erweiterung von Straftatbestadnden zu
gewissen Mehrbelastungen der Strafjustiz fuhren. Andererseits wird der Er-
mittlungsaufwand in einschlagigen Verfahren spurbar vermindert. Mehrkos-
ten fur Bund, Léander und Kommunen werden nicht entstehen. Die Wirt-

schaft wird nicht belastet, Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau,



6 Drucksache 914/02 (neu)

insbesondere das Verbraucherpreisniveau, oder die Umwelt sind nicht zu

erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Ohne die bisherigen Tatbestandsmerkmale der Beschadigung oder Zersto-
rung einschlieBlich der dazu vorliegenden Auslegungen und erdrterten Fall-
gestaltungen antasten zu wollen, will der Entwurf des “Graffiti-Bekamp-

fungsgesetzes” ein neues Merkmal einfihren:

1. Das Merkmal der nicht nur unerheblichen Verdnderung des Erschei-
nungsbildes einer Sache gegen den Willen des Eigentiumers oder sonst
Berechtigten beinhaltet als Unrechtskern den rechtswidrigen Eingriff in
die Ausubung des Gestaltungswillens. Es kommt daher nicht darauf an,
ob eine Substanzverletzung der Sache gegeben ist und wie Dritte die
Veranderung der Sache beurteilen. Der Tatbestand ist auch dann er-
fallt, wenn die Veranderung dem &sthetischen Empfinden eines Beob-
achters unter Umstanden mehr entgegenkommt als die urspringliche
Gestaltung. Der Berechtigte muss davor geschitzt werden, dass ihm
eine bestimmte Gestaltung der Sache aufgezwungen wird. Insbesonde-
re lasst sich auch aus der aus Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 GG resultieren-
den Kunstfreiheit keine Rechtfertigung daflr herleiten, fremde Sachen

durch Um- oder Neugestaltung zu Werken eigener Kunst umzuwidmen.

Der Verzicht auf das Erfordernis der Verletzung der Substanz der Sa-
che, sei sie hervorgerufen durch die Tat selbst oder durch die vorzu-
nehmende Reinigung, lasst aufwandige und kostenintensive Gutachten
entfallen. Gleichzeitig wird durch das neu einzufugende Merkmal klar-
gestellt, dass vollig unerhebliche, nur geringfigige Veranderungen des
auBeren Zustandes einer Sache den Tatbestand der Sachbeschadigung
nicht erfallen. Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit ist damit gewahrt.



Bei der Erfullung des Merkmals ist daruber hinaus nicht allein auf den
Willen des Eigentimers abzustellen. Die gewahlte Formulierung tragt
vielmehr dem Umstand Rechnung, dass der Eigentimer einer Sache in
einer Vielzahl von Konstellationen keinen Gestaltungswillen hat
oder ausubt. Beispiele hierfar sind langjahrige Vermietungen, Ver-
pachtungen oder etwa der NieBbrauch. Die Folgen der Tat treffen in
solchen Fallen den Mieter, Pachter oder den sonst an der Sache Be-
rechtigten. Dementsprechend reicht der Kreis der Antragsberechtigten

geman § 303 ¢ StGB weit uber den Eigentimer hinaus.
2. Vorgeschlagen wird, die Abfolge der Tathandlungen umzustellen. Dies
tragt dem Umstand Rechnung, dass das Verunstalten dem Beschadi-

gen naher steht als der Zerstérung. Eine sachliche Anderung ist damit

nicht verbunden.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes fest.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

